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E. Schiirch
Chefredaktor des «Bund», Bern

IstesZeit,die Totalrevisionder Bundesverfas-
Sung in Angriff zu nehmen?

Total revidieren heit bessermachen. Man reiflt ein altes Haus
erst ab, wenn die Pline fiir das neue fertig sind.

Soweit sind wir mit der Schweizerischen Bundesverfassung noch
lange nicht; also ist die Totalrevision auch noch lange nicht reif. Zu
unhestimmt sind noch die Forderungen, und je bestimmter, desto
Widerspruchsvoller sind sie.

Eine neue Verfassung ist das Sammel- und Klirbecken einer Ent-
wicklung, also in erster Linie ein AbschluB}, und erst dann eine Aus-
gangsstellung fir die Zukunft.

Wohl sind die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Grundlagen
Unserer staatlichen Struktur seit der letzten Totalrevision anders
geworden: aber noch ist keine bestimmte Gestalt da, ja noch ist
Weithin fraglich, nach welcher schlieBlich giiltigen Form die Um-
formung hindringt. Die Dinge sind im FluB, beinahe im Sturz. Eine
Solche Zwischenzeit wird keine neue Rechtsgrundlage des Staats-
Wesens schaffen konnen und schaffen diirfen. Wir sehnen uns nach
Sichern Regeln; aber wir sind zum Suchen verurteilt, und darum
Miissen wir uns auch mit Versuchsrecht behelfen, bis wir gefunden
haben. Der sozusagen ordentliche status wird mehr und mehr und
uf immer weitern Gebieten der gesetzgeberische Notstand sein.

Wie lange und wie tief dringt noch die Einengung unseres Le-
bensraums in die Wirtschaft des Volkes und des Biirgers ein?

Welche Krimpfe wird die Verteilung des Einengungsdruckes
Noch im sozialen Kérper auslosen?

Niemand weiB es, und niemand kann verhiiten, daB unsere Ex-
Portwirtschaft verkiimmert und die ganze Politik unter den Druck
der Folgen geriit.

Wohl kénnen und miissen wir das kommende Leben wenigstens
a.ls Wunschbild gestalten, miissen und sollen wir uns um Richt-
nien, auf denen des Volkes beste Krifte zu sammeln sind, ehrlich

®mithen — allein unser Geschlecht (die zufillig heute Jungen ein-
8eschlossen) ist schwerlich iiber den Zustand hinausgekommen, in
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dem Jeremias Gotthelf es vor 100 Jahren gesehen hat: «Des Volkes
Sinn wird nicht durch Grundsitze, sondern durch Begebenheiten
gelenkt». Der Begebenheiten ist aber niemand mehr Meister.

Wir wissen keinen Augenblick, was etwa in Deutschland und von
Deutschland aus geschieht. Vieles, alles kann davon abhangen. Not-
wehrbereitschaft ist erste Pflicht jedes Tages.

Wir haben also Dringenderes zu tun, als uns in Anldufen nach
einer neuen Verfassung zu ermiiden und uns vielleicht vollends zu
zerzanken.

Und doch ist damit die Frage, ob jetzt die Totalrevision der Bun-
desverfassung in Angriff zu nehmen sei, noch nicht beantwortet.

Denn vielleicht nihern wir uns einem Zustande, der mit den
Augen nicht nur des Juristen, des Okonomen, des Politikers, son-
dern auch mit denen des Arztes zu betrachten ist. Ich zitiere den
Mann im hochsten Amt unseres Landes:

«Nicht einzig Wirtschaft und Politik sind krank; Geist und
Herz sind es noch mehr. Alle Organisationsmalnahmen im eige-
nen Land werden vergeblich bleiben, alle Versuche, die inter-
nationalen Beziehungen wieder herzustellen, werden solange fehl-
schlagen, als wir nicht zu einer sittlichen Wiedergeburt gelangen,
die wohl in unsern leisen Wiinschen liegt, aber vor der sich unsere
Energielosigkeit und unser Egoismus immer wieder davonstehlen.»

Nun gut, Herr Pilet-Golaz, der dies in Lausanne gesprochen hat,
ist in Bern fiir die Totalrevision der Bundesverfassung eingetreten.
Obwohl ja ein schwachmiitiges Geschlecht, wie er es geschildert hat,
gewill nichts Gutes und Ganzes zustande bringt.

Es gibt eben einen Zustand, aus dem nur die Hingabe an ein fernes
Ziel aufrichtet. Neuer Glaube kann sich daran entziinden, und nichts
braucht eine kranke Zeit notlicher. Weil die Neuschaffung der Bun-
desverfassung zwingt, zu den Fundamenten unserer Existenz zu-
riickzukehren, die Quellen des schopferischen nationalen Willens
zu erforschen, wird ein ernstes Bemiihen um Dinge von dauerndem
Wert vielleicht die kleinlichen Zinkereien um Sessel und Subven-
tionen dimpfen. Die Geister kénnen sich an erhebendern Aufgaben
messen. Und nach dem vielleicht erschreckenden Blick in die Ab-
griinde, die zwischen den Standpunkten der Neuerer klaffen, mag
das lingst schon schleichende Bediirfnis nach einer neuen Volks-
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gemeinschaft sich zu der Herzensnot und der Seelenangst verschir-
fen, die als Geburtswehen jede neue Zeit einzuleiten haben.

Bis dahin gibt es keine neue Verfassung, aber Verfassungskimpfe
ibergenug. Es ist Zeit, dafiir zu riisten, zur Sammlung zu rufen, das
Feld zu kliren. Und in diesem Sinn ist es also auch Zeit, die Total-
revision der Bundesverfassung «in Angriff zu nehmens».

Welche Bestimmungen sollen aus der alten in die
Neue Verfassung hiniibergenommen werden?

Die neue Verfassung wird wie die alte das Erzeugnis eines Aus-
gleichs sein. Der Einigung zuliebe werden auf allen Seiten Abstriche
und Zugestindnisse gemacht werden miissen. Moge statt eines Mark-
tes um Vorteile ein echt eidgenossisches «Verkommnis» daraus
werden! So war es 1874; so mul} es in der Schweiz immer wieder sein.
Darum 148t sich von vornherein nicht bestimmt sagen, aus welchen
alten und welchen neuen Bestandteilen das kommende Verfassungs-
werk zusammengesetzt, und natiirlich noch weniger, in welcher Form
das Alte neu aufgenommen wird. Es kann hier also nur angedeutet
werden, welche leitenden Gedanken (in irgendeiner Pragung) aus der
bestehenden Verfassung iibernommen werden sollten.

Dazu zihle ich im Sinne Karl Hiltys das meiste, was zur heute
lebendigen Uberlieferung gehort, insbesondere einige
Organisatorische Grundziige: die foderative Gestaltung mit einer
Vertretung des Volkes und der Stinde, den Grundsatz «Bundesrecht
bricht Kantonsrecht», die Einheit und den Schutz nach auflen durch
den Bund (Militdar-und Vertragshoheit), den Ausschlul der Monarchie,
die Gewihrleistung minimaler Volksrechte in den Kantonen, die Re-
Vidierbarkeit des Bundes- und des Kantonsrechts, den Grundsatz,
daR die Souverinitit bei Volk und Stinden liegt und die Staatsmacht
von hier aus delegiert wird; die Absetzbarkeit der Behorden; ferner
die fundamentalen Freiheiten der Biirger und ihre Gleichheit vor
dem Gesetz — gleichgiiltig, wie man sie begriinde, ob naturrechtlich,
ob hervorgehend aus der Pflicht des Bundes, den Frieden im Land
“0 wahren, was erfahrungsgemiB bei den bestehenden Verschieden-
heiten nur durch ein volles MaB von Freiheit und Gleichberechti-
8ung der Individuen moglich ist. Aus dem gleichen Grund muB
das Recht auf die Ehe unter dem Schutz des Bundes bleiben und
darf auf eine eidgenossische Mindestnorm fiir die Schule (das Recht
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auf Schulung ohne Unterschied der Konfession) nicht verzichtet
werden. Die Glaubens- und Gewissensfreiheit ist als Individualrecht
mit aller Sorgfalt zu schiitzen.

Dem Bund muB} das Recht zustehen, die Grenzen seiner Zustindig-
keit souverin soweit zu stecken, als es die oberste Pflicht des
Staates, die Freiheit der Biirger und den Frieden
imLande zuschiitzen, erheischt. Das gilt gegeniiber kirch-
lichen, wirtschaftlichen und sozialen Organisationen.

Jenseits dieser Grenzen aber bleibt die staatsfreie Sphire.

Die Schweiz muB} ein einheitliches Miinz- und Wirtschaftsgebiet
bleiben und eine einheitliche Verkehrspolitik treiben. Unentbehr-
lich scheint mir auch die Beibehaltung einer Bestimmung, die, wie
Art. 91 der geltenden Verfassung es tun will («die Mitglieder beider
Rite stimmen ohne Instruktionen»), die Beratungsfihigkeit des
Parlaments und die personliche Verantwortlichkeit der Ratsmit-
glieder gegen Bindungen und Pressionen rechtlich sichert und die
freien Uberzeugungen fruchtbar macht.

Die Verantwortung der Regierung vor der Vertretung von Volk
und Stinden und eine entscheidende, wenn auch umzugestaltende
Mitwirkung des Parlaments an der Gesetzgebung sind auch in Zu-
kunft beizubehalten, und in den Grundziigen auch der Appell ans
Volk durch Referendum und Initiative, mit den nétigen neuen
Sicherungen (Heraufsetzen der erforderlichen Unterschriften auf
100 000).

Damit sind wir schon in das Gebiet eingedrungen, das beherrscht
wird von der dritten Frage:

Welche Neuerungen sind vorzuschlagen?

An dieser Frage hingt nicht nur die ganze Rechtfertigung, son-
dern auch die wesentliche Schwierigkeit der Revision.

Es gibt aber heute schon erkennbar einen Kardinalpunkt, um den
sich die Neuerungen gruppieren miissen; hier hat der Pfeiler zu
stehn, der das Gebiude trigt: eine neue Gemeinschaft soll
entstehen aus dem Wirrwarr individualistischer Uberbleibsel und
privater Zwangsordnungen. Nichts hat den wirtschaftlichen und
sozialen Kérper so desorganisiert, wie die vielen Organisationen, die
wir aus der Kriegswirtschaft geerbt und seither offentlich und im
stillen weiterentwickelt haben, vielfach bis zur volligen Liahmung
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der Privatwirtschaft. Statt gegeneinander miissen wir uns neben-
einander und miteinander zu organisieren suchen.

Das wird von der Berufsgemeinschaft aus zu erreichen
sein. Aber mehr als den Ausgangspunkt und die Richtung haben
wir heute noch kaum, und mit dem Schlagwort «Korporationsstaat»
wird man den Weizen nicht herausdreschen.

Die Gleichberechtigung der Biirger setzt Grenzen, die oft iiber-
treten werden, auf die man aber recht hart stoBen wird, sobald man
an eine besondere politische Vertretung der Berufsstinde herangeht.
Es geht nicht an, einzelnen Volksgenossen neben der allgemeinen
Volksvertretung noch eine weitere politische Vertretung kraft
Standeszugehorigkeit im gleichen oder in einem besondern Rat zu
geben. Sonst sind die nicht durch die Standesorganisation erreich-
baren Biirger iibervorteilt. An Zwangsinnungen fiir alle glauben wir
nicht. Das Beispiel Deutschlands, das sich doch auf die berufsmiBig
erfalbaren Biirger beschrinkt hat, lockt nicht zur Nachahmung, und
die Schwierigkeiten, auf die Italien bei der Einregimentierung
aufler- und zwischenberuflich gestellter Leute in das Korporations-
schema gestoBen ist, wiiren bei uns noch grifler.

Es geht auch nicht an, die Wirtschaftspolitik der Volksvertretung
wegzunehmen und sie irgendeinem Korporationsrat oder «unpoliti-
schen» Wirtschaftsrat zu iibertragen. Denn Politik, Wirtschaft und
Gesetzgebung sind nicht zu trennen. Die groBten politischen Pro-
bleme wurzeln heute in der Wirtschaft. Und jedermann, auch wer
nicht einem sogenannten «wirtschaftlichen Kreis» angehort, ist titig
oder duldend an der Wirtschaftspolitik beteiligt.

Ich sehe nicht die vollendete Losung, wohl aber eine offene Tiir
hach dem Wege zu einer praktisch moglichen Losung heute einzig
In dem sogenannten St. Galler Entwurf, der das Bestehende
Zu ordnen und weiter zu entwickeln bemiiht ist. Er verzichtet auf
die Zwangsinnung, bleicht den Wirtschaftsrat zu einem vom Bundes-
rat zu ernennenden zahlenmiaBig sehr beschriankten Sachverstin-
digenkollegium ab, schafft eine organische Zwischenstufe zur Ver-
bindung von Berufsverbinden und politischen Instanzen, verzichtet
auf die Zwangsinnung sowohl gegeniiber den einzelnen Biirgern wie
gegeniiber ganzen Wirtschaftszweigen und unterstellt die Ver-
bindlicherkléirung von Verbandsbeschliissen der Autoritit und
Verantwortlichkeit des Bundesrates. Ein Berufsstand, der sich zum
Anerkannten Verband konstituieren will, muB} erst Garantien bieten.
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Es ist von vornherein viel mehr darin, als was ein oberflachlich-miB-
giinstiger Blick zu sehen glaubt: Preispolitik.

Manches, was zur Wirtschaftsordnung der Zukunft gehort, ist
schon auf dem Wege zur Verwirklichung durch Sondergesetze (Bank-
gesetz, Gesetz gegen unerlaubten Wetthewerb, Aktienrecht usw.).
Einiges davon ist vielleicht erst ein etwas schiichterner Anfang.

Es ist hier nicht Raum, auf alle wiinschbare Neuerungen einzu-
treten; ich muB} iiberhaupt vom journalistischen Recht auf Liicken-
haftigkeit ausgiebigsten Gebrauch machen.

Die kommende Verfassung darf nicht zu eng binden. Sie sollte nur
das Grundsatzliche enthalten, zu dem es sich lohnt, «Gott den All-
michtigen» anzurufen und darauf den Amtseid abzulegen. Gesetz-
gebung und Verwaltung miissen Spielraum fiir die notige Anpassung
finden. Ein Staatsgerichtshof (das Bundesgericht) miite die neue
Verfassung gegen Partialrevisionen schiitzen, wie wir sie so oft in
die alte hineingekleistert haben, weil uns die Gesetzesinitiative
fehlt und weil die Behorden das Miltrauen des Volkes in die Aus-
fiihrungsbestimmungen beschwichtigen wollten. Dariiber wire noch
manches zu sagen. — Gegen einen Notstandsartikel hdtte ich nichts
einzuwenden, sofern die nétigen Sicherheiten gegen Willkiir ge-
geben werden konnen.

Mehr geordnete Autoritit auch gegeniiber dem Parlament wird
nicht schaden. So im Budgetrecht und in der Gesetzgebung. Prof.
W. Burckhardt hat in den Schweizerischen Monatsheften einen ein-
leuchtenden Vorschlag gebracht, wonach das Parlament Auftrige
und Anregungen zu geben, aber nicht selber Einzelbestimmungen
zu formulieren hatte. Der fertige Entwurf wire von der Bundes-
versammlung als Ganzes anzunehmen oder abzulehnen.

Der Proporz wird, wie es die Liberale Jugend vorschliagt, einem
Wahlsystem weichen miissen, das die Auslese von Personlichkeiten
besser fordert und die tollen Ungleichheiten von Kanton zu Kanton
beseitigt. Wir haben ja in etwa zehn Kantonen iiberhaupt keinen
normal wirksamen Nationalratsproporz.

Die vermehrte Aufgabe der Regierung wird vielleicht eher in der
Richtung von Staatssekretiren (einen Anfang hatten wir schon) als
auf die Preisgabe des Kollegialprinzips hinwirken. Je fester die Ge-
samtverantwortung des Bundesrates in Verfassung und Praxis ver-
ankert ist, um so entbehrlicher wird das «Staatsoberhaupt», der nun
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schon seit Jahrzehnten aus der Ferne verehrte «eidgenossische Land-
ammann».

Das hochste Revisionsziel aber liegt zunichst mehr in der Geistes-
als in der Bundesverfassung. Der «<neue Bund» muB von innen heraus
die Zerfetzung des Volkes in Interessengruppen und den Klassen-
kampf iiberwinden; er wird auch die Auslandschweizer neu ins eid-
genossische Band nehmen. Das geht nicht ohne Erziehung zum Staat.

Durch Organisationsdiktate wird die neue Ordnung nicht geschaf-
fen, und durch ein Verbot von Parteien und Gewerkschaften erst
recht nicht. Der Schweizer wird sich auch unter jeder Ordnung das
Recht zu schimpfen wahren, wie Jeremias Gotthelf im Geburtsjahr
der vorletzten Bundesverfassung geschrieben hat:

«Frei und offen dem Hund Hund zu sagen und dem Lumpen-
hund Lumpenhund — ich wiilte nicht warum wir Schweizer
hieBen und Freiheit haben sollten, wenn wir das nicht mehr wa-
gen wollten.»
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