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fiir die Gesetzgebung kaum und zum groBen Teil iiberhaupt nicht
erfaBbar und der Wert politischer Neuerungen ist wesentlich be-
dingt durch das Verantwortungsbewufltsein und den Mut der in den
Behorden und Parteien handelnden Personen. Die lebendige Ver-
fassung eines Volkes ist immer in weitem Umfang eine unge-
schriebene. '

Paul Keller

Professor fiir Nationalkonomie an der Handelshochschule
St. Gallen.

«Niemand flickt ein altes Kleid mit einem Lappen
von neuem Tuch; denn der Lappen reisst doch wieder
vom Kleid, und der RiB wird irger.» (Matth. 9, 16.)

Die Frage, ob der Augenblick fiir die Inangriffnahme einer
Revision der Bundesverfassung gekommen sei, ist durch die
Ereignisse bereits positiv entschieden. Es sind zwei Initiativen im
Gange, und ich zweifle nicht daran, da} sie zustande kommen wer-
den. Das Staatsvolk, das spiter iiber ihr Schicksal zu entscheiden
hat, wird wohl aus der Zeitstimmung und den verschiedenartigsten
Beweggriinden im einzelnen heraus dem Rufe der Revisionisten
mehr Gehor schenken als einer Parole des «alles beim alten lassen».
Die Totalrevision der Bundesverfassung m ufl in Angriff genom-
men werden. Die Mitarbeit der politischen Gruppen an der Losung
der schwierigen Revisionsfragen wird zum Priifstein dafiir werden,
ob und wie weit sie sich iiber ihre Sonderinteressen zu einer wahr-
haft eidgenossischen Einstellung erheben konnen.

Das Parteiinteresse des schweizerischen Freisinns scheint
auf den ersten Blick jeder Bewegung zur Verfassungsrevision in der
Gegenwart entgegenzustehen; denn eine revidierte Bundesverfas-
sung wird weniger liberal ausfallen als jene von 1874. Es hieBe sich
aber als lebendiger politischer Faktor selbst aufgeben, wollte der
Freisinn in der Revisionsbewegung beiseite stehen und sich blof
auf die Abwehr aller Neuerungsbestrebungen beschrinken. Seine
wesentliche Aufgabe wird die Verteidigung des eminent
liberalenunddemokratischen Gehalts unserer Verfas-
sung sein. Das ist eine Aufgabe, die der hichsten und iiberzeugten
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Anstrengung einer Partei wiirdig ist. Thre Durchsetzung muf} eine
Partei stirken und fordern, die den Mut aufbringt, in einer Periode
der scheinbaren UnzeitgemiBheit ihrer Grundsitze zu diesen zu
stehen, und davon so viel als moglich fiir eine Zukunft zu retten,
welche nach meiner Uberzeugung den Verteidigern der liberalen
Idee in den Verfassungsdiskussionen der Gegenwart wieder dank-
bar sein wird.

Der heutige Zustand ist unhaltbar geworden. Kurzdauernde,
aulerordentliche Zeitumstinde mogen eine Verletzung der Verfas-
sung rechtfertigen. Sogenannte «Ritzungen» der Verfassung aber,
welche unter dem Druck verinderter Verhiltnisse zu wiederholten
und in Gesetzen («Warenhausgesetz») verankerten, klaren Durch-
locherungen der Verfassung werden, miissen schlieBlich den Rechts-
staat selbst in Frage stellen. Das darf nicht sein; die Verfassungs-
revision ist notwendig geworden.

2. Der demokratisch-liberale Grundzug der
gegenwirtigen Bundesverfassung mufl auch in Zukunft erhalten
bleiben.

Die politische Demokratie ist im schweizerischen Staatsvolk so
tief verwurzelt, daBl faschistische Reformbestrebungen als «un-
schweizerisch» erscheinen und aussichtslos bleiben miissen. Ander-
seits hat die jingste Vergangenheit mit ihren gesteigerten und ge-
wandelten Anforderungen an das staatliche Handeln einige schwache
Stellen unserer Ordnung der Volksherrschaft bloBgelegt. Sie sind
durch die Verfassungsrevision zu korrigieren. Die Gegenwart ver-
langt eine groBere Machtfiille des Bundesrates, Reformen an un-
serer Volksvertretung und hesondere Organe fiir eine kompetente
wirtschaftspolitische Willensbildung.

Viel schwerer als der Kampf um die Erhaltung des demokrati-
schen Grundzugs der gegenwiirtigen Verfassung wird jener um
thren liberalen Gehalt werden. Wenn uns auch nicht dex «to-
tale Staat» nach italienischem und deutschem Muster droht, so wird
die Revisionshewegung doch frontistische, katholische und sozia-
listische Angriffe auf den «liberalen Staat» bringen. Der schwei-
zerische Freisinn wird bei aller Verteidigung der liberalen Grund-
Sdtze eine Anpassung gewisser Verfassungsbestimmungen an ge-
wandelte Verhiltnisse und Anschauungen vornehmen miissen. D a s
Verhiltnis des Biirgers zum Staat ist heute ein an-
deres als in der Vorkriegszeit. Eine viel positivere Einstellung des

165



Biirgers zum Staat, als sie in der Maxime des «laissez faire» liegt,
ist fiir die Zukunft notwendig. Man kann nicht den Staat wollen
und sofort sein Nicht-Handeln verlangen. Auch der Liberale wird
den Handlungs- und Machtbereich des Staates weiter ziehen miissen
als in der Vorkriegszeit. Hat er bisher sduberlich einen Zaun zu
ziehen verstanden, mit dem er seine private Sphiare von jener des
staatlichen EinfluBgebiets moglichst weit abgrenzte, so mufl heute
dieser private Bereich zwar nicht aufgegeben, aber enger gezogen
werden. Die positive Einstellung zum Staatshandeln iiberall dort,
wo Einzel- und Verbandshandeln ungeniigend erscheinen miissen,
wird den liberalen Menschen in neue Biirgerpflichten stellen. Die
Bejahung dieser Pflichten, zusammen mit der Verteidigung der
individuellen Freiheitsrechte, soweit sie mit einem aktiveren Staate
vereinbar sind, wird die nicht einfache Aufgabe der Liberalen inner-
halb der Revisionshewegung sein.

3. Eine der wesentlichen materiellen Neuerungen,
welche die gegenwirtige Bundesverfassung durch eine Revision er-
fahren muB, betrifft die Ordnung des Verhiltnisses von Wirt-
schaft und Staat.

In den Kriegsjahren ist die Intervention des Staates vom blof
sozialpolitischen Gebiet auf die gesamte Wirtschaft ausgedehnt
worden. Auf einen raschen und griindlichen Abbau der staatlichen
Macht iiber die Wirtschaft beim Eintritt «normaler Verhiltnisse»
ist nicht zu hoffen. Die Erfahrung lehrt vielmehr, daB staatliche
Eingriffe rascher durchgefiihrt als wieder riickgingig gemacht sind;
denn sofort schlieBt sich ein ganzer Kreis neuer Interessen um sie,
der ihre Erhaltung fordert. Es hat sich zu Vieles und zu Entschei-
dendes seit dem Kriege in der Welt gewandelt, als daB ich die An-
sicht jener teilen konnte, die immer noch optimistisch an die Riick-
kehr der Vorkriegsverhiltnisse in unserer Volkswirtschaft glauben.
Wir stehen vor einer dauernd veridnderten Sachlage, die im Staats-
grundgesetz ihre Beriicksichtigung fordert.

Wir werden auch in Zukunft mit einer groBeren Macht des Staates
iiber die Wirtschaft zu rechnen haben. Die Wirtschaft wird nicht
mehr im bisherigen Sinne als «Bezirk fiir sich» betrachtet werden
konnen, sondern in einem neuen Sinn als Teil der Volks- und
Staatsgemeinschaft, die ihr gegeniiber Forderungen erhebt. Dem
heutigen Staate fehlen jedoch zur erfolgreichen Ausiibung eines
bestimmenden Einflusses auf die Wirtschaft und zur Erfiillung der
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wachsenden und hochbedeutsamen wirtschaftspolitischen Aufgaben
sowohl die ausreichenden verfassungsmifigen Grundlagen als auch
die notwendigen, kompetenten Organe. Sie miissen durch die Ver-
fassungsrevision in einem oder mehreren positiv gefaBten Wirt-
schaftartikeln, durch die Heranziehung der wirtschaftlichen Ver-
binde zur Mitarbeit in der staatlichen Wirtschaftspolitik und durch
die Errichtung eines eidgenossischen Wirtschaftsrates geschaffen
werden. Wir wollen weder einen Korporationenstaat noch eine be-
rufsstindische Ordnung unserer Wirtschaftsgesellschaft nach tho-
mistischer Lehre, da sie beide dem demokratisch-liberalen Charakter
unseres Staatswesens widersprechen miiflten; aber die Nutzung der
in reicher Fiille vorhandenen wirtschaftlichen Organisationen als
arbeitsfahigen Zwischengliedern zwischen dem einzelnen Biirger und
dem Staatsganzen und die Stiitzung des staatlichen Wirtschafts-
handelns durch einen kleinen Rat kompetenter Manner sind wich-
tige Revisionsforderungen. Wenn wir endlich dem Bunde fiir seine
wachsenden Aufgaben die notwendigen finanziellen Grundlagen
geben wollen, so werden wir seine Finanzwirtschaft nicht
mehr im wesentlichen auf die unsichere und wirtschaftspolitisch
unerfreuliche Quelle der Zolleinnahmen griinden konnen. Die Frage
nach der direkten Bundessteuer wird erneut gestellt werden miissen.

Es ist an der Zeit, daB alle verantwortungshewuflten Biirger des
schweizerischen Bundesstaates sich mit der Totalrevision des Staats-
grundgesetzes befassen und die auftauchenden Fragen in eidgenossi-
schem Geiste zu losen versuchen.

M. Albert Masnata

Docteur és sciences politiques, docteur és sciences économiques,
Mmembre du Comité directeur de I' Union corporative suisse,
Lausanne.

La cristallisation des différents mouvements politiques et so-
ciaux qui se sont développés en Suisse dans des conditions de
diversité congénitale a notre pays est loin de se faire. On pourrait
donc se demander si la revision totale de la Constitution fédérale
€st opportune. Notre avis personnel aurait été d’engager la discus-
sion sur 1’orientation nouvelle 3 donner a notre vie sociale et éco-
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