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Es spricht fiir das geistige und kiinstlerische Leben und fiir die
geistige und kiinstlerische Haltung der Schweiz, daB in ihr auch heute
noch so viele Kiinstler zu leben vermégen. Wir miissen uns bei dieser
Feststellung allerdings iiber das ein e klar sein. Fast alle Kiinstler
(und vor allem die Maler) leben ein schweres Leben voll Opfer und
Entsagung. Und es ist wahrscheinlich, dafl gerade die es am schwer-
Sten haben, deren Leistung sich auf die Dauer am wertvollsten
erweisen wird. Aber sie leben doch — und sie arbeiten. Ein solches
Leben ist schon an sich eine grolle Tat, von der sich ein Mensch, der
irgendwie gesichert dasteht, kein wahres Bild zu machen vermag. Es
ist eine der letzten Formen von Heroismus in unserer Zeit. Die Wir-
kung dieser Menschen und dieser Existenzen auf das innere und
duBere Leben unseres Landes ist nicht hoch genug einzuschitzen.
Was an kiinstlerischer Potenz in einem Volk vorhanden ist, schlieBt
Sich in einem groBen AusmaB um ihre Existenz und um ihre Leistung
an. Gerade darauf mochten wir, nach allem andern —und zuletzt, auf-
Mmerksam machen. Die Kiinstler sind immer und iiberall ein Ferment,
das gegen geistigen Tod und seelische Erstarrung wirkt. Sie zeigen
auch, wie diinn die Schicht ist, die uns auch heute von jeder Form
von Diamonie trennt. Jeder Mensch, der sein Leben geistig und kiinst-
lerisch fruchtbar zu leben versucht, braucht dieses Wissen.

Entschuldung des Bauernstandes
von Georg C. L. Schmidt

L.

\]Ver auf die Gefahr hin, sich dem zornigen Protest der Lokal-
historiker auszusetzen, den Versuch wagt, in der schweizeri-
Sl{’hen Agrargeschichte mach groBen, entscheidenden Entwicklungs-
Inien zy suchen, kann sich kaum dem Eindruck verschlieBen, daf
dag Bauerntum zwischen der Mitte des 18. Jahrhunderts und dem
Aushruch des Weltkrieges seine Lebensform in mancher Hinsicht
Vereinheitlicht und nach stidtischem Vorbild umgestaltet hat.
_ Mit dem Erwachen eines neuen SelbstbewuBtseins in den biuer-
lichen Menschen hat diese Entwicklung vor mehr als anderthalb
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Jahrhunderten begonnen. In der zaghaften Lockerung zahlreicher
Uberlieferungen und naturhafter Bindungen fand es damals seinen
sozialen Ausdruck. Wirtschaftlich dullerte es sich in einer Weitung
des unmittelbaren Verbrauchs, in einer rationalen, von den Okono-
mischen Patrioten inaugurierten Umgestaltung der Produktions-
technik und Produktionsverfassung sowie in einer vermehrten, von
Gewinnstreben getragenen Ausrichtung der Erzeugung auf den
offenen Markt. Politisch kam dieses SelbsthewuBtsein erstmals zur
Geltung in den Kiampfen der helvetischen Rite um die Ablosung
der Grundlasten, bei denen biiuerliche Abgeordnete gleichberechtigt
und als unnachgiebige Widersacher den Vertretern der Stadte gegen-
iiberstanden.

Neuen Antrieb erhielt die Entwicklung, als sich um die Mitte des
19. Jahrhunderts die liberalen Gedanken nachhaltigen EinfluB auf
den biuerlichen Lebenskreis errungen hatten. Mit dem Glauben an
die freie, selbstverantwortliche Personlichkeit des Menschen ver-
trug sich die mannigfach gestufte Abhingigkeit der Jugend von
einem bauerlichen Patriarchen oder Anerben so wenig wie die viel-
gestaltige Bindung an die Dorfgemeinschaft und ihre wirtschaft-
lichen Institutionen: die Dreifelderwirtschaft, den Weidgang und
den Gemeinbesitz an Holz, Odland und Weide. Mit den neuen Vor-
stellungen von der Freiheit standen auch die Grundlasten, die ver-
meintlichen «Feudalabgaben», im Widerspruch. Sie muBten fallen:
wenn auch nicht unentgeltlich, in einem einzigen Male, so doch all-
mihlich, nach einer miihsamen Reihe von Abschlagszahlungen. Die
neu entdeckte Gleichheit aller menschlichen Wesen wurde den
Bavern zum Erlebnis in den kantonalen und eidgendssischen Ab-
stimmungen, in den Parlamenten, an den Volksversammlungen, bei
den Festen der Singer und Schiitzen. Diese Gleichheit sollte sich
auch im bduerlichen Alltag widerspiegeln. Die alten Trachten und
Gebriauche, Sinnbilder einer besonderen bauerlichen Standeseinheit;
verschwanden. Ein herrscheliger, dem stidtischen Biirgerdasein ent-
sprechender Lebensstil griff um sich. Bauer zu heilen, ward ver
dchtlich; viel lieber lieB man sich «Landwirth» nennen. Auch di€
Idee des «entschiedenen Fortschrittes» galt als Rechtfertigung oder
Vorwand fiir Wandlungen des Verbrauchs und der Erzeugung
welche das biuerliche Dasein uniformierten und zivilisierten. Di€
Volksbildung durchsetzte das Denken der jungen Generation vo™
Lande einheitlich mit stidtischen Vorstellungen, verlieh ihr Wert-

100



mafistibe, die dem Bauern alten Schlages ferngelegen hatten. Und
in einer spiteren Phase unterstellte der Staat die Familie und die
Wirtschaft zu Stadt und Land dem gleichen liberalen Recht.

Endlich trug auch der Ubergang des Handels, des Verkehrs und
der Industrie zu hochkapitalistischen Formen wesentlich dazu bei,
den Bauern aus seinem in ortgebundener Vielfalt und in stindischer
Absonderung erstarrten Dasein herauszufithren. Schon die stadti-
schen Verlagsunternehmen des 18. Jahrhunderts, welche Bauern
und Hintersassen zu Heimarbeitern stempelten, hatten diesen Ein-
flul begriindet. Er erstarkte, als die Industrie sich mit Fabriken
lings den Wasserliufen iiber das flache Land verbreitete. Hinzu
trat, mit wachsender Intensitit, der EinfluB des Handels. An Messen
und Mirkten, durch Dorffilialen und Kolporteure, mit Zeitungs-
anzeigen und Versandgeschiften brachten die stddtischen Kauf-
leute dem Bauern zahlreiche, im mittelbaren wie im direkten Ver-
brauch niitzliche Gegenstinde nahe, welche gleichférmig und in
Massen hergestellt und unter den Biirgern so gut wie beim Land-
volk abgesetzt werden konnten. Durch die biuerlichen Einkaufs-
genossenschaften sind spiater nur die Formen und Begleitumstinde,
doch nicht die wesentlichen Ziige dieses Vorgangs gewandelt wor-
den. Der Verkehr zwischen Stadt und Land verdichtete sich; das
StraBennetz wurde enger, und Bahnlinien verbanden allmihlich
das abgelegenste Dorf mit der Hauptstadt, mit der Ferne. Auf diesen
Wegen kamen gegen Ende des letzten Jahrhunderts in gewaltiger
Flut die landwirtschaftlichen Erzeugnisse iiberseeischer Staaten in
unser Land und zwangen das Bauerntum in seiner Gesamtheit zu
einer Umstellung der Betriebe, die von den Uberlegungen einer in
Stadtischem Geiste geschulten Politik und von den Erkenntnissen
€iner rational fundierten, systematischen Wissenschaft getragen
War.

Von einschneidender Bedeutung war schlieBlich das Auftreten
der Banken im biuerlichen Bezirk. Zuerst bloB der «Beforderung
des Guten und Gemeinniitzigen» dienend, spiter aus erwerbskapita-
listischen Erwigungen begriindet, forderten sie die Bauern auf, ihre
El'Sparnisse statt, wie bisher, in Landbesitz und langfristigen Giil-
en in jederzeit abrufbaren Depositen, in Schuldscheinen 6ffent-
licher Korperschaften oder in Beteiligungsanrechten an stadtischen

r'werbsunternehmen anzulegen. Auf der andern Seite gewihrten
Sie den Bauern, nach in der Stadt erprobten Grundsitzen der Sicher-
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heit und des Ertrags, Darlehen auf ihre Hiuser und auf ihr Land,
gegen Faustpfand oder gegen Biirgschaften von dritter Seite. Auf
diese Weise nahmen sie der Verteilung des Eigentums an Grund
und Boden die einstige Starrheit und lockerten die Bande, welche
den Bauern an seine Scholle fesselten. Gleichzeitig erlaubten sie
dem «Landwirth» so gut wie dem stiddtischen Gewerbetreibenden,
den Gutsbetrieb mit Hilfe fremder Kapitalien auszubauen. Durch
die Forderung von Zinsen und Amortisationsquoten verschirften
sie endlich den ohnehin schon auf der Landwirtschaft lastenden
Zwang, durch die Erzeugung und den Verkauf marktreifer Produkte
geldwerte Ertrige zu erwirtschaften; und dieser Zwang stellt die
dauerhafteste Bindung des Bauern an seine stiddtisch-biirgerliche
Umwelt dar.

Im Verlauf des Weltkriegs erklomm die Gleichrichtung der bauer-
lichen Wirtschaft eine nie gesehene Hohe. Das zum Schutz der
Grenze aufgebotene Heer, ein dicht bevilkertes «Hinterland», eine
stattliche Schar internierter Soldaten, die Beamten zahlreicher
zwischenstaatlicher Hilfsstellen sowie ein ordentlicher Haufe von
Fremden, die in der Geborgenheit unseres Landes, «aw-dessus de
la mélée», ihren Geist oder geheimnisvolle Geschifte zu pflegen
wiinschten: sie alle sollten ernihrt werden. Die Zufuhr auslindi-
scher Rohstoffe und Nahrungsmittel geriet anfangs ins Stocken
und konnte in der Folge nur mit Miihe aufrecht erhalten werden.
Deshalb zwang der Staat die Bauern, ihre Acker nachhaltiger zu
bauen als bisher und kulturfahigen Boden, welcher bisher nicht oder
doch blof} extensiv genutzt worden war, in Ackerland zu verwan-
deln. Die Preise fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse schnellten
empor und konnten durch die behérdliche Kontrolle nur unvoll-
kommen an gewisse Hochstgrenzen gebunden werden. AuBlerordent-
lichen Anstrengungen der gesamten Bauernschaft stand deshalb die
Moglichkeit ungewdhnlicher Reinertrige gegeniiber. Und diese
Chance war gleich groB3 und allgemein wie der Wandel in Richtung
und Nachhaltigkeit des Anbaus. Dafiir zeugen die in den Jahren
des Kriegs und des Ubergangs hiufig festzustellende Erneuerung der
Gebiude und des Produktionsapparates, die Abtragung alter,
driickender Darlehen, das bescheidene Wachstum der biuerlichen
Bankguthaben sowie die Ausbreitung eines gewissen stidtischen
«Komforts» in manchen Bauerngegenden.
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IL.

Mit dieser Bliitezeit ist die Gleichrichtung der bauerlichen Wirt-
schaft zu einem deutlichen AbschluB gelangt. Wohl ragt sie noch
in die Jahre der anschwellenden Krise hinein: soweit nimlich diese
Krise mit wirtschaftlichen Irrtiimern zusammenhingt, die in den
Zeiten des Aufschwungs begangen wurden, so etwa mit der Uber-
zahlung der Giiter, mit der Investition iibermiBiger Mengen frem-
den Kapitals in den Betrieben, mit der iibertriebenen Einstellung
der Erzeugung auf den offenen Markt. Namentlich in dem letzten
Punkt gereicht der Gleichtakt unserer Landwirtschaft zum Verder-
ben; denn von der Krise am Weltmarkt riihrt die ernste Lage der
schweizerischen Bauernwirtschaft in erster Linie her.

Auch die Krisenabwehr des Bundes baute anfangs auf die Vor-
dussetzung einer gewissen Einheitlichkeit unserer landwirtschaft-
lichen Verhiltnisse. Das tritt bei der Drosselung der Einfuhr frem-
der Agrarprodukte durch Zolle, Seuchenpolizei und Kontingente
Sowie bei der Stiitzung der Binnenpreise bestimmter schweizerischer
El‘mugnisse klar zutage.

Besonders gegen ' die Preisstiitzung ist jedoch bald der Vor-
Wurf erhoben worden, in ihrem egalitiren Aufbau liege die Ge-
fahy beschlossen, daB sie vorab den groBen Betrieben, welche in der
Re'gel auch von den hablichsten Bauern bewirtschaftet wiirden, zu-
gute komme. Der Bundesrat hat diese Gefahr erkannt und seine
Hilfe in steigendem MaBle differenziert, sowohl durch die Einengung
des Personenkreises, der auf Unterstiitzung Anspruch erheben
kOnnte, als durch die Ubertragung der konkreten HilfsmaBnahmen
n kantonale Stellen. Die Nachteile der generellen Stiitzung der Pro-
d“kt'enpre‘ise werden in der «Botschaft tiber die Fortsetzung und
ErWeiterung der Kredithilfe fiir notleidende Bauern» vom 22, De-
Zember 1933 ausdriicklich zugegeben.

. Der Eindruck, daB die im 19. Jahrhundert vorherrschende Ver-
®inheitlichung und Verbiirgerlichung der biuerlichen Lebensformen
Wit dem Anbruch der Krise vorerst zum Abschluf gekommen sind,
.Wird im iibrigen durch die Tatsache bestirkt, daB just um 1920 die

auern sich aus der parteipolitischen Bindung an das stidtische

lirgertum gelost haben und in eigenen Verbinden seither oft zum

Ampf gegen Parolen und Personen aus dem Kreise jener Biirger
Wgetreten sind, von denen sie sich frither willig fithren lieBen.
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Vor allem geht das «Ideal»bild einer auch nur annihernd gleich-
miBig gelagerten Landwirtschaft in die Briiche iiber dem Umstand,
dal die bauerlichen Betriebe je nach Gegend, GroBe und Produk-
tionsrichtung dem Ansturm der Krise ungleiche Widerstandskraft
entgegensetzten.

Die gleiche Mannigfaltigkeit herrscht auch in der Verschuldung
der Landwirtschaft. In ihrer Gesamtheit wird die landwirtschaftliche
Schuld auf 5 Milliarden Franken veranschlagt. Im Durchschnitt der
vom schweizerischen Bauernsekretariate iiberwachten Betriebe be-
lastet sie die Hektar bebauten Landes® mit 4324 Fr. und stellt
gleichzeitig 51,75 Prozent des Aktivkapitals oder 50 Prozent des
Verkehrswertes dieser Liegenschaften dar.

Doch wenn diese Betriebe nach ihrem Umfang gruppiert wer-
den, dann erweist sich die Verschuldung als sehr verschieden groB.
Die absolute Belastung der Hektar ist bei den Kleinbetrieben
von 3 bis 5 Hektaren Ausmall am hochsten: 5758 Fr.; bei den Gil-
tern von mehr als 30 Hektaren Umfang sinkt sie auf 1810 Fr. Im
Verhiltnis zum Aktivkapital ist die Verschuldung am groften bei
den Giitern von 15 bis 30 Hektaren (55,13 Prozent) und am gering-
sten bei den Kleinbetrieben von 3 bis 5 Hektaren (43,97 Prozent)-
Auch die Zusammensetzung der biuerlichen Schulden indert sich
mit der GroBe der Betriebe. Die Grundpfandschulden machen bel
den Kleinbetrieben 84 und bei den Giitern von 10 bis 15 Hektaren
88 Prozent der gesamten Verschuldung aus. Auf die Hektar berech-
net, setzt sich bei den Zwerggiitern von 3 bis 5 Hektaren die Gesamt-
last von 5758 Fr. aus 4715 Fr. grundpfandversicherten, 823 Fr. an-
deren verzinslichen und 220 Fr. unverzinslichen, laufenden Schul-
den zusammen; bei den Betrieben von 10 bis 15 Hektaren wird
die Gesamtlast je Hektar von 4252 Fr. zu 3704 Fr. aus grundpfand-
versicherten, 406 Fr. aus anderen verzinslichen und zu 142 Fr. aué
laufenden unverzinslichen Schulden gebildet.

Neben dem Umfang der Betriebe haben auch die Formen der
Bodennutzung einen bestimmten EinfluB auf die Hohe der Ver
schuldung. In der verbesserten Dreifelderwirtschaft betriigt sie 47
Prozent, im Mittel der Kleegraswirtschaften 51 Prozent, bei den
Graswirtschaften mit Ackerbau 55 Prozent, im Durchschnitt der

! Die nachstehenden Zahlen sind aus den Angaben gewonnen, welche das schweize’
rische Bauernsekretariat in Nr.109 seiner Mitteilungen zur «Uberschuldung u®
Entschuldung der schweizerischen Landwirtschaft» fiir das Jahr 1932 macht.

104



reinen Graswirtschaften 64 Prozent, in den mit Weide ausgestatte-
ten Jurabetrieben 67, in den iibrigen Jurabetrieben 46, in den Alp-
betrieben 33 und auf den béuerlichen Eigen der Biindner und Wal-
liser Hochtiler 20 Prozent des Aktivkapitals.

Auch die Gegend, in welcher die Hofe liegen, bedingt Unter-
schiede in der Hohe der Verschuldung. Daran trigt weniger die —
schon in Rechnung gestellte — Ungleichheit der BetriebsgroBen
und der Produktionsrichtung Schuld als die ortgebundene Verschie-
denheit des Erbrechts, der biuerlichen Wirtschaftsgesinnung und
der Verbrauchsgestaltung. Wihrend in den Alpen die Verschuldung
im allgemeinen geringer ist als im Flachland, erreicht sie im Sim-
men- und Frutigtal einen bei den Bauern der Ebene nur selten ge-
kannten Grad. Die Kleegraswirtschaften sind, wie schon erwihnt
wurde, im Landesdurchschnitt zu 51 Prozenten des Aktivkapitals
verschuldet; im Bernbiet belduft die Verschuldung sich jedoch bloB
auf 41, im Kanton Luzern auf 58, in der West- und in der Nord-
westschweiz hingegen auf 48 Prozent des Aktivkapitals. Die reinen
Graswirtschaften sind im schweizerischen Mittel zu 64 Prozenten
des Aktivkapitals belastet; in den besten Obstlagen sowie in Gegen-
den, wo noch Weiden anzutreffen sind, steigt diese Quote auf 70
Prozent, in der Ebene und im Hiigelland der deutschen Schweiz
sinkt sie auf 62, im Kanton Luzern auf 59 und in den Alpen auf
58 Prozent.

SchlieBlich erweisen sich selbst der Zeitpunkt, an welchem die
Betriebe das letzte Mal ihren Besitzer gewechselt haben (vor oder
hach 19207?), sowie die Modalititen der Handinderung (Erbgang
oder Verkauf, Vererbung eines ganzen Gutes oder Aufteilung unter
die Erben?) als bedeutsam fiir den Grad der Verschuldung. Damit
reten jene Momente in unser Blickfeld, welche die Verschuldung
in jedem einzelnen Falle mitgestalten, verschirfen oder ab-
Schwiichen. Erwahnung verdienen die betriebstechnische Struktur
des einzelnen Gutes, die wirtschaftliche Energie und Begabung
Seines Leiters, die Qualitit und die Lohnanspriiche der Arbeits-
krifte, die Einstellung zu der Moglichkeit von Biirgschaften und
Spekulativen Geldanlagen, die Sorgfalt, mit welcher die lindlichen
Kreditinstitute die Darlehensbegehren ihrer biuerlichen Kunden
l’ehandeln, der Stand des hausindustriellen Nebenerwerbs. Diese in-
dividaellen Momente korrigieren durchwegs den Einflul jener Er-
Scheinungen, die man fiir gewohnlich als Schrittmacher der Ver-
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schuldung anspricht: die «Uberzahlung des Bodens, das MiBverhalt-
nis zwischen Ankaufs- und Ertragswert der Giiter sind deshalb nicht
allerorten gleich weit gediehen, und die Senkung des Preisniveaus
der landwirtschaftlichen Erzeugnisse hat langst nicht alle Betriebe
auch dadurch geschwicht, daB sie den realen Wert einer noch in
Zeiten der wirtschaftlichen Bliite abgeschlossenen Schuldverschrei-
bung gehoben und damit ihre Amortisation und Verzinsung er-
schwert hitte.

Wie das AusmaB wandelt sich auch die wirtschaftliche Wirkung
der Verschuldung je nach der GroBe der Betriebe. Eine hohe Ver-
schuldung groBer, eher extensiv bewirtschafteter Betriebe ist be-
denklich. Auf den kleinbiduerlichen Giitern geht eine starke Schul-
denlast meistens mit einer sehr nachhaltigen Bewirtschaftung Hand
in Hand. Und da in der schweizerischen Landwirtschaft ein wach-
sender Produktionsaufwand in der Regel auch ein Steigen des rohen
und des reinen Ertrags sowie des landwirtschaftlichen Einkommens
nach sich zieht, werden die betrachtlichen Auslagen der Kleinbauern
fiir die Verzinsung und Amortisation der Schulden fiir gewohnlich
ausgeglichen durch die Hohe der mit Hilfe der Produktion erwirt-
schafteten Ertriage. Auf die Hektar Kulturfliche berechnet, be-
trugen im Gesamtmittel des Jahres 1930 bei den Giitern zwischen 3
und 5 Hektaren Umfang das Aktivkapital 11 034 Fr., die Verschul-
dung 5062, der Rohertrag 1673, der Reinertrag 294 und das land-
wirtschaftliche Einkommen 651 Fr.; bei 27 Betrieben, welche iiber
diesem Mittel lagen, beliefen sich das Aktivkapital auf 8297, die
Verschuldung auf 5332, der Rohertrag auf 2009, der Reinertrag auf
569 und das landwirtschaftliche Einkommen auf 885 Fr. je Hektar.
Dieser Aufstellung ist zu entnehmen, dafl von keinem Betrieb gesagt
werden kann, er sei iiberschuldet, solange sein wirtschaftlicher Auf-
bau nicht in allen Einzelheiten gepriift worden ist.

Die Schwere der Not, welche auf vielen Schuldenbauern lastet,
soll mit dieser Feststellung weder in Zweifel gezogen noch bagatelli-
siert werden. GewiB hat die Krisis, welche die schweizerische Land-
wirtschaft mit kurzen Unterbriichen nun linger als ein Jahrzehnt
in Atem hilt, auch die Schuldenlast des Bauerntums erheblich ge-
steigert. Doch in ihrem Gefolge ist auch die von Tal zu Tal, von Dorf
zu Dorf, ja von Hof zu Hof ungleiche Struktur der bauerliche?
Wirtschaft erneut zutage getreten, welche durch die vereinheit-
lichenden und ausgleichenden Strémungen des 19. Jahrhunderts i
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den Schatten geriickt worden war. Und diese ortgebundene Eigenart
der Wirtschaft hat nicht nur eine unterschiedliche Krisenbestindig-
keit, sondern auch einen verschiedenen Grad der Verschuldung und
eine ungleiche Fihigkeit der Betriebe gezeitigt, Schulden zu amorti-
sieren und zu verzinsen.

I1I.

In den Bestrebungen, welche auf der Grenze zwischen Volkskunde,
bauerlicher Wohlfahrtspflege und Ausbau der lindlichen Neben-
gewerbe liegen, herrscht iiber das Bestehen und die Bedeutung die-
ser Sonderart weitgehende Klarheit. Unter den Verbinden und Poli-
tikern, welche sich zur Entschuldung der Landwirtschaft duflern,
scheint dies nicht immer der Fall zu sein, es sei denn, die Projekte,
welche sie in Broschiiren, Kundgebungen und Eingaben niedergelegt
haben, sollen nicht nur der Behebung nachweislicher Notstinde,
sondern ganz allgemein der Hebung der bauerlichen Wirtschaftslage
dienen.

In einer Motion vom 11. Marz 1932 hat Nationalrat Dr. Hans
Miiller den Bundesrat ersucht, Vorbereitungen fiir den ErlaB
eines in der ganzen Schweiz geltenden, alljihrlich zu erneuernden
Richtzinses fiir bauerliche Grundschuldverschreibungen zu treffen.
Die « Nationale Front» verlangt eine gesetzliche Senkung
des Zinsfusses fiir landwirtschaftliche Hypotheken sowie eine ge-
stufte Zwangsabwertung der landwirtschaftlichen Grundschulden.
Das schweizerische Bauernsekretariat erachtet ein
Bundesgesetz oder doch wenigstens kantonale Vorschriften iiber den
héchsten, gegeniiber biiuerlichen Schuldnern zuliissigen ZinsfuB als
notwendig. Die bernische Bauern-, Biirger- und Ge-
Werbepartei hat die Landesregierung in einer Eingabe vom
1. Mirz 1933 aufgefordert, darauf hinzuwirken, daB der ZinsfuB
fiir landwirtschaftliche Hypothekarverpflichtungen, welche die
Hilfte der Grundsteuerschatzung der Betriebe iibersteigen, in ge-
Staffelter Folge herabgesetzt werde (3 Prozent fiir die Schulden
Zwischen 50 und 60 Prozent der Grundsteuerschatzung, 2 Prozent
fir die Schulden zwischen 60 und 70 Prozent der Grundsteuer-
Schatzung, 1 Prozent fiir die Schulden zwischen 70 und 80 Prozent
der Schatzung, 1% Prozent fiir Schulden iiber 80 Prozent der
Schatzung).

107



Diese Vorschldage kranken alle daran, dafl ithre Urheber iibersehen
oder doch das Volk vergessen machen mochten, daB die Hohe der
Zinsenlast kein zuverldssiger MaBstab ist fiir die wirtschaftliche
Lage, in welcher die Zinsenbauern sich befinden. Gerade die an letz-
ter Stelle erwihnte Staffelung der Zinssitze konnte manchem an
sich gut dastehenden Betrieb eine subjektiv erwiinschte, objektiv
jedoch nicht motwendige Erleichterung schaffen, wihrend sie an
der Lage wirklich notleidender Betriebe kaum Wesentliches @ndern,
sondern hochstens eine durchgreifende Gesundung hinauszogern
wiirde. Soll die Kredithilfe tatsichlich den gefihrdeten Betrieben
zugute kommen, dann darf sie nicht in einer generellen Senkung
des Zinssatzes bestehen.

Nationalrat Miiller hat in seiner Motion des weiteren ein
Gesetz gefordert, wonach sdmtliche landwirtschaftlichen Liegen-
schaften nur bis zu 80 Prozenten des Ertragswertes belastet werden
diirfen. Am 24. und 25. Februar 1934 hat die schweizerische s o -
zialdemokratischeParteieine — generelle — Entschul-
dung der bauerlichen Betriebe bis auf die Hohe des Etragswerts
postuliert. Die Sozialisierung aller iiber dieser Grenze liegenden
Grundschulden wiirde dem Staat untragbare finanzielle Lasten auf-
erlegen. Deshalb ist die Forderung einer Verschuldungsgrenze von
anderer Seite in freiwillige, auf individueller Schitzung beruhende
Entschuldungssysteme eingebaut worden. Zuletzt hat das schwei-
zerische Bauernsekretariat sich diese Forderung zu
eigen gemacht und als Verschuldungsgrenze gleichfalls den Ertrags-
wert der Giiter bezeichnet. Auf Grund seiner Rentabilititsherech-
nungen zwischen 1908 und 1931 nennt es als durchschnittlichen Er-
tragswert der Hektar landwirtschaftlich genutzten Bodens 3951 Fr.,
fiigt jedoch gleich bei, daB sich fiir die verschiedenen Systeme der
Bodennutzung héhere oder geringere Ansitze ergeben (St. Galler
Grasweidewirtschaft: 6090 Fr., Jurabetriebe mit Weide: 1673 Fr.).

Selbst in dieser vorsichtigen Fassung muB das Verlangen nach
einer Verschuldungsgrenze gewissen Bedenken begegnen. Es steht
im Widerspruch mit der just vom Bauernsekretariat ausfiihrlich dar-
gelegten Tatsache, daB der Grad der Verschuldung keinen sicheren
SchluB auf die Lage der Betriebe zuliBt. Ein Bauerngut kann noch
nicht bis zur Grenze des Ertragswertes belastet und dennoch iiber-
schuldet sein, weil sein Ertrag nach der Deckung des Produktions-
aufwandes und des Familienunterhaltes nicht mehr zur Tilgung und

108



Verzinsung der Schulden ausreicht. Umgekehrt spricht der Ver-
walter der Hypothekarkasse des Kantons Bern, Eduard Salz-
m ann, in aller Offentlichkeit ' von Bauern, «die heute noch eine
Schuldenlast von iiber 150 Prozent der (im Kanton Bern sehr hohen)
Grundsteuerschatzung in ordentlicher Weise zu verzinsen ver-
mogeny.

Sollte die Verschuldungsgrenze sich nur auf den Realkredit er-
strecken, dann konnte thre Wohltat wettgemacht werden durch eine
tibermiaflige Beanspruchung von Kurrentkredit; da Personalkredit
teuer zu stehen kommt, wiirde — unter der eben umschriebenen
Voraussetzung — eine Begrenzung der zulissigen Verschuldung die
regelmiaflig wiederkehrenden Auslagen fiir den Schuldendienst er-
hohen.

Das schweizerische Bauernsekretariat denkt je-
doch daran, die gesamte, nicht blof die grundversicherte Verschul-
dung auf der Hohe des Ertragswertes zu limitieren. In diesem Falle
ware es sinnvoller, die Verschuldungsgrenze nicht zum Ertragswert
des Betriebes, sondern zum Wert der gesamten Aktiven des Be-
trichsinhabers, welche aus dem aktiven Betriebskapital und den Gut-
haben auBerhalb des Betriebes bestehen konnen, in Beziehung zu
setzen. Doch wie soll die Entschuldungsstelle sich GewiBheit dariiber
verschaffen, dafl diese Grenze tatsichlich eingehalten wird, im
Hypothekarverkehr so gut wie beim Personalkredit, in den Be-
ziechungen zu Handwerkern und Hindlern so gut wie im geschift-
lichen Verkehr mit den Verwandten und Bekannten? Wire nicht
eine Art polizeilicher Kontrolle und Bevormundung notwendig,
welcher die Bauern sich nur mit Widerstreben unterziehen wiirden?

Die Festsetzung einer Verschuldungsgrenze ist ein Akt von solcher
Folgenschwere, daB der Ertragswert im einzelnen Fall nicht blo8
auf Grund der Daten fixiert werden diirfte, welche das schweize-
rische Bauernsekretariat aus seiner Buchhaltungsstatistik gewonnen
hat. Welcher Weg soll eingeschlagen werden, wenn der zur Schitzung
angemeldete Betrieb nicht iiber eine mehrere Jahre umfassende
BUChha]tung verfiigt? Wie sind all die in Zahlen schwer wiederzu-
g8ebenden Momente zu veranschlagen, welche fiir den Ertrag eines
Gutes von ausschlaggebender Bedeutung sind: die Begabung, das
Wissen, die Energie des Betriebsleiters, die Wirtschaftsgesinnung

' Vergleiche «Der Bund», Nr. 180, 19. April 1934, Abendausgabe, Seite 3, Spalte 1.
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und der Arbeitsgeist, die Kraft und die Befihigung der Hofinsassen”

Doch wollen wir annehmen, die Hohe des Ertragswertes sei in
einem bestimmten Falle einwandfrei ermittelt worden, die gesamte
Verschuldung des Betriebsinhabers werde auf das Mal} dieses Wertes
zuriickgeschraubt und iibersteige die gesteckte Grenze in der Folge
nicht mehr. Was soll geschehen, wenn wegen einer Hebung der Ge-
stehungskosten, einer Senkung der Produktenpreise, wegen des Aus-
scheidens des Betriebsleiters oder tiichtiger, billiger Arbeitskrafte
der Ertragswert des Gutes unter die vor Zeiten geschitzte Hohe
fillt? Entweder schreitet die Bauernhilfsstelle zu einer neuen
Schitzung und dringt darauf, dal die gesamten Schulden des Be-
triebsinhabers unter Opfern des Schuldners, der Glaubiger und des
Staates um die Spanne zwischen dem friiheren und dem neuen Er-
tragswert gekiirzt werden. Oder die Schuldenlast steigt neuerdings
iiber die durch den Ertragswert des Gutes gegebene Grenze, und
die einst mit vielem Aufwand ins Werk gesetzte Entschuldung biif3t
ihren Wert ein.

Man erweckt heute gerne die Vorstellung, als ob die Bauern ganz
gut auch ohne fremdes Kapital auskommen konnten und blof unter
dem Zureden gewissenloser Bankleute der Versuchung erlegen seien,
Real- und Personalkredit in Anspruch zu nehmen. Dennoch darf
vielleicht darauf hingewiesen werden, daf} eine Verschuldungsgrenze,
welche nicht bei 100, sondern etwa bei 80 oder 60 Prozenten des Er-
tragswertes angesetzt wiirde, fiir junge, mit nicht viel eigenem Ver-
mogen ausgeriistete Leute ein Hindernis beim Erwerb eines Gutes;
fiir die Leiter eines Betriebes jedoch die Verknappung des verfiig-
baren Geldes und die Beschrankung der wirtschaftlichen Bewegungs-
freiheit bedeuten wiirde. Verschirft diirften diese unerwiinschten
Nebenwirkungen dann auftreten, wenn die Verschuldungsgrenze
sich, nach dem Vorschlag des schweizerischen Bauernsekretariates
auf die gesamten und nicht bloB auf die grundversicherten Verpflich-
tungen ausdehnen wiirde. Doch selbst wenn nur die Hypotheken
von der Einschrinkung betroffen wiirden, miiBte viel fiir den Aus-
bau und die Verbilligung des Personalkredits aufgewendet werden:

Auch der « Bund fiir Volk und Heimat» legt in der
Eingabe, welche er unter dem 14. Februar 1934 an den Bundesrat
gerichtet hat, dem Urteil iiber die biuerliche Verschuldung den Er-
tragswert der Giiter zugrunde. Gleich dem Bauernsekretariat ver
langt er, daB die jenseits des Ertragswertes liegenden Hypotheken:
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Faust- und Viehpfandschulden in Amortisationshypotheken verwan-
delt werden, wenn sich ein wiirdiger und bediirftiger Bauer um die
Sanierung bewirbt. Uber den Inhaber (Gliubiger) dieser Amortisa-
tionsgiilten sowie iiber die Form der Tilgung ist der «Bund fiir Volk
und Heimat» anderer Ansicht als das Bauernsekretariat.

Diese Unterschiede fallen wenig ins Gewicht, nun sich der Bundes-
rat in seiner Botschaft vom 11. Mai 1934 nicht fiir eine Verschul-
dungsgrenze entschieden hat und fiir die Amortisation ungedeckter
Kapitalforderungen ein ausgewogenes Projekt vorlegt. Nach seinen
eigenen Worten stellt dieser Vorschlag eine Vertiefung des gelten-
den Sanierungsverfahrens dar. Er steht somit, wie der ganze in den
Vorlagen vom 7. September 1928, vom 25. August 1932, vom 6. Fe-
bruar 1933, vom 22. Dézember 1933 gipfelnde Kampf des Bundes-
rates gegen die Not der Schuldenbauern, auf dem Boden der Einzel-
hilfe, Auf diese Weise entspricht er in weit hoherem MaBe als die
Projekte Nationalrat Miillers und der Sozialdemokratic — um von
den papiernen Vorschligen, die sonst noch fiir eine generelle Ent-
schuldung gemacht worden sind, ganz abzusehen — der wirtschaft-
lichen Lage und Entwicklung. ‘

Mul} es auf die Dauer bei dieser individuellen Hilfe sein Bewen-
den haben? Eine allgemeine Entschuldung darf die Eidgenossenschaft
schon angesichts ihrer gespannten Finanzlage nicht unternehmen.
Doch gibt es noch eine dritte Moglichkeit politischer Wirksamkeit.
Der Bund scheint uns dazu verpflichtet, gegen die durchgehenden
Ursachen der Krise zu kdampfen. Er ist beispielsweise berufen, das
fiir Stadt und Land gleichlautende Zivilrecht in den Punkten, da es
sich eindeutig zum Schaden der Bauern ausgewirkt hat, zu modifi-
zieren, So bedarf der Handel mit Vieh und Liegenschaften unzweifel-
haft einer gewissen Reglementierung. Die Eidgenossenschaft sollte
ledoch auch den AnstoB geben zu einem intensiven Ausbau des ge-
Nossenschaftlichen Personalkredits. Schon als Nationalrat Hein -
ich A bt und Mitunterzeichner am 21. September 1916 den Bun-
deerat anfragten, «ob und wie die Freiheit der pfandrechtlichen
BelaStung (Verschuldung) des landwirtschaftlichen Grundbesitzes ge-
Setzlich zu beschrinken sei», empfahl Prof. Julius Land-
Mann dem eidgendssischen Finanzdepartement in einem Gutach-
ten, es solle die Begrenzung der Verschuldung landwirtschaftlichen
B.O'dens ablehnen und statt dessen die genossenschaftliche Organisa-
Uon des kurzfristigen biuerlichen Betriebskredites an die Hand
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nehmen. Eine eigentliche Uberschuldung bestand 1916, nach Land-
manns Ansicht, nicht. Die auf den Giitern lastenden Zins- und Amor-
tisationsverpflichtungen (vom personalen Kredit sieht Landmann
ganz ab) hatten die Leistungsfihigkeit der Bauern noch nicht iiber-
stiegen. Doch war die Last sehr betrédchtlich. Das riihrte davon her,
daB mit den Mitteln des langfristigen Realkredits Zwecken gedient
worden war, die dieser Kreditform — streng genommen — nicht
entsprachen. Die Hypothek, am besten die unkiindbare Tilgungs-
hypothek, wird sinngemiBl zur Finanzierung der langfristigen An-
lagen, des Ankaufs, der Meliorationen, verwendet. Da in der Schweiz
jedoch eine taugliche Organisation fiir den kurzfristigen Betriebs-
kredit, welchen jeder moderne Landwirt benotigt, fehlte, beschaff-
ten die Bauern auch Betriebskredit auf dem Wege iiber die Grund-
schuldverschreibungen.

«Ist Betriebskapital im Wege des Kredites aufgebracht worden,»
fiihrt Landmann aus, «so muB nicht allein die Verzinsung, sondern
auch die Riickzahlung des Kredites aus den Betriebseinnahmen jener
Wirtschaftsperioden erfolgen, wihrend welcher die Mehrinvestition
von Betriebskapital eine Verbesserung des Betriebes und damit eine
Steigerung der Betriebseinnahmen herbeifithrt. Da nun erfahrungs-
gemiB. der bauerliche Wirtschafter an Darlehenstilgung nicht denkt,
wenn das Darlehen selbst zur Riickzahlung mnicht dringt, so fordert
der landwirtschaftliche Betriebskredit eine kurzfristige Darlehens-
form, welche den Landwirt zwingt, seine Betriebsauslagen regel-
miBig nicht nur zu erwirtschaften, sondern auch aus dem Betriebs-
ertrage zu tilgen .. .»

Die Landwirtschaft hitte bei der Begriindung von Biirgschafts-
genossenschaften, wie sie Julius Landmann vorschwebten, sicher nur
gewonnen, gleich wie das Bankgewerbe heute besser dastiinde;
wenn es sich rechtzeitig jener Aufsicht unterzogen hitte, welche
Landmann vor anderthalb Jahrzehnten in einem viel besprochenen
Gutachten vorgeschlagen hat. —

Gegeniiber der Einstellung zur biuerlichen Entschuldung, welche
auf diesen Seiten niedergelegt worden ist, wie gegeniiber jedem
dhnlichen Standpunkt wird man darauf hinweisen, das Volk sei der
kleinen Mittel heute iiberdriiBig und verlange — auch auf dem Ge-
biet des Agrarkredits — nach durchgreifenden MaBnahmen.

Dieser Einwand halt einer ernsten Betrachtung nicht Stand.
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Die Hilfsaktion und der Rechtsschutz, welche der Bund zu-
gunsten der notleidenden Schuldenbauern inauguriert hat, gehoren
so wenig in das Gebiet der kleinen Mittel als die Reform des bauer-
lichen Wirtschaftsrechtes und der Ausbau der landwirtschaftlichen
Biirgschaftsgenossenschaften.

Agrarpolitik ist iiberdies immer ein niichterner, werktaglicher
Kampf gegen zahllose Hindernisse und Schwierigkeiten gewesen,
nie die Sache plotzlicher Eingebung und des begeisterten Augen-
blicks. Bis die grundlegenden Neuerungen, welche heute auf dem
Gebiet des Agrarkredits von Verbiinden und Parteien gefordert wer-
den, eingefiihrt, erprobt und als fruchtbar befunden worden sind,
werden Jahre, vielleicht Jahrzehnte vergehen. Ein Entschuldungs-
programm, welches sich verantworten liaBt, darf deshalb nicht auf
die gespannte und oft auch gehobene Atmosphédre der heu-
tigen schweizerischen Politik abgestimmt werden, sondern bloB auf
die gesetzte, ruhige, kritische Lebensgesinnung des Schweizervolkes
und vorab der Bauern.

Viele Bauern tragen ihre Schuldenlast nur noch mit Widerwillen.
Gewisse Zeitungen und Politiker — sie brauchen durchaus nicht den
Fronten, den Faschisten, der Freigeldbewegung oder der Sozialdemo-
kratiec nahezustehen — setzen zudem ihren Ehrgeiz darein, diese
MiBstimmung zu schiiren und in durchaus klassenkimpferischer
Weise gegen Industrie, Handel und Banken auszuschlachten. Doch
diesen Bauern wiire durch ein Steigen des Preisniveaus fiir landwirt-
schaftliche Erzeugnisse um etwa fiinf Prozent erheblich besser ge-
holfen als durch die unentgeltliche Streichung eines Viertels ihrer
Grundschulden; das Bauernsekretariat selbst hat fiir diese Tatsache

In seinem Gutachten zur Entschuldung den zahlenmiBigen Beweis
erbracht.

Wiirden die Bauern im iibrigen einer Vorlage zustimmen, welche
die Amortisation der ungedeckten Schulden und die Einhaltung einer
generellen Verschuldungsgrenze allen Landwirten zur Pflicht machen
wollte? Konnte diese Entschuldung ohne materielle Opfer des biuer-
lichen Schuldners geschehen, dann wire diese Frage vielleicht zu
bejahen. Doch diese Voraussetzung darf sich nicht erfiillen, im
Hinblick auf den eidgenossischen Haushalt so wenig wie aus Riick-
Sicht auf die Staatsgesinnung und das Wirtschaftsethos des Schwei-
Zervolkes.
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