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Entwicklungsstufen
des schweizerischen Staates

von Ernst Gagliardi

IL.
Die Eidgenossenschaft des 19. Jahrhunderts

In fritherem Zusammenhang ist dargestellt worden, wie die aus
eigenen Kriften erneuerungsunfihige FEidgenossenschaft 1798
unter auslindische Gewalten sank. Nach fremdem Muster war ihr
ein Staatsgrundgesetz auferlegt worden, das heimischen Bediirf-
nissen weitgehend widersprach. Zentrale Bureaukratie bestimmte
das Schicksal eines Landes, das noch keinerlei innere Einheit
gefunden hatte, das vielmehr mittels einer Reihe von einzelnen
Gemeinwesen organisiert war. Kein Wunder, wenn man die Losung
als kiinstlich, als durch fremde Gewalthaber aufgezwungen empfand
— obschon bereits wihrend des 18. Jahrhunderts eine nationale
Reformpartei sich gebildet hatte: vertreten durch die vielverspot-
tete «Helvetische Gesellschaft».

Einzig die politische Umwilzung Frankreichs — wie sie
durch Bonapartes Staatsstreich vom 18. Brumaire sich vollzog —
anderte das Schicksal auch der Eidgenossenschaft. Die Tatsache, daB
der Besieger Osterreichs in Italien, Englands Feind in Agypten, 1799
als Erster Konsul an die Spitze der Nachbarrepublik trat, gab ebenso
den Schweizer Verhiltnissen eine neue Wendung. Die Eid-
genossenschaft war inzwischen ja zum Kampfplatz europiischer
Machtgegensitze geworden. Begreiflich, wenn dringende Notwendig-
keiten oft unerfillt blieben; wenn selbstlose Absichten scheiterten.
Der Gehorsam reichte eben nur soweit, als die Gewalt franzosischer
Waffen sich ‘durchsetzte!

Dabei bewirkte die Politisierung der Einwohnerschaft, da trotz des
Verlustes nationaler Unabhingigkeit innere Meinungsverschieden-
heiten stets heftigere Gestalt annahmen. Die Anhinger des Alten,
die durch den Einbruch der Fremden eine Zeitlang ganz aus-
geschaltet gewesen waren, erhoben das Haupt immer zuversicht-
licher — weil schon die allgemeine Unzufriedenheit solchen Wider-
spruch ermutigte. Das Chaos drohte, als der Erste Konsul da-
zwischen griff und am 9. Mai 1801 mit der sogenannten Verfas -
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sung von Malmaison ein Projekt erneuten Foderalismus
aufrichtete. Hitte der Entwurf doch, im Gegensatze zu den Zustin-
den der letzten Jahre, eine beschrinkte Selbstindigkeit der Kan-
tone wiederhergestellt.

Die hierdurch zum erstenmal formulierte bundesstaat-
liche Idee, als natiirlicher Ausgleich des Alten und des Neuen,
faBte vorderhand freilich keineswegs Boden. Mit aller Kraft setzten
sich vielmehr die Zentralisten zur Wehr, die von riickwirtiger Ent-
wicklung den Ruin jeglichen Fortschrittes fiirchteten. Dafiir be-
trieben die friiher an die Wand gedriickten Parteigianger des Einsti-
gen nun dessen fast ungescheute Wiederherstellung! Erst Napoleons
Machtwort, 1802/03, beendigte einen Hader, der beinahe die Auf-
losung aller staatlichen Ordnung bewirkt hatte. Wihrend der Dik-
tator nimlich schon Anstalten fiir Annexion des Wallis traf, wih-
rend Staatsstreiche und Aufstdnde das politische wie das rechtliche
Gefiige des Landes immer bedrohlicher erschiitterten, schuf der
Erste Konsul die Zwangsverfassung, die unter dem Namen der M e -
diation fiir ein Dezennium das Schweizer Schicksal bestimmte!

Man mag sie spiter iiberschatzt haben, weil sie zuniichst ja durch
franzosische Interessen diktiert wurde. Der grofle Vorzug
ldBt sich ihr aber nicht absprechen, daf} sie das Wichtigste der
vorausgehenden sozialen wie politischen Ordnung bewahrte: Rechts-
gleichheit zwischen den einzelnen Kantonen, das heifit die funda-
mentale Errungenschaft der Franzosischen Revolution. Wohl ent-
standen wiederum Bevorzugungen der Stidte vor den Landschaften,
das heiit unverkennbare Zuriicksetzung der Bauern.

Blieben die #rmeren Bevolkerungsklassen der Stidtekantone
ferner durch Aufrichtung eines Zensus von jeder Beteiligung am
politischen Leben vollig ausgeschlossen; ja wurden sogar die Rats-
stellen wiederum, wie vor 1798, lebenslinglich, so bedeutete doch
die Errichtung der selbstindigen Kantone Tessin, Waadt,
St. Gallen, Aargau, Thurgau einen ungeheuren Fortschritt. Denn
1803 handelte es sich nicht mehr wie 1798 um bloBe Verwal-
tungseinheiten. Vielmehr erhielten auch solch ehemalige
Untertanenschaften reprisentativ-demokratische Verfassungen nach
modernem Zuschnitt. Thr selbstédndiges staatliches Leben beginnt
seit diesem Augenblick — nachdem frither einzig auswirtige
Faktoren das Schicksal bestimmt hatten. Namentlich im Tessin
muBlte ja so gut wie alles neu geschaffen werden, da teilweise
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MiBwirtschaft der fritheren Vogte es beinah an jeder Initiative, an
irgendwelcher Vorsorge gegeniiber den zerstérenden Naturmichten
hatte fehlen lassen!

Setzte somit fiir grole Teile der Schweiz 1803 iiberhaupt erst die
Moglichkeit unabhingigen Daseins ein, so lieB die Napoleonische
Verfassung als Ganzes freilich weit zahlreichere Wiinsche unerfiillt.
Obgleich ein Landammann durch des Protektors Gnaden an die Spitze
der Gesamtheit trat, lieB sich von einheitlicher Regierung kaum
mehr reden. Die Eidgenossenschaft war vielmehr wiederum zum
losen Staatenbunde fast selbstherrlicher Kantone zuriickgebildet
worden; das heilt der Versuch einheitlicher Organisation, nach
franzosischem Muster, erschien miBllungen. Eigene wie fremde
Fehler, Kriegsnot, Parteikimpfe, Widerstand Altgesinnter und Ohn-
macht gegeniiber den Fremden hatten das Neuauferstehen des Fo-
deralismus in gemifligter Form bestimmt. Obgleich ein Bundesheer
von 15000 Mann vorgesehen wurde, blieb sogar das Militéar -
wesen der Hauptsache nach kantonale Angelegenheit — gerade
so wie Post-, Zoll-, Miinzregal an die einzelnen Orte zuriickfielen.
Wenn der Entscheid iiber Krieg und Frieden sowie iiber aus-
wiirtige Politik dem B un d e zustand, wenn der Landammann iiber
wirkliche Hoheitsrechte verfiigte, so bedeutete selbst diese Tat-
sache bloBen Schein: angesichts volliger Ohnmacht gegeniiber dem
franzosischen Kaiser. Die wie frither nach Instruktionen stimmende
Tagsatzung war eben ganz so entschluBunfahig als wihrend der mei-
sten vorausgehenden Jahrhunderte. Frisches Leben, wirkliche Unter-
nehmungslust fanden sich fast einzig in den aus bisheriger Unter-
tanenschaft zu staatlicher Individualitdt erwachsenen funf neuen
Kantonen. _

Napoleons Sturz infolge des russischen Feldzuges, sowie der
Bundesvertrag von 1815 steigerten solch riickwirts strebende
Richtung noch. Setzte sich in ganz Europa doch die Reaktion
durch gegen iiberstiirzte Experimente der fiinfundzwanzigjahrigen
Revolutionsira. Dessenungeachtet aber nahm das Zusammen-
wachsen germanischer und romanischer Elemente, das die heutige
Schweiz ausmacht, gerade wihrend dieser Periode seinen ruhigen
Fortgang. Denn erst seit der Mediation war ja den sprachlichen
Minderheiten Selbstbestimmung gewihrt worden! Die an-
derthalb Dezennien der Abhingigkeit von Frankreich besitzen also,
trotz der schweren ihnen anhaftenden Kriegsbelastungen, en't-
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scheidende Wichtigkeit fiir die ganze Folgeentwicklung. Erst
jetzt entstand aus dem «Groflen alten Bund oberdeutscher Lande»
— wie die Eidgenossenschaft frither hieB — der iibermnatio-
n a l e Staat, der Bruchstiicke von vier Staimmen, von vier Sprachen
zu freiwilliger Einheit umschliet. Was die Schweiz unter den
formenreichen politischen Gebilden Europas auszeichnet: kampf-
loses Nebeneinander des Verschiedenartigen, stellt also vorzugs-
weise ein Gebilde des 19. Jahrhundert dar. Hing es frither doch
weder vom Willen der Waadtlinder ab oder der Neuenburger, der
Tessiner, ob sie dem foderativen Organismus der Eidgenossenschaft
sich anschlieBen durften, oder ob sie Verbindung mit gleichreden-
den Nachbarn suchten!

Mogen die neuen Zustinde nun, von modernen Gesichtspunkten
aus betrachtet, noch so mangelhaft anmuten. Die einstigen Unter-
tanengebiete — dazu Graubiinden — blicken auf die Mediation
doch als auf eineentscheidende Epoche ihres Daseins zuriick.
Die Verschmelzung von Landschaften verschiedensten Charakters
sowie ganz ungleicher Herkunft gelang teilweise iiberraschend
gliicklich. Gilt dies zuniichst fiir die einzelnen Orte, so entstand
seither die selbe Aufgabe fiir die ganze Schweiz. Aus geographisch
wie konfessionell sehr bunt gemischten Einzelstaaten war die
lebensfihige Gesamtheit erst zu bilden; denn fiir solche Einheit er-
schienen nur bescheidene Ansitze vorhanden!

Der Bundesvertrag von 1815 aber leistete zu solcher Staatswer-
dung bloB geringe Fortschritte. Als wichtigsten Vorzug wird man
ihm nachrithmen miissen: er sei im wesentlichen aus eigener
EntschluBkraft des Landes erwachsen — trotz gelegentlicher Bei-
hilfe fremder Diplomaten. Im iibrigen lockerte er den Zusammen-
hang zwischen den 22 Gliedern freilich noch weit stirker, als dies
schon wihrend der Mediation geschehen war. Genug, dal mindestens
alten Unterténigkeits - Verhiltnisse nicht hatten wiederhergestellt
werden konnen; daBl die selbstindige Waadt, der unabhingige Tes-
sin, Aargau, Thurgau, der neugeschaffene Kanton St. Gallen weiter-
hin bestanden. Da seit Napoleons Sturz auBenpolitische Bedriickung
iiberdies grofenteils wegfiel, setzten politische, besonders aber
wirtschaftliche Kriftigung langsam ein, welche schlieBlich
die Uberwindung solch unvollkommener Formen erzeugten.

Die Riickkehr der durch Frankreich einst annektierten West-
kantone kraftigte auch sonst ein Gebilde, das freilich selbst jetzt
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noch unter oft wenig wohlwollender Vormundschaft der Auslands-
michte litt. War es 181415 doch nur miihsam gelungen, den mehr-
mals drohenden Biirgerkrieg hintanzuhalten, einen ertrédglichen
Kompromif} zwischen Altem und Neuem zu finden, die Rechtsgleich-
heit ehemals Abhangiger an der Seite ihrer Herren zu bewahren!

Im einzelnen blieb der Kurs allerdings reaktionir genug. Uberall
wurden demokratische Elemente bisheriger Kantonsverfassungen
nach Moglichkeit geschwécht: durch Verstirkung des Zensus — das
heilt eines bestimmten Vermogensausweises fiir Ausiibung politi-
scher Rechte — durch Beschrinkung direkter GroBratswahlen, durch
Verlingerung der Amtsdauern, durch Konzentration der Staats-
gewalt innerhalb der Exekutive.

War solche Privilegierung in den neuen Kantonen beschrinkter
— da es an Orts- und Familienrechten dort meist fehlte — so konnte
auch der Bundesvertrag nicht befriedigen. Den Zustiin-
den vor 1798 sich nidhernd, teilte er ja dem Staatsganzen blof sehr
geringe Befugnisse zu, den einzelnen Teilen dagegen ein iiberreiches
MaB der Betitigung. Erhielten diese doch sogar Erlaubnis, mit aus-
wiartigen Regierungen Vertrige iiber okonomische und Polizei-
angelegenheiten zu schliefen sowie Militarkapitulationen. Die Be-
vorzugung der fritheren Herrenklasse erschien nur insoweit ein-
geschrinkt, als sie nicht bis zu voélliger politischer Entrechtung der
Ubrigen gehen durfte! Niederlassungs- und Gewerbefreiheit, das
schweizerische Biirgerrecht usw. wurden dagegen stillschweigend
preisgegeben, freier Kauf gehemmt, Binnenzélle, Weggelder hoch-
stens darin eingeschrinkt, daf8 Erhohung der Gebiithren oder Er-
richtung neuer Verkehrshindernisse an Genehmigung der Tagsatzung
gebunden wurden.

Der alte Zoll-, Post- und Miinzwirrwarr erstand damit abermals
— wie denn das Organ der Gesamtheit unverindert eine bloBe Dele-
giertenkonferenz der Regierungen darstellte, .nach deren Instruk-
tionen abstimmend. Allein selbst jetzt noch fiel aller Unterschied
dahin zwischen vollberechtigten Orten, zwischen Zugewandten und
Untertanen! An Stelle des gleich einem geflickten Bettlermantel
anmutenden eidgendssischen Staatsrechtes fritherer Epochen, mit
seinen Bundesbriefen und Verkommnissen, trat jene einheitliche
Urkunde. Lebendig fortschreitende Entwicklung muBte freilich die
sehr mangelhaften Formulierungen des losen Staatenbundes friiher
oder spiter sprengen.
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Die liberale Bewegung der beginnenden 30er Jahre beseitigte
dann wenigstens auf dem Boden wirtschaftlich und politisch fiihren-
der Kantone solchen Konservatismus, der die Besorgung offent-
licher Angelegenheiten einer Aristokratie der Geburt oder des Be-
sitzes vorbehalten wollte. Meinte man in ihr doch gleichzeitig die
patrizische Kaste der Bildung zu besitzen. Uberall herrschte Angst
vor einem Bauernregiment! Kleine Kaufleute oder stidtische Hand-
werker, die oft keine Zeile orthographisch richtig schreiben konnten,
sprachen mit Verachtung von politischer Unfahigkeit der Landleute
— wihrend in den neuen Staatsgebilden vor allem plutokra-
tische Gesichtspunkte durch hohen Zensus und lange Amtsdauer
der Magistrate betont wurden.

Die Verfassungsinderung, die als teilweise Folge der Pariser Juli-
Revolution in Ziirich und Bern, im Aargau, Thurgau, zu Luzern,
Solothurn usw. stattfand, bahnte indes den Ausgleich zwischen Stadt
und Land an, der seit 1798 so starke Riickbildung erfahren hatte.
Das Streben, jene kantonale Regeneration der beginnenden 30er
Jahre gleichzeitig auf das Bundesganze auszudehnen, scheiterte
freilich nach kurzem Anlauf — da die konservativen Orte den Re-
formplan so gut verwésserten, wie groBméchtliche Diplomatie sich
ihm widersetzte. Vollends zu En de des Dezenniums erfuhr der
Liberalismus in Ziirich wie in Luzern schwere Riickschlige.

Die Folge war eine Spaltung der Schweiz, die an die Zeiten kon-
fessioneller Zerkliiftung zu Ende des 16. Jahrhunderts erinnert. Die
Katholiken, samt dem rechten Fliigel der Protestanten, stellten sich
auf formal-juristischen Boden, der jede Gesamtreform
fiir alle Zeiten unmoglich gemacht hatte. Wire eine auch durch die
fremden Kabinette erforderte Einstimmigkeit der Beschliisse doch
bis zum jiingsten Tage nicht zu erlangen gewesen! Seit 1841 niherte
sich die Gesamtlage der Schweiz deshalb wiederum der Daseins-
krisis. Uberhitzung «es Parteigesichtspunktes, Hemmungslosigkeit
jeweiligen praktischen Vorgehens mufl beiden Lagern ganz
gleicher Weise zu Lasten gelegt werden. Denn die Aargauer Kloster-
aufhebung, das Berufen der Jesuiten nach Luzern, die zwei Frei-
scharenziige, der Sonderbund ‘bedeuteten ebenso viel Attentate,
nicht bloB gegen des Landes innere Ruhe, sondern oft sogar wider
den unzweideutigen, klaren Rechtsstandpunkt.

Die Folge war bewaffnete Auseinandersetzung wihrend des
Herbstes 1847. Der durch die Tagsatzungstruppen erfochtene voll-
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stindige Sieg machte die Bahn dann frei fiir eine Umgestaltung,
deren weiteres Verzogern auch die wirtschaftlich e Struktur
der Eidgenossenschaft schwer hitte schadigen miissen. Erwies sich
ihr loser Staatenbund nun doch schon 20 Jahre lang unfihig, den
Bau der Eisenbahnen selbst nur zu beginnen! Der Schweiz
drohte also das Schicksal, zu einer durch das Ausland allseitig um-
fahrenen Insel herabzusinken — ganz abgesehen von der Riick-
stindigkeit, die sich fiir die eigene Okonomie, fiir simtliche
Zweige heimischen Wirtschaftslebens hieraus ergeben
muBte. Unfertigkeiten politischer Form begannen sich somit auch
am 6konomischen Habitus zu richen. Ja, diese Zwangslage
konnte schlieBlich derart tief einschneiden, dafl selbst mate-
rielle Momente eine staatliche Reform verlangten.

Solch auBerster Zuspitzung entging die Eidgenossenschaft,
weil gleichzeitig der Kampf zwei scharf getrennter Weltauffas-
sungen raschen Entscheid forderte. Der dem Riickschauenden klar
bemerkbare wirtschaftliche Faktor der Krisis wirkte zur
Hauptsache darum mehr im UnterbewuBtsein. Nicht bloB ihren
Programmen gemil, sondern durch das ganze Verhalten glaubten
die Kimpfenden vielmehr, um lauter staatliche Dinge zu
fechten. Tatsidchlich stritt man jedoch fiir oder gegen die Moder -
nisierung, keineswegs bloB auf dem zunichst diskutierten
inmerpolitischen Gebiete, sondern fiir simtliche Lebens-
spharen. Bisher fast uneingeschrinkte kantonale Souverinititen
muBten weichen, falls Anpassung an die miachtig fortschreitende
Epoche wirklich stattfinden sollte. Ob jene lingst notige Erneuerung
tatsichlich eintrat, entschied gleichzeitig iiber des Landes kiinftige
Entwicklungsfahigkeit, iiber sein weiteres Konkur-
rierenkonnen, ja iiber die zivilisatorische Ebenbirtigkeit
eines langsam, aber fiithlbar hinter den Nachbarstaaten zuriickblei-
benden kleinen Volkes.

Zum Heile der Schweiz verstand die Verfassungsreform von 1848,
ihre Aufgaben im Sinne gerechten Ausgleiches zu losen. Die «gott-
und rechtlose Sekte der Radikalen» bewies, da sie zum Siege ge-
langt war, anerkennenswerte MaBigung. Das tatsichliche Einheits-
system, das manche anstrebten, blieb jedenfalls vermieden. Zwar
kriftigte man die Organe der Gesamtheit. Durch Schaffung eines
siebenkopfigen Bundesrates entstand die verantwortungshewuflte,
mit geniigenden Befugnissen ausgestattete Exekutivgewalt, die seit
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1815 vollstandig gefehlt hatte. Dadurch, daB nach nordamerikani-
schem Muster gleichzeitig das Zweikammersystem eingefiithrt wurde,
gewann man ferner die Moglichkeit, den kleineren Kantonen einen
prozentual groBeren Anteil an den Bundesentscheidungen zuzu-
gestehen, das heift eine Art Pflaster auf ihre Wunden zu driicken.
Der durch die links Gerichteten heftig bekdmpfte Stdnderat erinnert
denn auch noch heute an die alte Tagsatzung: nur daBl jene Ent-
schluBlosigkeit und Lahmung vermieden blieb, die infolge des In-
struktionenwesens dort herrschte. Auch fiir die Vertretung der Kan-
tone wurde ja freie Beratung eingefiihrt!

Von den Zustinden der Gegenwart aus betrachtet, erscheint die.
Losung des Jahres 1848 zwar noch als unendlich viel foderalistischer
wie die Weiterbildung von 1874, oder gar als das Maf} der Zentrali-
sation, an das wir uns gegenwirtig gewohnt haben. Der Schritt selber
aber bedeutete damals sehr viel mehr wie simtliche seitherigen Ver-
inderungen. Entstand doch 1848 des Landes Wirtschaftsein-
heit, ein klar zusammengefaBtes Zollgebiet. Erst damals iibernahm
der Bund die Verwaltung der Posten, das Miinzregal, Einfiihrung
gleichen MaBes und Gewichts. Erst 1848 verschwanden unzihlige
Binnenhindernisse des Verkehrs, welche die Titigkeit schweizeri-
scher Fabrikanten, schweizerischer Kaufleute so stark belastet
hatten.

Gewann die Eidgenossenschaft demnach, was monarchische Ent-
wicklung fiir die Nachbarstaaten schon generationenlang friiher be-
wirkte, was der Deutsche Zollverein seit den zwanziger Jahren des
19. Jahrhunderts auch nordlich des Rheines leistete, so besaB der
Hauptinhalt des Verfassungswerkes allerdings vorwiegend poli -
tis ch en Charakter. Eine wirkliche, jede partikulare Willkiir stark
einschrinkende Zentralgewalt entstand, welche die Schweiz erst
wahrhaft zum Staat erhob! Denn nur der B un d erhielt das Recht,
Krieg und Frieden zu schlieBen, Biindnisse oder Vertriige gegeniiber
dem Ausland einzugehen, sowie mit diesem amtlich zu verkehren.
Dabei wurden besondere politische Abmachungen auch zwischen den
Kantonen verboten: zum Unterschiede von 1815. Endlich unterstellte
man thre Verfassungen der Genehmigung durch die eidgenossischen
Ridte — gerade so wie die Exekutive von nun ab iiber die Streit-
krifte des ganzen Landes verfiigte.

Dabei behielten die Einzelgebilde aber unverindert eine Reihe
bedeutender Sonderrechte, die sie stetsfort als Grundelement der
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Gesamtheit erscheinen lieBen. Die Verfassungsreform der beginnen-
den siebziger Jahre, welche einheitliche Regelung der Justiz und
des Militarwesens anstrebte, erreichte ihr Ziel darum bloB teilweise.
Zwar erweiterte man 1874 die Befugnisse der Zentralregierung in
wirtschaftlichen sowie in kulturellen Dingen. Die Gesetzgebung iiber
Bau und Betrieb der Eisenbahnen wurde zur Bundessache erhoben,
dazu die Befugnis, Vorschriften iiber den Banknotenverkehr zu er-
lassen, Aufsicht iiber Wasserbau- und Forstpolizei im Hochgebirge
auszuiiben u. a. Ein Fabrikgesetz ward vorgesehen, die Pflicht der
Kantone ferner ausgesprochen, fiir geniigenden obligatorischen, un-
entgeltlich, staatlich geleiteten Primarschulunterricht zu sorgen.
Das fakultative Referendum entstand — so oft es von 30000
Stimmberechtigten oder acht Kantonen verlangt wurde. Endlich
reorganisierte man das Bundesgericht, das nun erst zur stindi-
g e n Institution umgeschaffen ward: mit Berufsrichtern und dem
Sitz in Lausanne.

Die seitherige Entwicklung, besonders wihrend des Weltkrieges,
verstirktenoch das Zusammenwachsen aus urspriinglicher For-
deration zur Einheit. Ja, sorgenvoll betrachten wir heute die Nei-
gung ganzer Berufsklassen, Stiitzung ihres Daseins vom Bunde
zu erwarten — ohne Ricksicht darauf, daB solch wachsender
Etatismus die Selbstindigkeit des FEinzelnen, seine initiative
Frische, den Wagemut abtdten, dariiber hinaus aber die staatliche
Finanzgebarung aushohlen und schlieBlich zerstéren muB.

Sehen wir von derartiger Ausartung jedoch selbst ab, so weckt
die Stellung der Eidgenossenschaft im heutigen Europa nicht minder
schwere Bedenken. Erlebt die Demokratie gegenwirtig doch ihre
ernste Krisis! In drei Nachbarlindern siegten Kriifte, die sie min-
destens theoretisch vollkommen ablehnen — mégen zwar die prak-
tischen Beziehungen zu jenen Vélkern gliicklicherweise sich nicht
allzustark gedndert haben. Im Lande selber aber nagt der Zweifel an
der Giite gerade jener altgewohnten Einrichtungen — die bisher als
auszeichnendes Merkmal, als sicheres Besitztum ebender Schweiz
galten.

Gegeniiber derartiger Bemingelung wird alle historisch gerichtete
Betrachtung der Dinge hervorheben miissen: wohl unterliegt auch
die parlamentarisch reprisentierte Demokratie der Notwendigkeit
steter Verinderung, dem Wiedererwigen ihrer Grundsitze. MiB-
briuche bleiben keinem Geschlecht erspart, noch gar irgendwelcher
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Staatsform. Uberblickt man aber, wie es der eidgendssischen Demo-
kratie innerhalb eines Jahrhunderts gelang, ihre zuletzt aufs Dop-
pelte anwachsende Bevolkerung weit zuverldssiger, dazu qualitativ
unvergleichlich besser zu erndhren als einstmals, so wird man ein
politisches und 6konomisches System unmoglich verdammen diirfen,
dem gleichzeitig sonstige Erneuerung zahlloser Daseinsverhiltnisse
gliickte.

Die Demokratie weckte vielmehr in einem von der Natur duBlerst
diirftig ausgestatteten Gebiete Energien, die bei anderer Gestaltung
der Dinge hitten brach liegen miissen. Nur der Sieg des Volkes
vermochte jenes differenzierte, dezentralisierte Leben hervorzu-
rufen, das unser Land heute so formenreich erscheinen laBt. Solch
demokratische Ordnung iiber Bord zu werfen, stellt also fiir jeden
politisch Denkenden die bare Unmoglichkeit dar — sofern man
wenigstens nicht Selbstmord begehen will. Ist die Schweiz doch
wihrend Jahrhunderten von unten nach oben gewachsen, keineswegs
aber in einem bestimmten Augenblicke zum Volksstaat erklart wor-
den, wie selbst Frankreich am 4. August 1789! Ein solch ge -
schichtliches Gebilde kann man wohl entwickeln, aber
nicht in den Grundziigen indern, ohne es umzubringen. Die
Aufgabe stellt sich vielmehr, Einseitigkeiten des Systemes zu berich-
tigen, — bestimmte Fehlerquellen auszuschlieBen — soweit mog-
lich auch die Vorziige anderer politischer Ordnungen zu iiber-
nehmen, vor allem aber, und das unbedingt, der eigenen Entwicklung
Treue zu halten! Denn das Abspringen davon miiite sich geradezu
entsetzlich rachen.

Aus dem Mittelalter, innerhalb dessen sie sich bildeten, vermoch-
ten die eidgenossischen Orte ihre kleinen Republiken durch alle
Stiirme bis auf die Gegenwart zu erhalten. Ob auch kiinftig, wird
von der Klugheit, von der Reife ihrer Beyolkerungen abhangen, von
deren Opferfihigkeit und Selbstzucht. Gegenseitige Duldsamkeit
bildet dabei einen unentbehrlichen Bestandteil: gerade wie
in den fiir die Schweiz seit alters wichtigen Sprach- oder Rassen-
fragen. Das Dogma des Klassenkampfes widerspricht jener Volks-
gemeinschaft so gut als das neuerdings sich ausbreitende Gefasel:
irgendwelches Mundtotmachen der Sozialdemokratie sei anzustreben;
ihr staatliches Mitspracherecht solle ausgeschaltet werden. Will man
dies durch Kanonaden nach auslindischem Vorbild erreichen? Und
konnte ein derart auf Spitzen gestellter Zustand, falls er ungliick-
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licherweise einmal Platz griffe, ohne endlose Verlingerung fiirchter-
lichen Biirgerkrieges iiberhaupt jemals am Leben erhalten werden?

Demokratie ist, nach einem Worte des tschechischen Staatsprisi-
denten Masaryk, die politische Form der Menschlichkeit. Unserer
heutigen Generation erwichst die Aufgabe, das historische Gebilde,
das sie von ihren Vitern iibernahm, unbeschidigt der Nachwelt zu
iiberliefern — genau so wie der Liberalismus des Jahres 1848 seinen
eigenen Weg furchtlos fortsetzte, unbekiimmert um jene riickwirts
gewandte Richtung, die in allen Nachbarlindern nach kurzem revo-
lutiondrem Aufschiumen schlieflich triumphierte. Die staatliche
Gleichberechtigung samtlicher Volksgenossen, ihre Befugnis des Mit-
entscheides iiber Angelegenheiten der Gesamtheit werden dabei
niemals preisgegeben werden diirfen! Damit wird sich wohl ebenso
die Notwendigkeit ergeben, am Parteiwesen grundsitzlich festzu-
halten, es aber freilich von jenen Auswiichsen zu siubern, die ihm
stets drohen — sein schrankenloses Uberwuchern zu hindern: die
Entwicklung als Selbstzweck — es mit dem Gefiihle steter Verant-
wortlichkeit gegeniiber den Institutionen zu erfiillen, denen es
dienen soll.

Victor Hugo prigte einmal den Ausspruch: «Dans I'histoire de
I’humanité c’est la Suisse qui aura le dernier mot». Wir wollen uns
keiner so pathetischen Mission rithmen; denn Niichternheit ist unser
Erbteil, und in solcher Behauptung lige ein Imperativ, dem wir
keineswegs zu folgen verméchten. Des Dichters Wort aber darf uns
sagen: im Gedanken unseres Staates liegen Menschheitswerte, die
ihre Bedeutung gegeniiber anspruchsvollen Theoremen der Gegen-
wart keineswegs eingebiiBBt haben! Mag die konkrete Verwirklichung
noch so viele Mingel aufweisen: das Vergewaltigen des religiésen,
politischen, wirtschaftlichen, technischen Gegners wird immer bloB
augenblickliche Triumphe herbeizufiihren vermégen. Un-
vermeidliche Spaltung in Gruppen darf ein Vereinigen der Gegen-
sitze auf mittlerer Linie niemals endgiiltig ausschliefen. Jede
schonungslose Betonung des Trennenden muf3 vielmehr Feindschaf-
ten erwecken, die in blutiger Drachensaat emporzuschieBen drohen,
sofern die Besinnung nicht vor der letzten Stunde zuriickkehrt.
Unsern Staat, den die Jahrhunderte formten, wollen wir der Nach-
welt nicht als rauchende Ruine iiberliefern. Voraussetzung seines
Erhaltens aber sind Opferwilligkeit, Disziplin, MaBigung, Duldsam-
keit, kiithle Vernunft aller Einwohner.
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