Zeitschrift: Neue Schweizer Rundschau

Herausgeber: Neue Helvetische Gesellschaft

Band: 2 (1934-1935)

Heft: 11

Artikel: Entwicklungsstufen des schweizerischen Staates
Autor: Gagliardi, Ernst

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-758967

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 03.03.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-758967
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Grenze zwischen der personlichen Freiheit und dem staatlichen
Zwang gezogen ist und nach denen sie im Einzelfall durch die aus-
filhrenden Organe gezogen werden muBl. Die Freiheit trigt ihren
Zweck so wenig in sich als der Staat und der staatliche Zwang. Frei-
heit, Staat und staatlicher Zwang sind lediglich Mittel, und das ein-
heitliche Ziel, dem alle diese Mittel im Gemeinschaftsleben zu dienen
haben, besteht darin, daf} fiir jeden Volksgenossen die Moglichkeit
gewihrleistet werden soll, die ihm verliehenen Fahigkeiten und
Krifte zu entfalten, damit er der Aufgabe gerecht zu werden ver-
mag, die uns allen in dieser Welt gestellt ist.

In diesem Sinn wollen wir freie Biirger eines freien Landes sein,
gehorsam gegeniiber den Geboten sittlicher Pflicht und bereit, dem
Staat zu geben, was des Staates ist.

Entwicklungsstufen
des schweizerischen Staates

von Ernst Gagliardi

Die alte Eidgenossenschaft

Im heutigen Europa erscheinen wenige Staaten auf so uniibersicht-
licher Grundlage errichtet wie die schweizerische Eidgenossen-
schaft. Dem Fremden, der unser Land ohne viel historische Kennt-
nis bereist, bleiben die elementarsten Voraussetzungen von dessen
Dasein oft unbekannt. Der Bewohner selber aber empfingt zwar
durch die Schule eine Minimalration von Wissen iiber die Ent-
stehung des ritselhaften Gebildes, das den Rahmen aller gesell-
schaftlichen Verhiltnisse ausmacht. Wie wenig er indes tatsichlich
die besonderen Voraussetzungen erwigt, unter deren Herrschaft die
kleinrdumige Heimat selbst heute noch unverindert steht, beweisen
gegenwirtig mannigfache Anregungen zur Erneuerung. Innerhalb
fremder politischer Zusammenhinge entstanden, miissten sie bel
kritikloser Uebertragung auf unsere Verhilinisse zerstorend wirken.
Die Vorbedingung wire eine Einheit des Landes wie seiner Bewoh-
ner, die niemals bestand, die selbst der Druck modernen Lebens,
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mit all seiner Nivellierung, nicht zu schaffen vermochte. Gefiihls-
miBig wollen wir uns zwar als Schweizer empfinden — nicht als
Ziircher, Berner, Tessiner, Waadtlinder oder als Genfer. Tiefgrei-
fende Unterschiede der Stimme, Konfessionen, Sprachen, des Ge-
birges oder der Ebene schaffen wir hierdurch jedoch keineswegs
aus der Welt. Trotz aller modernen Freiziigigkeit leben Innerschwei-
zer und Stadtebewohmner, Walliser und Basler, Graubiindner oder
Thurgauer unter vollig abweichenden Bedingungen!

Gewaltige Naturtatsachen bewirken solche Differenzierung. Sie
bestehen fort, ungeachtet aller modernen Verkehrsmittel, trotz der
Verkiirzung samtlicher Entfernungen, das heif8t trotz eines Schrump-
fungsprozesses, der Raum und Zeit als Grundlagen auch des sozialen
Daseins in frither unvorstellbarem Mass verinderte. AuBerdem lebt
die Geschichte der einzelnen Bestandteile nach, aus denen die enge
Schweiz der Gegenwart sich zusammensetzt. Selten stoflen auf
wenig umfangreichem Boden solch starke Verschiedenheiten zu-
sammen: so uniiberbriickbare Kontraste, so tiefgehende Wesens-
gegensiatze. Das 19. Jahrhundert schwichte zwar durch den Straflen-
und Eisenbahnbau, durch Freiziigigkeit zwischen den einzelnen Lan-
desteilen, mancherlei Kontraste ab, die frither fast unbedingt tren-
nenden Charakter besaBen. Auch wurden die entfernteren Kantone:
Wallis, Tessin, Graubiinden dem Ganzen sehr viel enger verbunden,
dem sie bis dahin blof} als AuBlenbezirke angehort hatten.

Die Unterschiede selber aber bestehen nichtsdestoweniger weiter.
Ein zentralistisches System der Politik wiirde also gegen Felswinde
rennen. Es miilte um eines Phantomes willen die Wirklichkeit ver-
leugnen. Nachahmung fremder Vorbilder oder weltfremde Ideologie
vermochten zu sprengen, was Natur und Geschichte zusammen-
fiigten. Ein unendlich verletzbares, sorgfiltig ausgewogenes, nur
durch gegenseitige Duldung haltbares Gebilde entstand nun einmal
im Laufe vieler Generationen. Wenn das 17. Jahrhundert den
Spruch einst prigte: «Durch Gottes Voraussicht und durch der
Menschen Zerfahrenheit wird die Schweiz regiert» — mochte dies
in einem Zeitalter angehen, da die Kleinen iiberall weit ge-
wichtiger waren wie heutzutage, die GroBen jedoch viel unbedeu-
tender als gegenwirtig. Ein Irrtum iiber das, was dem Staat und
seinen Bewohnern frommt, miiflite dagegen die Existenzkrisis er-
offnen wihrend eines Zeitalters, da europdische Spannungen
Keinerlei Erlahmen des Einzelnen zulassen — da selbst vom neutra-
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len Gebilde die Erprobung aller Krifte verlangt wird —, da jeder
leere Raum zur Besetzung durch die Nachbarn lockt!

Treue gegen sich selber vermag einzig jenes politische Sonder-
dasein zu verliangern, das jahrhundertelang einen unvergleichlichen
Gliicksfall darstellte. Wihrend namlich simtliche Nachbarn in tra-
gischen Kampfen sich selber zerfleischten, vermochten das Gebirgs-
und Voralpenland spirliche Moglichkeiten ruhig weiter zu ent-
wickeln, den Vorsprung viel reicher durch die Natur Bedachter lang-
sam einzuholen. Grund genug, auch fiir die Zukunft ein solches Le-
ben der Selbsthestimmung, die Fortdauer einst eroberter Freiheit
anzustreben. Aus den Wechselfillen schweizerischer Vergangenheit
ergibt sich: genau jener Schluf}, den die Urkunde der GroBmiachte
vom 20. November 1815 einst ausdriickte: dal Neutralitit und Un-
verletzbarkeit der Schweiz, dafl ihre Unabhingigkeit von jedem
fremden EinfluB} im wahren politischen Interesse von ganz Europa
liegen. Die Grundvoraussetzung fiir derlei Behauptung bleiben frei-
lich Disziplin, staatliche Klugheit, Instinktsicherheit, Traditions-
gefiihl, sowie Fortschrittswille aller Bewohner.

Auch die Zukunftssteuerung unseres Landes miissen wir
aus seiner Vergangenheit ablesen. Wohl machten sich Jahr-
hunderte hindurch Einfliisse der Umwelt geltend: Leistungskrifte
der Nachbarn, Bestrebungen des jeweiligen Zeitalters. Seit jedoch
der Waldstdattenbund des Jahres 1291 organisch zusammenwuchs,
entstand hier eine Folgerichtigkeit des Geschehens, die zih und be-
wullt nach abweichender Entwicklung strebte. Inmitten einer
Feudalwelt schlossen Biirger und Bauern ihre Aktionsgemeinschaft,
um eine Art konservativer Revolution durchzufiihren. Angehorige
der niedersten Rechtsklassen, wie sie in der sozialen Ordnung jener
Zeit eine sehr gering geachtete Rolle spielten, setzten ihren Selbst-
verwaltungswillen durch — ohne an die Griindung eigener Staaten
allerdings damals schon zu denken.

Vielmehr erschopfte sich die urspriingliche Absicht in dem Fern-
halten habsburgischer Unterwerfungspline. Dadurch aber, dal 1332
mit Luzern die einzige innerschweizerische Stadt der Verbiindung
beitrat, kristallisierten sich zwei bestimmende Faktoren sowohl
politischen als wirtschaftlichen Daseins, wie sie
noch die heutige Gemeinschaft ausmachen. Obschon der lokale
Adel des Vierwaldstatter-Gebietes solche Selbstindigkeitsbestrebun-
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gen teilweis leitete, wurde er wenige Dezennien spiter durch die in
Gang geratene demokratische Bewegung aufgeschluckt.

Die territoriale Ausbreitung, wie sie alsbald einsetzte, der An-
schlu weit entfernter Stiadte, das Heranziehen mannigfacher Alli-
ierter, selbst die Eroberung entsprangen iibrigens weit weniger eige-
ner VergroBerungssucht als der Notwendigkeit, fiir das durch kraft-
volle Gegner stets bedrohte selbstindige Dasein eine breitere Grund-
lage zu gewinnen. Denn habsburgische Macht fiel seit Mitte des
15. Jahrhunderts mit Reichsgewalt zusammen. Auch handelte es sich
bei dieser Dynastie um das bei weitem einfluBreichste deutsche
Fiirstengeschlecht. Blof die Zusammenfassung aller Hilfsmittel
konnte die lokalpolitische Selbstindigkeit des Bundes von 1291
retten: den Willen durchsetzen, keine fremden Beamten mehr zu
dulden, — keinerlei auswirtigen Richter anzunehmen.

Anderswo gestalteten sich die Verhaltnisse grundverschieden. Das
franzosische Konigtum zum Beispiel entstand aus urspriinglicher
Fiihrergewalt der Capetinger zunachst einzig iiber die Umgebung
von Paris. Schritt fiir Schritt erweiterte sich solche Macht seit dem
Einbeziehen stets weiterer Rdume, durch miihevolle Absorption oder
durch Eroberung ganzer Provinzen. Die Eidgenossenschaft des
Spatmittelalters dagegen erwuchs vor allem mittelst Foderation:
seit nidmlich zum Kernbestandteile des Waldstittenbundes selb-
standig bleibende Stidte oder Landgemeinden hinzutraten, die durch
dhnliche Unabhéngigkeitswiinsche in die Verbiindung gefiihrt
wurden.

Deren Gesamtcharakter war also bis 1798 durch den Anschluf
unabhiingiger Staaten erwachsen, das heilt vorzugsweise additiv.
Aristokratische Gemeinwesen, gleich Bern, vereinigten sich mit
Landsgemeindedemokratien oder mit Zunftorganisationen. Starke
Einrichtungen der Gesamtheiten fehlten. Bei Kriegsausbruch funktio-
nierte zwar die Tagsatzung als eine Art politisch-militirischer Gene-
ralstab, der die Pikettstellung verfiigte, alle Befestigungen revi-
dierte, sowie vervollstindigte, den Kundschafterdienst bestellte usf.
Jede Zwangsgewalt fiir die Durchsetzung eignen Willens mangelte
indes. Von irgendwelcher Verfassung, die den ganzen Bund um-
schlossen hiitte, war trotz mehrfacher Sachverabredungen zwischen
den verschiedenen Orten keine Rede. Simtliche Teilnehmer blieben
vielmehr souverin. Ein die allgemeinen Interessen iiberwachendes
Organ bildete sich nicht. Im wesentlichen beruhte alles auf Frei-
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willigkeit. Der Hauptsache nach waren es vorzugsweise gemeinsame
Interessen und gemeinsamer Feind, welche die fiir soviel Dinge aus-
einanderstrebenden Glieder immer wieder vereinigten. Die Ver-
pflichtungen der Einzelvertrige ausgenommen, hing es ja vollig vom
Belieben der acht oder dreizehn Regierungen ab, wieweit man sich
jener Delegiértenkonferenz fiigte, die bald da, bald dort ohne eigenes
Initiative- oder EntschluBrecht beriet, die lediglich Auftrige der
einzelnen Obrigkeiten zur Sprache brachte.

Innerhalb des deutschen Reichsorganismus entstanden, nahm die
Eidgenossenschaft also Teil an jenem partikularistischen Egoismus,
der den Wesenszug besonders germanischen Mittelalters aus-
machte. HieBl sie bei den Nachbarn doch nicht umsonst der «GroBe
Alte Bund Oberdeutscher Lande». Ungeachtet aller Aktionskraft
im Verteidigungskriege stellte sie lediglich eine Summierung fast
unabhingig gebliebener Miniaturstaaten biuerlichen oder stiddti-
schen Gepriages dar. In ihrer Zusammenfassung brachten diese sich
freilich unvergleichbar stirker zur Geltung, als rein zahlenmiBiges
Addieren hitte vermuten lassen. Demokratischer Selbsthestimmungs-
wille entwickelte vollig elementare Lebenskrifte. Von der Verteidi-
gung gegen Osterreich schritt man rasch zum Angriff wider dieses
fort. Trotz, Stolz, Uberlegenheitsgefiihl reden aus allen Bekun-
dungen. Heimischer Adel wurde nicht minder aufgesogen als nach-
barlicher zuriickgeschlagen. Die Gegensitze freien Schweizertums
zu tyrannischer Fiirstenmacht bildeten dabei das Ethos, das den
Kiampfen des 14. und 15. Jahrhunderts zugrunde liegt. Fiir den
ganzen Umkreis wirkte solche Staatenbildung seitens bisher gering
geachteter Rechtsklassen deshalb sowohl anziehend als werbend.

*

Wenn die Eidgenossenschaft um 1400 herum sich nun territorial
nach allen Richtungen ausbreitete — wenn sie iiber die Berge griff,
das heiBt Gesinnungsverwandte im Livinental, im Wallis, in Grau-
biinden fand, so bedeutete die ihr eigentiimliche foderalistische
Dezentralisation dabei weit eher eine Forderung des Wachs-
tums wie dessen H e m m ung. Die Antriebe einzelner Orte strahl-
ten namlich weit kriftiger aus als dies irgendwelche zentrale
Politik vermocht hiitte. Die Urner dringten iiber den Gotthard,
Schwyz nach Osten, das heiit nach Appenzell. Bern richtete sein
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westschweizerisches DBiindnissystem langsam auf, das
1536, seit Eroberung der Waadt, vor allem wichtige fran-
zo6sische Sprachgebiete dem deutschen Kern angliederte.

Die Schwiche des Solidarititsempfindens zwischen den Teil-
nehmern bildete freilich noch jahrhundertelang einen verhingnis-
vollen Charakterzug dieses ganzen Staatenbundes: dem Zersetzungs-
prozell des deutschen Reiches in manchem vergleichbar. Nur dal3
nordlich des Rheines alles planlos auseinanderstrebte — wihrend
im zentralen Alpengebiet aus zerstreuten Bruchstiicken trotz vieler
Widerspriiche eine Synthese sich bildete, die iiber recht beschriankte
Einheit zundchst freilich nicht hinausgedieh. Zwar erwarb sie Unter-
tanenschaften, als Gemeine Vogteien ganzer Ortsgruppen oder als
Besitz einzelner Kantone. Die politische sowie die soziale Gemein-
schaft, die sich hiedurch ergab, fand jedoch keinerlei Auspragung
in einer die Gesamtheit wirklich zusammenhaltenden Konsti-
tution — obschon eine solche unsern modernen Anschauungen
zunichst ganz unentbehrlich erscheinen miifite. Weit entwickelter
als der Vertragsbuchstabe dies erraten liee, wurde freilich die in
glorreichen Siegen wenigstens voriibergehend hervortretende tat -
sdachliche Bindung.

Seit Beginn des 16. Jahrhunderts schnitt dann aber die Glaubens-
spaltung jedes Hinaufwachsen iiber mittelalterlichen Partikularis-
mus fiir viele Generationen vollstandig ab — obschon noch der Pen-
sionenbrief von 1503 den Versuch gemacht hatte, das Mehrheits-
prinzip wenigstens fiir samtliche Fragen auswiartiger Politik
zur Geltung zu bringen. Umsonst verfolgte die Tagsatzung minde-
stens zwischen 1512 und 1515 ein scharf umrissenes Ziel: die Auf-
richtung schweizerischen Protektorats iiber die durch eidgenossische
Krieger eben damals eroberte Lombardei. Sogar territoriale
Riickbildung trat vielmehr ein: seit dem Verluste des Eschentals,
infolge der Niederlage von Marignano, wihrend die XIII Orte ein
ganzes Jahr lang iiber Liquidation oder iiber Wiederaufnahme ennet-
birgischer Bestrebungen erbittert stritten!

Zihigkeit der Urkantone hinderte jedoch die Preisgabe des
Tessin, weil Uri, Schwyz, Unterwalden als geschlossener Block
die Eroberungen des 15. und 16. Jahrhunderts verteidigten. Leiden-
schaftlicher Widerspruch der Begriinder des Bundes allein bewahrte
der Eidgenossenschaft die Siidalpentiler — gerade so wie nur be r -
nische Initiative die Waadt 20 Jahre spiter erwarb. Das wenig
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kohdrente Staatenbiindel erschien eben blo unter ganz aus-
nahmsweisen, das heiit unter voriibergehenden Be-
dingungen als zu irgendwelchem Handeln fahig, wie es die Gesamt-
interessen wahrhaft forderte. '

Erbitterter Religionshader stellte dann das unabhingige Weiter-
bestehen dieser kleinen Republiken vollends auf harte Probe. Trotz
schirfster Verhetzung blieb jedoch der seit Eroberung des Aar-
gaus, 1415, langsam anwachsende Besitz gemeinsamer Vogteien.
Solche Bindung geniigte, um den Zwang der Solidaritit selbst durch
die Stiirme konfessioneller Leidenschaften hindurch zu retten —
zusammen mit einer Uberlieferung, die sich niemals ganz verdunkeln
lie, infolge tatsichlich bereits errungener Unabhingigkeit vom
Deutschen Reiche. Weder die nachherige Allianz der Katholiken mit
Spanien, 1587, noch das Geliiste mancher Protestanten, wihrend des
DreiBligjahrigen Krieges, 1631/32, Gustav Adolf von Schweden sich
anzuschlieflen, vernichteten, was durch einzigartige Mischung des
Gliickes mit Verdienst wihrend des Spatmittelalters einst begriindet
worden war. Von stets miachtigeren Nachbarn umwachsen, er -
hielt sich vielmehr das uniibersichtliche Gewinkel, das 1648 dann
auch formell aus dem Reich ausschied. Lebendige Entwicklungs-
kraft war ihm freilich schon kurz nach der Reformation ganz ab-
handen gekommen. Fortschritt, Verinderungen wirkten seit dem
ungliicklich endenden Bauernkriege von 1653, vollends nach dem
Scheitern einer Bundesreform um 1655, bloB moch innerhalb ein-
zelner Kantone.

Das Jahr 1798 brachte hierauf den Donnerschlag, der die alten
Kartenhduser hinwegfegte. Berns Besiegung, am 5. Mirz, iiberlie-
ferte micht blofl die Aarerepublik dem Landesfreunde, son-
dern das Gesamtgebiet der alten Eidgenossenschaft. Verspi-
tete Widerstandsversuche von Schwyz und Nidwalden mehrten nur
das Ungliick. Unaufhaltsam drang vielmehr der Wirbelwind neuer
Ideen und Bediirfnisse aus dem Westen nach einem Lande vor, das
doch schon wihrend des 18. Jahrhunderts einen Teil derartiger Saat
selber ausgestreut hatte! Der Begriinder moderner Demokratie, Jean
Jacques Rousseau, erscheint ja nur innerhalb des Genfer Stadtstaates
als moglich, weil dieser Generationen lang durch die Berner gestiitzt
worden war. Die von dort ausgehenden Gedanken aber stromten
jetzt nach ihrer urspriinglichen Heimat zuriick: freilich nicht gleich
einem Programm, das konkreten, wirklichkeitsgebundenen Verhilt-
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nissen sich anpaBte, sondern als allverpflichtendes Evangelium —
gleich neuen Lebensgrundsitzen, wie sie seit der Aufklirung er-
wachsen waren.

Demokratische Elemente des Mittelalters verbanden sich sonach
mit Selbstverwaltungsprinzipien besonders angelsdachsischer
Welt. Die alte Idee politischer Freiheit erstand neuerdings, wie sie
an den Ufern des Vierwaldstattersees sich einst kristallisiert hatte.
Urtiimlich Uberliefertes ging das Biindnis ein mit Fremden, mit neu-
zeitlich Verwandtem. Optimistischer Zukunftsglaube iiberrannte
altes Miltrauen, beseitigte antiquierte Abhingigkeiten, hergebrachte
Herrschaftsverhaltnisse. Schon jahrelang vor der Katastrophe von
1798 zeigten sich im Westen wie im Osten der Schweiz zunehmende
Reizung, lokale Meutereien, Unruhe, daneben verstindnislos hartes
Unterdriicken.

Die konstitutionelle Verwirklichung, die solcherlei Sehnen fand,
mubBte freilich enttduschen. Das Grundgesetz, das dem Lande 1798
durch die Franzosen auferlegt wurde, stellte den bloBen Abklatsch
westlicher, das heilit artfrem der Einrichtungen dar: ein
Zwangsgesetz, das in schirfsten Widerspruch geriet zu allem, was
frither die heimischen Zustinde gekennzeichnet hatte. Wohl
verschwanden mit einem Schlag simtliche fritheren Rechtsungleich-
heiten oder sonstigen Differenzierungen. Politische, soziale Nivel-
lierung griffen Platz. Die Untertanengebiete: Tessin, Waadt, Aar-
gau, Thurgau, die Leute des Fiirstabtes von St. Gallen, des Bischofs
von Basel, samt unzihligen andern, gewannen volle Ebenbiirtigkeit
mit der fritheren Herrenkaste. Der Stadter unterschied sich als
Staatsbiirger in keiner Weise mehr vom Bauern.

Ein geradezu revolutiondrer Ausgleichsprozefl fand somit statt.
Jahrhundertalte Scheidewinde sanken zusammen. Wenn gleichzeitig
jedoch ein allgemeines, das heilt unterschiedloses Staatsbiirgertum
begriindet wurde, das dem friitheren Leibeigenen genau die selben
Befugnisse zuwies wie dem ehemaligen Aristokraten, so griff hie-
durch auch hemmungslose Zentralisation Platz: jener Bureaukratis-
mus, der in Frankreich herrschte, der aber aller heimatlichen Uber-
lieferung kraB ins Gesicht schlug.

Gegeniiber dem behordlichen oder sonstigen politischen Apparat,
wie er durch die Fremden aufgerichtet wurde, hitte man ebensogut
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von allgemeiner Rechtlosigkeit sprechen diirfen. Unter Miflachtung
alles natiirlich Gewachsenen, Historischen entstand vielmehr eine
nach franzosischem Muster konstruierte leere Schablone. Die
frither selbstindigen Staaten wurden zu bloBen Verwaltungskorpern
degradiert: nach Analogie der vor kurzem erst geschaffenen De-
partemente jenseits des Juras. Das fiinfkopfige Direktorium aber
erhielt als Zentralinstanz fast schrankenlose Befugnisse. Nicht bloB
ernannte es Minister fiir die einzelnen Zweige der Staatsverwaltung,
diplomatische Agenten, simtliche hoheren Funktiondre. Es besall
aullerdem die Leitung iiber alles und jedes, Initiativrecht fiir die
Gesetze, fiir den AbschluB von Vertrigen, Entscheid iiber Krieg
und Frieden, nebst anderem. Es verfiigte iiber die Regierungsstatt-
halter innerhalb der einzelnen Kantone. Jene ernannten wiederum
die Unterstatthalter in den Distrikten, diese die Agenten fiir die
einzelnen Gemeinden usw.

Wenn es an Einrichtungen reprisentativer Demokratie daneben
nicht vollig fehlte, so kamen die beiden Kammern des GroBBen Rates
wie des Senates gegeniiber jener Vollziehungsgewalt doch keines-
wegs auf. Alle Wahlen fiir sie geschahen namlich indirekt, durch
bloBe Wahlminner. Die Urversammlungen der Aktivbiirger in den
einzelnen Gemeinden beschrinkten sich auf deren Ernennung, auf
Annahme oder Ablehnung ferner der durch die Rite beschlossenen
Verfassungsanderungen. Das eigentliche Volk aber sah sich von jeder
Teilnahme an der Administration so gut wie ausgeschlossen. Das
heift, das einheitliche Schweizerbiirgerrecht, das an Stelle verwickel-
ter staatsrechtlicher Zugehorigkeiten und Standesunterschiede von
frither trat, verlor hiedurch seinen besten Wert. Nicht einmal die
Bestellung der Gemeindebehorden kam der Einwohnerschaft zu!

Dafiir erhielt diese einen reichen Segen von zum Teil rein theo-
retischen Menschenrechten: Gewissens-, Kultus-, Pressefreiheit —
wihrend die Geistlichkeit doch zugleich von der Ausiibung staats-
rechtlicher Befugnisse ferngehalten und den Mitgliedern friiherer
Regierungen der Eintritt in die neuen Behorden verwehrt wurde.
Man erklirte Unverletzlichkeit des Privateigentums. Die Unablos-
barkeit der Zinsen wie der Dienstbarkeiten wurde aufgehoben. Der
zentralistische Charakter, der sich durch das Ganze zog, ging dabei
aber so weit, dal} selbst die lokalen Verwaltungskammern, samt den
Gerichten, von der Regierung vollig abhingig blieben. Der Versuch
beispielsweise der Basler «Nationalversammlung», den franzosischen
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Entwurf im Sinne groBerer Selbstindigkeit von Kantonen und Ge-
meinden, sowie des Fortbestandes schweizerischer Landeskirchen
etwas zu modifizieren, wurde durch die Pariser Machthaber hochst
ungnddig zuriickgewiesen, obgleich eine ganze Reihe von Stinden
sich dafiir erklart hatte. Die Befreiung war teilweise also bloBer
Schein; denn das Volk, dem gleichzeitig eine mindestens zweijihrige
Militarpflicht auferlegt wurde, hatte zu dem Grundgesetz, das ihm
nach Berns und anderer Kantone Uberwiltigung aufgenotigt wurde,
so gut wie nichts zu sagen!

Kein Wunder, wenn solch schlecht verhehlter Despotismus, solch
ode Gleichmacherei keinerlei organische Entwicklung einleiteten.
Die zweifellosen Vorziige, die sich in der leichtsinnig, weil iiber-
stiirzt entworfenen Verfassung trotz alledem fanden, wurden iber-
dies durch fremden Druck zunichte gemacht: durch auslindische
Militargewalt, durch Raubgier der Eroberer. Gleichzeitig rissen
diese namlich das Bistum Basel, Miilhausen, Genf, das Fiirstentum
Neuchitel von der Schweiz ab. Gleich der batavischen, zisalpini-
schen, romischen Republik sowie andern war sie franzosischer Va-
sallenstaat geworden: gut genug, die Expansionspolitik des iiber-
michtigen Nachbarn zu unterstiitzen. Jene Durchdringung mit den
Grundsidtzen der rasch fortschreitenden Epoche muflte man durch
vollige politische Abhdngigkeit entgelten. Ein Raubsystem, das den
Revolutiondren einzig noch die Fortfithrung ihrer Wagnisse erlaubte,
begann die wirtschaftlichen Krifte auch der Eidgenossenschaft zu
verzehren. Wenn sie in den Tagen des Behagens einst durch Trig-
heit, im Augenblicke der Gefahr durch Zwiespalt oder Teilnahms-
losigkeit am Schicksale der iibrigen schwer gefehlt hatte, zeigte
sich nun erst, da es zu spit war ein partieller Aufschwung: in
der Form lokaler Meutereien, die das unmittelbare Ziel jeweils frei-
lich notgedrungen verfehlten.

Im Folgenden ' wird gezeigt werden miissen, wie das Land in stark
gegensitzlichen Versuchen langsam wieder den Weg von so sklavi-
scher Befolgung auslandischer Muster zur Befriedigung eigener Not-
wendigkeiten fand. Naturbedingungen wie Geschichte der Schweiz
stellten ja innerhalb des europdischen Zusammenhanges etwas so
durchaus Einmaliges dar, daB die Befolgung fremder Vorbilder

! Ein zweiter Teil: «Die Eidgenossenschaft im 19. Jahrhun-
dert» wird im niichsten Hefte folgen. ‘
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machtige Gegenkrédfte wachrufen mufite. Als die alte Eidgenossen-
schaft 1798 zusammenstiirzte, erwuchs fiir ihre Bewohner mit un-
abweisbharer Dringlichkeit die Aufgabe, heimische Wegeer-
neuerten Daseins zu suchen. Auch innerhalb unserer
Gegenwart entsteht solche Notwendigkeit. Wenn der Riickblick auf
die Vergangenheit keinerlei konkrete Losungen fiir die Zukunft zu
bieten vermag, so kann doch nur er das heutige Ge-
schlecht iber deren Allgemeineinrichtung be-
lehren.

Liberalismus in der neuen Zeit
von Georg C. L. Schmidt

A]s die freisinnig-demokratische Partei der Schweiz am 3. Fe-
bruar zur Abstimmung iiber die Totalrevision der Bundesver-
fassung schritt, standen sich die Entwiirfe zu zwei EntschlieBungen
gegeniiber. Der eine stammte von der Parteileitung. Er stellte zwar
fest, dal die Gesamterneuerung des Grundgesetzes aus verschiede-
nen Griinden wiinschbar sei, und forderte die Parteibehorden auf,
die Angelegenheit «in positivem Sinne weiter zu verfolgen». Doch
verneinte er die Frage, ob die Totalrevision unverziiglich vorgenom-
men werden miisse; er hob im Gegenteil die Dringlichkeit anderer
Aufgaben hervor und empfahl die Ablehnung des von der «Natio-
nalen Tatgemeinschaft» eingereichten Volksbegehrens, weil die Par-
tei gegeniiber diktatorischen, antiliberalen und undemokratischen
Bestrebungen unter allen Umstinden an den politischen Freiheits-
rechten als der Grundlage des foderativen Volksstaates festhalten
miisse. Der andere Entwurf rithrte von den Jungliberalen her und
zielte auf die Unterstiitzung der Initiative hin, damit der Partei Ge-
legenheit geboten werde, die liberale Idee im Volke neu zu ver-
ankern und den demokratischen Gedanken auszugestalten.

Mit fiinffacher Mehrheit hieB der Parteitag die Losung seiner Lei-
tung gut. Dem Gegenantrag stimmte neben den Jungliberalen nur
eine kleine Minderheit der Delegierten zu. Die Masse der Partei und
die Jungen standen sich somit in deutlich getrennten Reihen gegen-
iiber.
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