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FUHRERWAHL
ZU DEN NATIONALRATSWAHLEN

Othmar Spann hat in seinem Buche Der wahre Staat iiber das
Verhiltnis zwischen Volk und Fiihrern folgendes ausgefiihrt:

« Der Volkswille als politischer Wille muss erst gebildet werden durch die
Fiihrer, ehe er sich als Wille auflern kann; er muss erst geschaffen werden - durch
den Willen derer, die nach der demokratischen Theorie doch erst hinterdrein
nach dem Willen des Volkes handeln sollten! Jeder, der die Augen offen hat, sieht
hier deutlich den Schlangenkreis der demokratischen Logik: Es wird ein Herr-
schaftselement vorausgesetzt, der Volkswille, noch ehe er da ist; es wird die
Herrscherkraft der Fiihrer abgeleitet von dem, was vorher und ohne sie gar nicht
ist, vom Volkswillen. Statt dass die Leute den Fiihrern sagen, was sie zu machen
haben, sagen die Fiihrer den Leuten, was sie wollen sollen!»

Das 1st die Ansicht eines Mannes, dem man die Anerkennung
nicht versagen kann, den Problemen des politischen Lebens mit
grofler intellektueller Energie nachgegangen zu sein, dem man
aber auch den Tadel nicht ersparen kann, sich von der Demo-
kratie eine aus spirlichen geschichtlichen Beispielen und wviel
eigener Phantasie gebildete Vorstellung gemacht zu haben, statt
die politischen Erfahrungen der heutigen gesunden Demokratien
zu Rate zu ziehen. Fiir die Schweiz jedenfalls trifft es nicht zu,
dass die Meinungen, die das Volk hat, ithm lediglich von seinen
Fiihrern suggeriert werden. Im Gegenteil, das Volk hat seinen
eigenen Willen und es hat sich ja auch in der Initiative und im
Referendum Sicherheitsventile geschaffen, um seine Ansicht
selbst gegen diejenige semer Rite zur Geltung zu bringen: die
Initiative soll —um einen Ausdruck Carl Biirklis zu gebrauchen —
den Unterlassungssiinden und das Referendum den Begehungs-
siinden des Parlaments abhelfen.

Aber was Spann gesehen hat, ist tatsichlich ein Problem, doch
ein Problem, iiber das nicht so einfach abzuurteilen ist wie er es
haben will. Welches ist das richtige Verhiltnis zwischen Wih-
lern und Gewihlten? Ist der Gewihlte der Mandatar seiner
Wihler? Hat er nichts anderes zu tun, als dem Willen seiner

Wihler Ausdruck zu geben? Oder soll umgekehrt das Volk
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seinen Reprisentanten eme Blankovollmacht erteilen und deren
EntschlieBungen kritiklos als ricl'ltig hinnehmen? Weder das
eine noch das andere wire gut. Wo die Verhiltnisse gesund sind,
stellt sich ein richtiges Gleichgewicht heraus zwischen dem Ein-
fluss des Volkes auf den Gewihlten und dem Einfluss des Ab-
geordneten auf die Wihler. Dieses Gleichgewicht ist nicht immer
leicht zu finden. Denn die Aufgabe des Volksvertreters ist es
einerseits, den unklaren Wiinschen seiner Wihler Form und
Ausdruck zu geben, die Empfindungen, Meinungen und Stre-
bungen des Volkes aus der Sphire des dumpfen Gefiihls in die
Region des klaren Gedankens zu heben —aber daneben auch sein
eigenes Urteil zu gebrauchen und dank seiner bessern Einsicht,
auf das Volk riickwirkend, dessen Wiinsche zu beeinflussen in
einer Weise, dass ein verniinftiges Zusammenleben aller Volks-
teile moglich wird. Wie steht es in dieser Hinsicht be1 uns?

Man sagt gemeinhin, wir hitten in der Schweiz keine Berufs-
politiker. Daraus kénnte man folgern, dass bei uns das Volk emen
besonders grofien Einfluss auf die Leitung der Staatsgeschifte
ausiibe, da seine Abgeordneten thm gegeniiber wenig Distanz
haben. Jene Behauptung ist aber nicht richtig. Wir haben in der
Schweiz keine Berufsparlamentarier, da wir kein parlamen-
tarisches System besitzen und deshalb keine Personlichkeiten
brauchen, die sich ausschliefllich dem parlamentarisch-poli-
tischen Leben widmen, um beim Sturz einer Regierung die
Ministersessel einnehmen zu kénnen. Wohl aber haben wir Be-
rufspolitiker in einem weitern Sinne, d.h. Minner, die, ohne
Staatsbeamte zu sein, 1thr ganzes Leben dem Dienste der Offent-
lichkeit widmen.

Aufschluss dariiber, welche Rolle der Berufspolitiker in
unserm offentlichen Leben spielt, gibt uns ein Blick auf die Be-
rufsgliederung der Mitglieder der eidgenédssischen Rite. Wir
finden unter den 242 Mitgliedern des Nationalrates und Stinde-
rates (nach der Zusammensetzung des Jahres 1924) nicht weniger
als 124 Minner, die als Berufspolitiker in diesem weitern Sinne
bezeichnet werden kénnen. Sie setzen sich zusammen aus 41 Mit-
gliedern kantonaler Regierungen, 15 Mitgliedern von Stadt-
riten, |5 Redaktoren, 40 Prisidenten oder Sekretiren von poli-
tischen Partelen oder wirtschaftlichen Organisationen und 13
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weiteren Politikern, die sich in keine dieser Kategorien einordnen
lassen. Einige interessante Feststellungen ergeben sich sodann,
wenn die Verteilung dieser Personlichkeiten auf die einzelnen
Parteien untersucht wird. Es ist bezeichnend, dass die sozial-
demokratische Fraktion prozentual die grofite Anzahl von Be-
rufspolitikern aufweist (33 von 44 Fraktionsmitgliedern). Dies
entspricht der innern Struktur der Sozialdemokratie, in welcher
der Einfluss der Fiihrer am stirksten ist. Die Vertreter dieser
Parte1 haben zwar das am stirksten gebundene Mandat, was auf
den ersten Blick auf einen weitgehenden Einfluss der Wihler
hindeutet. Tatsichlich haben aber diese Parlamentarier sich
selbst gebunden durch das Medium der Wihlerschaft, oder sie
sind von den Parteifithrern auflerhalb der Rite oder schliellich
durch eine starre, unpersonliche Parteidoktrin gebunden worden.
~Nach den Sozialdemokraten folgen die Freisinnigen mit 38 Be-
rufspolitikern auf 80 Fraktionsmitglieder, die Katholisch-Kon-
servativen mit 28 auf 62 und die Bauern mit 15 von 35. Inner-
halb der Berufspolitiker weisen die Sozialisten absolut und pro-
zentual am meisten « Prisidenten und Sekretire» (20) und Re-
daktoren (6) auf. Die meisten Mitglieder kantonaler Regierungen
stellen die Katholisch-Konservativen mit 15, dann folgen die
Freisinnigen mit 13.%)

Ist aus dieser Aufstellung zu schlieflen, dass wir im Grunde
genommen unter einer Oligarchie leben, dass die 124 Berufs-
politiker mm der Bundesversammlung tatsichlich unser staat-
liches Leben nach eigenem Gutdiinken dirigieren? Das ist nun
keineswegs der Fall. Diese Mianner dringen sich dem Volke nicht
oder doch nur héchst selten in der Art von Diktatoren auf. Unser
System der politischen Auslese sorgt dafiir, dass derjenige, der
gewihlt wird, das Vertrauen des Volkes schon lange geniefit und
dass die Gewihlten immer im engsten Kontakt mit der Wahler-
schaft (oder, seit dem Proporz, richtiger: mit den Parteivor-
stinden) bleiben. Wir haben am politischen Himmel keine Ko-
meten, die plotzlich auftauchen und durch ihren Glanz, alle
blendend, die Fiihrung an sich reiflen. Es gibt bei uns ein unge-
schriebenes Gesetz des politischen Avancements —es wird durch

) Wegen der Liickenhaftigkeit des Informationsmaterials, das zur Verfiigung stand, machen
diese Zahlen keinen Anspruch auf absolute Genauigkeit.
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die obige Aufstellung bestitigt —, wonach der schweizerische
Politiker langsam von der untersten Stufe aufwirts steigen muss.
Er beginnt seine politische Laufbahn in der Gemeinde, von dort
gelangt er in kantonale Amter und erst, wer sich dort bewihrt,
hat Anspruch auf eine Wiirde im Bund. Ausnahmen von diesem
Stufengang sind sehr selten. Oder wenn der Stufengang nicht
iiber offentliche Amter fiihrt, so geht er iiber Sekretariate und
Prisidentschaften wirtschaftlicher Verbande. Das fiithrt dazu,
dass derjenige, der in die Bundesversammlung eintritt, schon
eine Menge von Sieben passiert hat, dass er Gelegenheit hatte,
in zahlreichen Behoérden, Kommissionen, Vorstinden und
Komitees, in denen er saf}, sich mit andern zu reiben und sich
an andern abzuschleifen. Dieser Jahre und Jahrzehnte dauernde
unaufhorliche Kontakt mit andern, der sich nicht auf das rein
Geschiftlich-Politische beschrinkt, sondern sich auch auf das ge-
sellige Leben erstreckt, erzeugt eine innere Uberemstimmung,
ein gegenseitiges Sichverstehen, das fiir das Funktionieren jeder
kollegialen Organisation Im privaten oder &ffentlichen Leben
notig ist; aber es erzeugt auch eine gewisse Abgeschliffenheit;
es erschwert infolge des unausgesetzten Druckes eines bestimm-
ten Durchschnitts-Milieus die Entfaltung einzelner ganz iiber-
ragender und kraftvoller Personlichkeiten.

Deshalb krankt unser politisches Leben keineswegs an einem
zu starken, sondern viel eher an einem zu schwachen Einfluss
politischer Fiihrer. Das liegt nicht nur an der Eigenart der poli-
tischen Organisation, sondern am modernen Leben iiberhaupt.
Die duflere Betriebsamkeit verhindert das imnere Wachstum.
Denn neue fruchtbare Gedanken reifen schwer im Eisenbahnzug
oder 1m Bureau neben dem klingelnden Telephon und der klap-
pernden Schreibmaschine. Gewiss darf sich der politische Fiihrer
dieser Geschéiftigkeit nicht entziehen, wenn er nicht den Kontakt
mit dem Volke und dem Alltagsleben verlieren will. Aber er
sollte — wenigstens wihrend einem Teil seines Lebens — ein
gewisses Mafl von Freiheit und Mufle genieflen, um das
Eigene und eigentlich Wertvolle, das in ithm ist, zu entdecken
und zu entwickeln. Aber wem ist — im unerbittlichen Rhyth-
mus des Berufslebens — diese Unabhingigkeit und Ruhe ge-
geben?
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Wenn das 6ffentliche Leben nur wenige jener Personlichkeiten
hervorbringt, wie wir sie wiinschen méchten, so liegt ein weiterer
Grund darin, dass kaum irgendwo eine Pflanzstitte besteht, aus
der sie hervorgehen kénnten. Man sucht vergebens nach einem
gehobenen politisch-geistigen Milieu, das dem Einzelnen An-
regung bote, seinem Schaffen Riickhalt gibe und ithm gleich-
zeitig zur Entwicklung seiner Eigenart weite Freiheit liefle. Das
grofle Publikum kann dieses Milieu nicht ersetzen. Es fordert
die Entwicklung bedeutender Personlichkeiten nicht. Es begeg-
net ithnen 1im Gegenteil mit Misstrauen und bietet threr Tatig-
keit —da es schwer auf neue Impulse reagiert —keinen Resonanz-
boden. Die breite Offentlichkeit steht iibrigens nicht nur ein-
zelnen hervorstechenden Personlichkeiten, sondern auch aufler-
gewohnlichen Ereignissen kiihl gegeniiber. Wir kennen kaum
— wenigstens 1n der deutschen Schweiz — das Vibrieren des 6f-
fentlichen Geistes, das rasche und feine Wechselspiel zwischen
dem #dufleren Ereignis und der inneren Einstellung. Und neue
Ideen, wenn sie noch so iiberzeugend und notwendig erscheinen,
haben grofie Miihe, Einlass zu finden in das enge Gewebe iiber-
kommener Gedankenassoziationen. Man denke an die Hart-
kopfigkeit, die vielfach den Problemen des internationalen Le-
bens gegeniiber besteht.

Und doch braucht es fiir die Politik grofle, fruchtbare Im-
pulse. Es braucht sie umso mehr, als unsere politischen Auf-
gaben in 1hrer relativen Beschrinktheit dem Politiker wenig Ge-
legenheit geben, an thnen grofl zu werden. Die Grofle muss von
auflen an die Aufgaben herankommen. Sie liegt nicht in den
Aufgaben, sondern in der Art, wie sie angepackt werden. Sie
wird von vornherein ausgeschlossen, wenn die &ffentlichen An-
gelegenheiten lediglich aus dem Gesichtswinkel einer engen poli-
tischen oder wirtschaftlichen Doktrin angesehen werden. Nur
die reine, starke Leidenschaft fiir die Sache unter der Herrschaft
einer sittlichen Idee hebt iiber den Schacher blofler Interessen-
politik hinaus.

Die Erfahrung zeigt gliicklicherweise, dass trotz dem Ge-
sagten Persénlichkeiten, die diesen Anforderungen entsprechen,

im &ffentlichen Leben nicht fehlen. Es ist schlieBlich nicht
nétig, dass sie hervorragende offizielle Stellungen einnehmen.

1045



Sie konnen auch im Hintergrund 1thre Wirkung ausiiben, ja viel-
leicht noch besser, denn ohne offizielle Wiirden sind sie von dem
mit jedem Amt verbundenen administrativen Ballast befreit und
konnen um so ungestorter thre Aufmerksamkeit dem wirklich
Wesentlichen zuwenden.

Wenn das Volk demnichst seine Nationalrite wihlt, so moge
es nicht iibersehen, dass das Problem der politischen Fiihrer-
schaft nicht damit erledigt 1st, dass der politische Einfluss der
Parteien nach mathematischen Formeln proportional abgezirkelt
wird, sondern dass die Personlichkeiten wichtiger sind, als die
Parteien; dass das Wesentliche darin liegt, Manner zum poli-
tischen Einfluss zu bringen (seien es langjihrig bewihrte oder
neue, sei es innerhalb oder auflerhalb des Parlamentes), die jene
reine starke Leidenschaft fiir die Sache, fiir das Wohl der Ge-
samtheit in sich tragen, die eine tiefe Empfindung fiir den Wert
des Gewordenen und Seienden mit einem kriftigen, einer Idee
dienenden fortschrittlichen Gestaltungswillen vereinigen. Das
Volk mége bedenken, dass die Qualitit eines politischen Orga-
nismus nicht in erster Linie in seiner technisch-administrativen
Vollkommenheit liegt, sondern darin, dem Ideal einer Regierung
des Landes durch die Besten méglichst nahe zu kommen.

DIETRICH {SCHINDLFR

B 0 a

DIE VERSTAATLICHUNG DES KREDITES

Der Griinder des internationalen mutualistischen Institutes
in Bern, Arthur Travers-Borgstroem, hat im Jahre 1917 einen
internationalen Wettbewerb fiir die Bearbeitung des Themas
die Verstaatlichung des Kredites erétfnet. Fiir die Beurteilung der
Arbeiten und die Zuteilung der Preise wurde gemif3 den Be-
stimmungen des Reglementes durch den akademischen Senat
der Universitit Bern ein gleichfalls internationales Preisgericht
bestellt, dem auch der Verfasser des vorliegenden Aufsatzes an-
gehorte. Den Teilnehmern am Wettbewerb wurde inbezug auf
die Lésung des Problems vollstindig freie Hand gelassen, immer-
hin mit der wesentlichen Einschrinkung, dass nur solche
Arbeiten mit einem Preis bedacht werden konnten, « die die
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