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DAS VOLKSWIRTSCHAFTS-KOMITEE DES VOLKER-
BUNDES UND SEINE TATIGKEIT

Nicht alle Gebiete der Vélkerbundstitigkeit erfreuen sich
des allgemeinen Interesses. Zeigt man beispielsweise im grofien
Bau am Quai Président Wilson etwaigen Besuchern den Saal D,
wo iiber den weiflen Sklavenhandel getagt wurde, oder die zwel
Opiumkonferenzen thre Meinungsverschiedenheiten nicht aus-
zugleichen vermochten, so bemichtigt sich der Beschauer ein
mildes Gruseln, oder ihr Blick wird traumerisch beim Gedanken
an die Mysterien Asiens. Weist man aber ithre Aufmerksamkeit
auf Saal E, wo viermal im Jahre die Wirtschaftskommission des
Vélkerbundsrates ihre Beratungen pflegt, so wendet der Be-
sucher sich ab und wird sich nie mehr an die unter dicht-
beschriebenen Akten sich biegenden Tische erinnern, denn sie
bergen weder gruselige Geheimnisse, noch jenen siiflen Duft des
morgenlindischen Mohns. — Aber wenn ich dennoch von der
Tatigkeit des Wirtschaftskomitees einiges sagen werde, so lief3
mich die Gewissheit, Verstindnis zu finden, die Befiirchtung
iiberwinden, dass diese Tatigkeit fiir weitere Kreise uninter-
essant und deren Resultate fiir den Wiederaufbau Europas un-
erheblich seien. Vielleicht darf erwiahnt werden, dass Baldwin
in einer Rede in der City feststellte, dass die Arbeiten des Wirt-
schaftskomitees des Volkerbundes bis jetzt noch zu wenig be-
kannt geworden seien.

Gewiss! Wenn wir uns an die Hoffnungen erinnern, welche
die ganze Welt im Jahre 1920 auf die Finanzkonferenz in Briissel,
der Wiege des Wirtschafts- und Finanzkomitees setzte, so mag
das Resultat klein erscheinen. Man hatte geglaubt, dass im
belgischen Parlamentssaal, wo in langer Prozession die Vertreter
von etwa vierzig Staaten deren Lage freimiitig dargelegt hatten,
die Beschworungsformel zum Verscheuchen alles Nachkriegs-
elendes hitte gefunden werden sollen. Aber die erhoffte Besse-
rung schien nicht nur nicht einzutreten, sondern bereits tiirmte
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sich im fernen Osten das Gewdlk kommender Weltkrisis auf,
deren Umfang jeden Sanierungsprozess unméglich machen
sollte. Liegt nicht darin ein Hauptgrund des scheinbaren Ver-
sagens der Briisseler Konferenz? Wiederautbauen der Triimmer
des Wirbelsturms inmitten neuer Katastrophen und dem schwin-
denden Werte der Zahlungsmittel musste menschliche Kraft
iibersteigen. — Fast niemand dachte damals, dass Linder wie
Deutsch]and, Belgien, F rankreich, Italien, Portuga], Griechen-
land, ja sogar Groflbritannien ihre groflen innern und duflern
Schuldenlasten in der Hauptsache schlieflich durch ihre eigenen
nationalen Einnahmen wiirden tilgen miissen. Dabei standen
die Vélker Europas vor Schuldengebirgen, die sich zu der Hche
von etwa 800 Milliarden Franken (gegeniiber 87 Milliarden im
Jahre 1913) aufgetiirmt hatten. Die auswirtigen Schulden stie-
gen tiglich durch die seit 1919 einsetzende Entwertung der kon-
tinentalen Valuten. Erst jetzt trat die tatsichliche Wirtschafts-
lage der vorher durch die Inflation kiinstlich kaufkriftig erhalte-
nen Linder zu Tage. — In beinahe allen Staaten waren Hilfs-
aktionen auf dem Gebiete der Volksernéihrung eingeleitet wor-
den; in andern nahmen kriegerische Aktionen ihren Fortgang.
In mehreren neuen Lindern war es noch nicht einmal méglich
gewesen, ein Budget aufzustellen, weil keine fiskalische Basis
vorhanden war.

Nur auflerhalb des europiischen Triimmerfeldes war bis zum
Eintritt der Weltkrisis im Friihjahr 1921 die Lage weniger triibe.
Insbesondere die Vereinigten Staaten von Nordamerika schienen
als eigentliche Kriegsgewinner guten Zeiten entgegenzugehen.
Aber bald zeigte es sich, dass das verarmte Europa den ameri-
kanischen Export nicht mehr werde beleben kénnen, insofern
er nicht sich selbst zu finanzieren im Falle war. Kredite waren
in den importierenden Lindern unerhiltlich, die Portefeuilles
auslandischer Titel schon langst fiir Ankiufe wihrend des Krie-
ges versilbert, rapatriiert!

Nachdem wir so, gewissermaflen aus der Vogelperspektlve,
die Miseren Europas zur Zeit der Finanzkonferenz von Briissel
an uns haben vorbeiziehen lassen und nur einige der dunkeln
Punkte wieder erkannt haben, diirfen wir feststellen, dass es das
Verdienst dieser Konferenz war, einmal den Charakter dieser
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dunkeln Punkte festgestellt und fiir deren Ausmerzung eine Weg-
leitung gegeben zu haben. — Man kann die allgemeinen Grund-
lagen der Briisseler Resolutionen etwa so zusammenfassen: Die
Offentlichkeit jedes Landes muss iiber die finanzielle Lage rest-
los aufgeklirt werden. Die Regierungen sollen allen Bestrebun-
gen, durch ungeeignete Palliativmafiregeln die momentane Situ-~
ation zu bessern, entgegentreten. Jeder Staat, welcher sich dau-
ernd auf die schiefe Ebene des chronischen Budgetdefizits be-
geben wiirde, treibt unfehlbar einer Verschlimmerung seiner
Lage zu. Kein Opfer soll zu grof3 sein, um diesem Ungliick zu
entgehen. Die noch 209 der Budgets belastenden Riistungs-
ausgaben miissen auf ein Mindestmalf} reduziert werden, denn
die durch den Krieg verarmten Staaten kénnen diese Lasten emn-
fach nicht mehr ertragen. Nur eine vom Geist der Billigkeit und
Gerechtigkeit getragene Zusammenarbeit fithrt zur Wiederherstel-
lung friiherer Wohlfahrt. Dieser Wiederaufbau verlangt von allen
Lindern die ausschlieflliche Verwendung ihrer Mittel fiir pro-
duktive Zwecke. Sie verlangt aber auch vom Einzelnen, dass er
jede Last auf sich nehme, um aus dem Chaos herauszukommen,
und sich manches dessen versage, was in bessern Tagen als not-
wendig betrachtet wurde. Arbeitsamkeit von allen muss verlangt
werden. — Dass auch bei emsiger Umsetzung dieser Prinzipien
in die Tat die Wiederaufrichtung Europas langer Zeit bediirfen
werde, wurde betont. Die Synthese dieser Postulate driickte,
wie ich mich erinnere, ein englischer Delegierter so aus: We
must live hard, we must work hard, we must save hard. Ich
glaube, es war ein die-hard, der diese Worte prigte.

*

In der Konferenz war man sich dariiber im klaren, dass ge-
wisse Empfehlungen der Neuheit entbehrten. Der Bericht an
den Volkerbundsrat schloss deshalb mit folgenden Worten,
welche zugleich ein Programm fiir die zukiinftigen Bestrebungen
enthielten:

Certaines des présentes recommandations peuvent avoir 1’ap-
parence de vérités élémentaires plutét que de contributions ori-
ginales au probléme financier du monde. Leur adoption impli-
querait cependant un changement fondamental dans la politique
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de la plupart des pays d'Europe. Il peut, par exemple, sembler
presque superflu d’affirmer qu'il est essentiel que les Gouver-
nements doivent équilibrer, par des recettes normales, leurs dé-
penses ordinaires et que, dans le cas contraire, I'inflation et le
renchérissement de la vie sont mévitables. Dans la plupart des
pays représentés a la Conférence, spécialement dans presque
tous les pays européens, les budgets aujourd hui ne sont pas en
équilibre. Aussi, les recommandations de la Conférence peuvent,
dans des circonstances aussi graves, par leur unanimité, pré-
tendre a une autorité particuliére.

Nommés par les Gouvernements de 39 pays représentant en-
viron 75%, de la population du monde, les membres de la Confé-
rence sont arrivés a un accord général sur les principaux pro-
blémes financiers du monde. Par des résolutions unanimes, ils
ont indiqué les mesures les plus importantes et les plus indis-
pensables a sa reconstitution.

La Conférence peut espérer que son ceuvre n'aura pas été
vaine. Elle a été une Assemblée unique dans | histoire du monde.
Au fur et 2 mesure que la Conférence et les Commissions avan-
calent dans leurs travaux, un esprit d’étroite coopération s’est
affirmé. Les différences et les divergences de vues se sont atté-
nuées. Tous les membres de cette Assemblée ont, en effet, com-
pris que les difficultés particuliéres qui les préoccupaient étaient
les éléments d’un probléme commun et qu’elles ne pourraient
étre résolues que par une aide mutuelle. La Conférence ose
penser qu'elle a répondu & I'appel de la Société des Nations et
que sous sa direction |'ceuvre entreprise sera poursuivie. —

Damit kommen wir nun auf den eigentlichen Fackeltriger des
Konferenzgedankens im volkswirtschaftlichen Sinne zu reden.
Am 27. Oktober 1920 hat der Vslkerbundsrat beschlossen, es
sel eine provisorische Wirtschafts- und Finanzkommission zu
ernennen, der eine Reithe von der Briisseler Konferenz ange-
regter, aber nicht endgiiltig gepriifter Fragen zum Studium vor-
zulegen seien. — Zu diesem Zwecke erging an zwanzig vorlaufig
bezeichnete Personlichkeiten die Einladung, am 23. November
1920 in Genf zusammenzukommen.

An dieser Stelle ist es vielleicht angebracht, iiber die konsul-
tativen Organe des Volkerbundes iiberhaupt eimnige Aufschliisse
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zu geben, um so den Rahmen zu schaffen, in welchen wir das
Wirtschaftskomitee stellen miissen.

*

Die verschiedenen Aufgaben, welche der Pakt dem Valker-
bunde iiberwiesen hat, haben die Schépfung von Beratungs-
stellen fiir den Rat notwendig gemacht. Da sind zu nennen die
technischen Organisationen, wie die Wirtschafts- und Finanz-
kommission, die Transit-Kommission, die Kommission fiir
Hygiene. Neben diesen technischen Organen gehen konsultative
Kommissionen einher, welche militiarische Fragen, die Mandat-
probleme, den Menschenhandel, die Opiumplage und die in-
tellektuelle Zusammenarbeit behandeln. Manchmal werden zum
Studium einzelner Probleme besondere Kommissionen ernannt,
welche sich nach Erledigung ihrer Aufgabe wieder auflosen.

Nunmehr wenden wir uns dem Wirtschafts-Komitee zu,
dessen Mitglieder Thnen vorgestellt werden sollen. Als Prisident
der Wirtschafts- und Finanzkommission hatte der Volkerbunds-
rat Herrn Gustave Ador bezeichnet, welcher die Briisseler Kon-
ferenz mit der ithm eigenen Fihigkeit, sich in die thm ge-
stellten Aufgaben mit grolem Geschick einzufiihren, prasidiert
und die Anerkennung aller Delegationen geerntet hatte. Die
Linke in der Hosentasche und mit der beweglichen Rechten das
kurze prizise Erffnungswort begleitend, fiihrt er die Mitglieder
der beiden Komitees in ithre Aufgabe ein. Im Wirtschaftskomitee,
auf welches unsere Betrachtungen beschrinkt bleiben sollen,
sitzen folgende Herren, welche in zwangsloser Reihenfolge ge-
nannt werden mogen:

Sir Hubert Llewellyn Smith ist wirtschaftlicher Berater der
englischen Regierung. Er gehort nicht dem englischen Typus
an, welcher mit der Maxime “wait and see’’ Gelegenheiten ver-
passen kénnte, im Gegentell, er verhehlt sein gallisches Tempe-
rament nie und wei} recht geschickt, im gegebenen Moment
seine Ansicht mit Hartnickigkeit zur Geltung zu bringen und
sehr oft durchzusetzen. Wihrend er als geschickter Zeichner
eine typisch englische Landschaft auf ein vor ihm liegendes Blatt
entwirft, ordnet sein luftgersteter Kopf die entscheidenden Ge-
danken, der Bleistift entgleitet seiner Hand, und wihrend er sich
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mit einem Ruck zurechtsetzt, entlassen seine Lippen das Wort:
Chairman, die Aufmerksamkeit des Kollegiums heischend.

Neben ihm sitzt, geschmeidig, jugendlich, ganz moderner
Industrieller, sprachgewandt, blitzschnell fassend, Pirelli, Ho-
norarbotschafter Italiens, Mitglied des Dawes-Komitees, Chef
der grofien Kautschukwerke Pirelli. Mit liebenswiirdigem Li-
cheln weif} er den springenden Punkt der Diskussion festzu-
halten, die Probleme zu vertiefen, zu formulieren.

Still, nicht gesprichig, aber ein wandelndes Lexikon der
statistischen Wissenschaft und im Kollegium daher sehr wert-
voll, folgt der Chef der Statistischen Abteilung im dinischen
Finanzministertum, Adolf Jensen, den englischen Voten und
hort aufmerksam auf den Ubersetzer, welcher die franzésisch
gehaltenen Reden iibertrigt.

Matsouyama, Handels-Attaché bei der japanischen Botschaft
in London, folgt hinter grofien Brillenglisern der Diskussion,
notiert mit geschickten Japanerhinden thm wichtig erscheinende
Argumente in den ritselhaften Schriftzeichen des Ostens und
greift, mit Interesse gehort, leise englisch sprechend ab und zu
in die Diskussion ein.

Der friihere belgische Gesandte und Minister Brunet zeichnet
sich durch seine groffen Kenntnisse und Erfahrungen im Redi-
gieren von | exten aus, was thm die manchmal sehr zeitraubende
Ehre des Prisidiums von Redaktions-Kommissionen eintrigt.
Er ist der Doyen des Komitees.

Wahrscheinlich der Jiingste im Komitee ist der friihere
Handelsattaché der Brasilianischen Botschaft in London, jetzt
Mitglied der stindigen Vertretung seines Landes beim Vélker-
bund: Barboza Carneiro, dessen jugendlich glattes Gesicht und
lebhafte Augen eigentiimlich mit seiner Kahlkspfigkeit kontra-
stieren. Er verkorpert den siidamerikanischen Typus und bringt
als solcher eine besondere Note in das Orchester, welches alt-
europiisch geneigt ist, die Tempi bedeutend langsamer zu
wihlen, als es dem pathetisch vibrierenden Lateiner angingig
erscheint. '

 Auch ein Lateiner par définition, aber ein Kelto-Germane,
wie H. St. Chamberlain ihn bezeichnen wiirde, ist der Nord-
franzose D.Serruys, ein Professor, bei dem der Krieg neue Talente
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zur Reife gebracht hat. Vom Lehrstuhl ist er auf das Gebiet der
internationalen Handelspolitik gekommen und hat an allen Ver-
handlungen der Allilerten wihrend und nach dem Kriege einen
wesentlichen Anteil gehabt, so auch jiingst an den deutsch-fran-
zosischen Wirtschaftsverhandlungen. Ein phinomenales Ge-
dichtnis, gepaart mit einer blitzartigen Auffassungsgabe, sichern
thm eine hervorragende Stellung in allen Diskussionen des
Wirtschaftskomitees.

Ein anderer Wissenschaftler, welcher als Generaldirektor im
Finanzministerium Rumaéniens in die Reparationskommission
von seiner Regierung delegiert worden ist, findet sich in der
Person Eugéne Neculceas, dessen in sehr gutem Franzosisch
vorgetragene klare Voten wertvolle Beitrige zur Diskussion
liefern. -

Der gegenwirtige Gesandte und Minister der Tschecho-
slowakel in Berlin, Dovoracek, ist einer der besten® Kenner der
Verhiltnisse in den Sukzessionsstaaten und hat als Unterhéndler
fiir die Handelsvertriige, welche sein Land mit einer Reihe von
Staaten abgeschlossen hat, sich grofie Kenntnisse und Verdienste
erworben. Auch er ist nicht aus der frithern Verwaltung hervor-
gegangen und besitzt daher einen durch administrative Tradi-
tion Osterreichisch-ungarischer Observanz nicht gehemmten
Blick fiir die Nachkriegsbediirfnisse der Sukzessionslinder.

Auch Australien ist durch C ampion, den Leiter des Londoner
Sitzes der Commonwealth Bank of Australia vertreten, ein
liebenswiirdiger, ideal denkender Freund des Volkerbund-
gedankens, dem er in wohlklingendem Englisch oft Ausdruck
verleiht.

Ein anderer Bankprisident ist der Pole Wieniawski, welcher
sich die wirtschaftlichen Auswirkungen der Inflation zum Spe-
zialstudium gemacht hat.

Das Trio der Bankprisidenten vervollstindigt sodann der
Schreibende.

Wenn ich mir erlaubt habe, emme kurze Charakteristik der
Zusammensetzung des Wirtschaftskomitees zu geben, so ge-
schah das, um einen kurzen Einblick in die persénlichen Eigen-
heiten zu vermitteln, welche, zusammen mit den jedem Lande
eigenen Nationalcharakterziigen, die Atmosphire erzeugen, in
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welcher die Arbeiten thren Gang nehmen. Es 1st die Luft inter-
nationaler Verhandlungssile, welche sich auch hier, wie im
Vélkerbundsrat, wie in der Versammlung, mit jenem Fluidum
fiillt, das bereits im Bericht iiber die Finanzkonferenz fest-
gestellt wurde. Es hat die Eigenschaft, aus einer heterogenen
Vereinigung eine homogene Versammlung zu bilden, einen Ver-
stindigungswillen zu erzeugen, dessen Elemente aus besserer
Kenntnis der nationalen und persénlichen Eigenart, aus gegen-
seitiger Hoflichkeit und aus jener Ermiidung oder Abnahme
der Widerstandsfihigkeit sich zusammensetzen, welche den
Schluss aller Konferenzen charakterisiert. Wiahrend aber die
Delegationen, welche Konferenzprotokolle unterzeichnet haben,
in die Atmosphire nationaler Bestrebungen zuriickkehren und
dort das Konferenznarkotikum wieder entbehren miissen, bleibt
der Verstindigungswille beim Wirtschaftskomitee wie auch
bei den andern stindigen Organen des Voélkerbundes, infolge
der alle Jahre stattfindenden vier Sessionen, nicht nur lebendig,
sondern es hat sich im Laufe der Zeit ein kollegiales Gefiihl ent-
wickelt, welches die homogene Gesinnung festigte.

So 1st es zu erkliren, dass man bei den Arbeiten, welche mit
grofler Angstlichkeit begonnen wurden, nach und nach ein leb-
hafteres Tempo einschlagen konnte und dass der Mut, schwie-
rigere Probleme zu l6sen, gewachsen ist. Angstliche Riicksichten,
welche anfangs in gegenseitiger Unkenntnis der Auffassungen
herrschten, sind heute verschwunden, weil man sich kennt und
die Einzeldoktrinen gegenseitig geachtet werden. Dazu beige-
tragen hat auch der seit 1921 auf Beschluss des Rates eingefiihrte
Turnus 1m Prisidium der verschiedenen Komitees. Vor jeder
Session wird ein anderes Mitglied zum Prisidenten gewihlt.
Die Amtsdauer umfasst nicht nur die Session selbst, sondern
auch die Periode zwischen dieser und der nichsten. Der jeweilige
Prisident lernt daher nicht nur die Schwierigkeiten der Prisidial-
titigkeit wihrend der Session kennen, sondern er muss sich auch
mit den Vorbereitungen des Sekretariates fiir die folgende Ses-
sion befassen. — Dadurch wird der Wunsch in jedem Mitgliede
wach, die Titigkeit des Prisidenten im eigenen Interesse zu er-
leichtern. Durch das so anerzogene gegenseitige Entgegen-
kommen entsteht eine bleibende Annéherung der grundsitzlichen
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Auffassungen, welche zu Hoffnungen hinsichtlich des zu-
kiinftigen Geistes im Vélkerbund iiberhaupt berechtigen
diirfte. Gewisse Kompromissformeln werden zur Gewohnheit
und, wie wir hoffen wollen, nach und nach internationales
Gemeingut.

Das alles wurde nicht von heute auf morgen erreicht. Innere
Konﬂikte, welche sich zu Staatsaktionen auszuwachsen drohten,
blieben dem Komitee nicht erspart, aber die unermiidliche
Tiatigkeit des Sekretariates und dessen umsichtige Vorbereitungs-
arbeit, belebt durch den Verstindigungsgedanken, haben die
Klippen rechtzeitig erkennen lassen und das Fahrwasser von
Untiefen befreit. Auch die Subkommissionen, bestehend aus
stindigen Prisidenten und vier bis sechs Mitgliedern, haben sich
erhebliche Verdienste durch griindliche Vorbereitung der Dis-
kussion erworben. Dieser Arbeit gebiihrt die Anerkennung da-
fiir, dass der Rat und die Versammlung bisher simtliche Be-
richts- und Resolutionsvorschlige nicht nur gutgeheifien, sondern
auch ohne Anderung am vorgeschlagenen Wortlaute angenom-
men haben.

Eine der ersten Fragen, mit der sich das Wirtschaftskomitee
zu befassen hatte, betraf das Studium der Schwierigkeiten,
welche in manchen Lindern hinsichtlich der Beschaffung un-
entbehrlicher Rohmaterialien aufgetaucht waren. Insbesondere
wurden nicht nur Erhebungen iiber die Natur und die Aus-
dehnung dieser Bediirfnisse gemacht, sondern man ging auch
den Ursachen der Erscheinung nach, dass gewisse Linder eine
teilweise Monopolstellung einnehmen konnten. Es sel in diesem
Zusammenhang der Kohlenversorgung gedacht, welche auch der
Schweiz grofie Schwierigkeiten bereitete. Man beabsichtigte
damals, einer internationalen Wirtschaftskonferenz iiber die
Rohmaterialversorgung der Welt einen Bericht zu unterbreiten,
welcher als Basis fiir eine Diskussion der ganzen Frage hitte
dienen sollen; indessen war bis zur Genueser Konferenz bei der
Wirtschafts- und Finanzkommission wegen der mit der Finanz-
konferenz in Briissel gemachten Erfahrungen fiir die Einberu-
fung emer solchen Versammlung keine Neigung vorhanden.
Auch seither hat sich eine solche nicht eingestellt. — Der sehr
eingehend gehaltene Bericht der Wirtschaftskommission und die
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hervorragende Arbeit des Professors Gini iiber denselben Gegen-
stand wurde der Vélkerbundsversammlung im September 1921
iibergeben und von 1hr genehmigt. In den Schlussfolgerungen
dieses Berichtes tauchte unter anderm auch der Vorschlag auf,
gewissen Staaten auf ithr Verlangen technische Berater vom
Volkerbund aus zur Verfiigung zu stellen.

Inzwischen hatten sich die Verhiltnisse aber bereits so weit
gedndert, dass praktisch vondieser Arbeit keineweithinsichtbaren
Folgen ausgehen konnten.

Ein anderes Mittel zur Wiederherstellung und Erleichterung
der internationalen Handelsbeziehungen glaubte die Briisseler
Konferenz mit den sogenannten Fertigstellungskrediten emp-
fehlen zu sollen. Es wurde dabei an die Moglichkeit gedacht, zu-
gunsten des Verkiufers von Rohmaterialien ein Faustpfandrecht
fiir die ganze Dauer des Veredlungsprozesses bis zum Verkauf
des fertigen Produktes zu schaffen, wodurch die Kreditgebung
an die Verbraucher in finanziell geschwichten Lindern erleich-
tert werden sollte. Die Verwirklichung stief) aber i vielen Lin-
dern auf das anscheinend uniiberwindliche Hindernis, dass eine
entsprechende Gesetzgebung erst noch hitte geschaffen werden
miissen. Immerhin beschloss die Wirtschaftskommission ein
Spezialkomitee zu beauftragen, Mittel und Wege zu suchen, um
die diversen Gesetzgebungen dem Postulate anzupassen. Es sind
auch solche Anpassungen erfolgt; der Gang der Ereignisse hat
dann dieses Auskunftsmittel unnstig gemacht.

Dasselbe gilt auch fiir die Kreditgebung auf Basis des soge-
nannten Ter Meulen-Systems, bei welchem Linder, in denen
die Kreditfihigkeit der Importeure dem auslindischen Liefe-
ranten ungeniigend erschien, Staatsobligationen schaffen und
dieselben als Kollateralgarantie den Importeuren zur Verfiigung
stellen konnten. Auch diese Mafinahme wurde bis in alle Einzel-
heiten von der Wirtschafts- und Finanzkommission ausgearbei-
tet, scheint aber ebenfalls beinahe ungenutzt obsolet geworden
zu sein. — Die Verhiltisse, welche die nach der Briisseler Kon-
ferenz einsetzende Weltkrisis schuf, waren ebenso verschieden
von den Aussichten, die 1920 noch bestanden, dass die Anwen-~
dung der an sich richtigen Beschliisse durch die Ereignisse ver-
unméglicht wurde. — Schon zeigten sich dringendere Probleme,

790



welche der Priifung harrten; der dringendsten eines war die Lage
Osterreichs. Die Hilfsaktion zugunsten dieses Staates wurde
aber in der Folge vom Finanzkomitee allein durchgefiihrt und
die Konklusionen des Wirtschaftskomitees dabei verwertet. Sie
ist in thren Einzelheiten so bekannt, dass sich eine Wiirdigung
derselben eriibrigt. —

Nunmehr wurde das Studium der wirtschaftlichen Verpflich-
tungen, welche aus dem Versailler Vertrag fiir den Volkerbund
entstanden waren, auf die Tagesordnung gesetzt, nachdem 1920
in der Versammlung der franzésische Delegierte Hanotaux ver-
langt hatte, dass die Wirtschafts- und Finanzkommission ihre
Aufmerksamkeit insbesondere der Interpretation des Artikels 23
Absatz e des Paktes widme.

Bevor wir nun zur Behandlung der beinahe unerschépflichen
Fundgrube des erwidhnten Artikels 23 iibergehen, méchte ich
noch auf ein anderes Gebiet hinweisen, in welchem das Wirt-
schaftskomitee titig zu sein Gelegenheit findet. Die Briisseler
Konferenz hatte die regelmiflige Publikation statistischer An-
gaben seitens des Vélkerbundes angeregt. Die Versammlung hat
sodann 1im Jahre 1921 beschlossen, dass das Sekretariat die dien-
lichen statistischen Data von internationalen bereits bestehenden
Organisationen sich verschaffen und im Monatsbulletin ver-
werten kénne, ohne die Autonomie dieser Organisationen anzu-
tasten, unter ausdriicklicher Bekanntgabe der Tatsache, dass
es sich nicht um Originalpublikationen handle. Es zeigt sich hier,
wie wir auch spiter noch sehen werden, die Tendenz, behutsam
und unter Ausschaltung des Risikos allzuraschen Aufbauens bei
allen Neuorganisationen vorzugehen. Die Erfahrung hat seither
die Richtigkeit dieser Methode gezeigt, das Genfer Protokoll vom
Jahre 1924 mag als Gegenbeispiel dienen.

Vom Grundsatze ausgehend, dass, wenn zuviel auf einmal
unternommen wiirde, die Situation anstatt verbessert, verschlim-
mert wird, beauftragte der Vélkerbundsrat das Wirtschafts-
komitee, zu untersuchen und Bericht zu erstatten dariiber, was
die Bedeutung und die Tragweite des Artikels 23 Absatz e des
Paktes sei: « Les membres de la Société prendront les disposi-
tions nécessaires pour assurer la garantie et le maintien de la
liberté des communications et du transit, ainsi qu'un équitable
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traitement du commerce de tous les membres de la Société. »
Wihrend die Transitfrage einer besonderen Kommission iiber-
wiesen wurde, war die dem Wirtschaftskomitee gestellte Aufgabe
die folgende: Studium der verschiedenen Formen der Handels-
tatigkeit, beziiglich welcher der Volkerbund das Recht und die
Pflicht hatte, gestiitzt auf Artikel 23 vorzugehen, anderseits
musste die Bedeutung des Ausdrucks « gerechte Behandlung »
hinsichtlich der verschiedenen Arten der Handelstatigkeit fest-
gestellt werden, sowie die Art der Aufrechterhaltung der einmal
aufgestellten Prinzipien.

Die Anwendungsmaglichkeit des Artikels 23 () umfasst ohne
Zweifel alle Foimen des Handels, welche in ihrer Gesamtheit
die Handelspolitik der verschiedenen Linder bestimmen. Das
Wirtschaftskomitee musste daher zum Schlusse kemmen, dass
nur eine allgemeine und empirische Untersuchung der Defi-
nition des Terminus « équitable » in Betracht zu ziehen sei. Es
richtete sein Hauptaugenmerk darauf, inwieweit eine allgemeine
Zustimmung der Mitglieder des Volkerbundes zur Erxfiillung der
sich aus dem Pakt ergebenden Pflichten méglich gemacht werden
konnte. So kam man zum vorldufigen Schlusse, dass unter den
auch heute noch herrschenden Umstinden keine Moéglichkeit
bestehe, eine internationale Konvention abzuschlieflen, welche
das ganze Problem der gerechten Behandlung des internationalen
Handels umfassen wiirde. Die Richtigkeit dieser Auffassung hat
das Ergebnis der Genueser Konferenz bestitigt.

Das Wirtschaftskomitee beschloss daher, seine Tatigkeit
zunichst auf einige spezielle Fragen zu konzentrieren, welche
offenbar gegen den Gedanken des Artikels 23 verstoflen. Die-
selben lassen sich etwa in folgender Weise gruppieren:

1. Illoyale Konkurrenz durch fraudulente Geschiftskniffe
(Verwendung falscher Schutzmarken, unrichtige Waren-
bezeichnung, falsche Angaben beziiglich der Herkunft der
Waren usw.).

2. Willkiirliche, ungerechte und zu weitgehende Zollformali-
titen und dhnliche Mafinahmen.

3. Ungerechte Belastung und Behandlung auf fiskalischem
oder admimistrativem Gebiete auslindischer Einzelper-
sonen, Firmen und Gesellschaften, nachdem dieselben
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hinsichtlich der Niederlassung den gesetzlichen Vorschrif-
ten Geniige geleistet und ithren Handel und ihre Industrie
im Niederlassungslande auszuiiben begonnen haben.

4. Unterschiedliche und daher ungerechte Behandlung des
Handels von Mitgliedern des Vélkerbundes iiberhaupt.

Jede Gruppe gab natiirlich im Laufe der Zeit Anlaf} zu Er-
weiterungen, da das auflerordentlich weitschichtige Gebiet nicht
im ersten Anlauf in seiner Gesamtheit erfasst werden konnte.
Auch zeigen sich gewisse Fragen, wie die Doppelbesteuerung,
die Kapitalflucht, die Behandlung der Schiffahrt als vorwiegend
in den Tiatigkeitsbereich anderer Komitees gehérend, weshalb
deren Losung teils dem Finanzkomitee, andere dem Transit-
komitee zugewiesen werden mussten.

Was hat nun das Wirtschaftskomitee in den letzten fiinf Jah-
ren zur Losung dieser Fragen beigetragen?

Die Frage der «Illoyalen Konkurrenz» datiert nicht von heute.
— Sie betrifft die unberechtigte Verwendung von Schutzmar-
ken, von geographischen Herkunftsbezeichnungen usw., welche
geeignet sind, den Handel zu erleichtern und den Absatz auszu-
dehnen. Schon im Jahre 1883 wurde ein internationales Ab-
kommen in Paris abgeschlossen, welches den Schutz gegen il-
loyale Konkurrenz zum Ziele hatte. Dieses Abkommen wurde
1911 in Washington amendiert. Dieses amendierte Abkommen
ist aber noch ziemlich unklar und allgemein gehalten und enthalt
leider keine Bestimmungen hinsichtlich einer internationalen
Gerichtsbarkeit, welche die Durchfithrung sichem konnte. Ein
im gleichen Sinne abgefasstes, unter der Bezeichnung Madrider
Konvention bekanntes Abkommen betreffend die Verhinderung
der Verwendung falscher Herkunftsbezeichnungen wurde 1911
ebenfalls in Washington amendiert, umfasst aber blof} zehn
Staaten, unter denen einige Grofimichte nicht figurieren.

Das Bestreben des Wirtschaftskomitees ging nun zunéchst
dahin, die Mitglieder des Vélkerbundes zum Beitritt zur Kon-
vention von Washington zu veranlaflen. Eine eindringliche Emp-
fehlung des Rates in diesem Sinne an die Mitglieder des Vélker-
bundes war die Folge. Gleichzeitig wurde der Text des Abkom-
mens Artikel um Artikel gepriift und die wiinschbaren genaueren
Umschreibungen der Tatbestinde illoyaler Konkurrenz redigiert,
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wirksame Mafinahmen gegen die Fehlenden postuliert, die
Léschung auf illoyalem Wege erlangter Schutzmarken sicher-
gestellt und die Gerichtsbarkeit fiir Streitigkeiten hinsichtlich
der Interpretation und der Durchfiihrung eines neuen Abkom-
mens bestimmt. Der so revidierte Text wurde im Mai 1924 mit
den von 25 Staaten bezeichneten Experten diskutiert und die
Einberufung einer neuen Konferenz fiir das Jahr 1925 in die
Wege geleitet. An dieser Konferenz werden die Delegationen
mehrerer Staaten fiir die Vorschlidge, welche vom Wirtschafts-
komitee ausgearbeitet worden sind, eintreten und dem Komitee
selbst wird eine Vertretung mit konsultativem Charakter an der
Konferenz eingeriumt werden.

Bevor wir nun zum 2.Problem, dem der Zollformalititen
iibergehen, soll die Frage der Niederlassungspolitik kurz gestreift
werden. Sie 1st noch im Fluss und hat bisher zu keinen Beschliis-
sen iiber ein detailliertes Programm fiir eine internationale Ver-
stindigung gefiihrt, weil das Studium der Frage im Schofle des
Wirtschaftskomitees die Uberzeugung hat entstehen lassen, dass
die Zeit fiir eine Expertenkonferenz zwecks Ausarbeitung eines
detaillierten Programms fiir eine internationale Konvention noch
nicht gekommen sei. Das Komitee ist aber iiberzeugt, dass ge-
wisse allgemeine Prinzipien, welche als Direktiven fiir den Ab-
schluss von zwischenstaatlichen Niederlassungsvertrigen auf-
gestellt werden konnten, heute schon allgemeine Zustimmung
finden wiirden und auch in die gegenwirtig in Umwandlung
begriffenen nationalen Gesetzgebungen aufgenommen werden
diirften. Diese Prinzipien konnen etwa in folgender Form zu-
sammengefasst werden:

Die Zugehorigen eines Staates, welche in einem andern Mit-
gliedstaate des Volkerbundes niedergelassen sind, sollen gleich
behandelt werden, wie die Angehérigen des Niederlassungs-
staates selbst, und zwar sowohl mit Bezug auf die Steuerpflicht
als auch hinsichtlich der Ausiibung 1hres Handels, des Betriebes
ithrer Industrie oder Gewerbes, sowie der Behandlung ihrer
Waren. Unternehmungen, deren Titigkeit administrativ einmal
zugelassen worden 1ist, sollen ihre Industrie, ihren Handel oder
jede andere wirtschaftliche Tiatigkeit auch ohne Niederlassung
ausiiben diirfen, ohne dass ithnen gegeniiber andere fiskalische
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Mafinahmen getroffen werden sollen als die fiir die Inlinder
iiblichen. Die Steuern sollen, bei1 Filialen von auswirtigen Unter-
nehmungen, nur pro rata des im Niederlassungsland investierten
Kapitals oder dem aus diesem Geschift sich ergebenden Ein-
kommen erhoben werden. Der Erwerb und Verkauf, der Aus-
tausch, die Schenkung und die Vererbung von Immobilien sollen
dem Auslinder fiir dieZwecke seiner Industrie oder seiner wirt-
schaftlichen Tatigkeit iiberhaupt erlaubt sein und zwar zu den-
selben Bedingungen wie dem Inlinder. — In Verbindung mit
dem Export des Produktes, des Verkaufs von Grundstiicken
oder personlichem Besitz des Auslinders oder auslindischer
Gesellschaften soll kein Unterschied zwischen den verschiedenen
Nationalititen gemacht werden.

Es geht aus dieser Aufzihlung der Hauptpostulate  ——
teres hervor, weshalb dieselben heute noch nicht in der Form
eines internationalen Abkommens verwirklicht werden kénnen.
Indessen diirfte deren Verbreitung und Beachtung beim Ab-
schlusse zwischenstaatlicher Vertrage nach und nach emer ge-
meinsamen Auffassung in den Mitgliedstaaten des Vélkerbundes
Vorschub leisten und der zukiinftigen allgemeinen Verembarung
die Wege ebnen. Die Verhiltnisse gewisser Staaten zu andern
lassen eben eine gemeinsame Auffassung heute noch nicht zu.

Das gilt auch von dem andern Programmpunkt, den wir unter
der Bezeichnung ¢« Unterschiedliche und daher ungerechte Be-
handlung des Handels von Mitgliedern des V. B.» iiberhaupt
erwiahnt haben. — Immerhin ist in jiingster Zeit auch hier ein
weiterer Schritt des Wirtschaftskomitees eingeleitet worden,
welcher direkt in die Handelspolitik der Staaten hineinleitet und
von [talien an der letzten Volkerbundsversammlung angeregt
worden ist. — Diese Intervention umfasst die Ein~ und Ausfuhr-
beschrankungen, welche speziell die Schweiz interessieren und
deren Studium die nichsten Sessionen des Komitees ausfiillen
wird. Wir sehen hierin eine bedeutsame Vorwirtsbewegung in
der Tiatigkeit des Wirtschaftskomitees, denn bis jetzt wurde jede
Diskussion der Handelspolitik von Mitgliedstaaten peinlich ver-
mieden, und es ist ein Zeichen innerer Festigung des Vélker-
bundsgedankens selbst, wenn gewagt wird, in dieses Sanktum
autonomen Handelns emnzudringen. — Leider kann heute iiber
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dieses Thema noch nicht eingehend berichtet werden, da noch
keine Detail-Diskussion die prinzipiellen Auffassungen zur Ab-
klairung gebracht hat. Es soll blof} gezeigt werden, welche Pro-
bleme der Artikel 23 noch zeitigen wird. -

Wir kehren nun zum dritten Programmpunkte zuriick: Die
Zollformalititen und damit zusammenhingende administrative
Fragen. — Im Auftrage des Vélkerbundrates hat dasWirtschafts-
komitee zunichst eine Untersuchung dariiber durchgefiihrt,
welche der bestehenden Zollformalititen von der Handelswelt
als stérend und die wirtschaftliche Entwicklung hemmend be-
trachtet werden und inwiefern eine Moglichkeit besteht, zu einer
internationalen Verstindigung zu gelangen. Zunidchst musste
dabei vermieden werden, unter dem Deckmantel der Zollfor-
malititen in die Tarifpolitik der einzelnen Staaten einzugreifen.
Es machte dies eine sorgfiltige Auswahl der zu behandelnden
Fragen notwendig. Im fernern wurde als nétig errachtet, die
administrativen Organe selbst an der Vorbereitung der in Aus-
sicht genommenen internationalen Zollkonferenz zu beteiligen.
Diese Vorarbeiten waren im September 1922 so weit gediehen,
dass der Vélkerbundsrat die Mitglieder des Vélkerbundes und
eine Anzahl Nichtmitglieder, darunter auch Deutschland, zur
internationalen Zollkonferenz auf Basis eines mit den Experten
zahlreicher Staaten diskutierten und vom Wirtschaftskomitee
griindlich gepriiften und redigierten Programms auf den 15. Ok-
tober 1923 einladen konnte. Den Regierungen der eingeladenen
Staaten war dabei noch Gelegenheit geboten worden, ihre
Wiinsche rechtzeitig geltend zu machen. — Die internationale

Zollkonferenz tagte vom 15. Oktober bis 3. November 1923 in
Genf. 35 Staaten, darunter 4 Nichtmitglieder des Vélkerbundes,

nahmen daran teil. Auflerdem entsandten die Vereinigten Staa-
ten von Amerika einen Beobachter, und der internationalen
Handelskammer, welche dem Problem ebenfalls nihergetreten
war, wurde Gelegenheit gegeben, sich durch eine Delegation
vertreten lassen, deren Chef der spitere franzésische Finanz-
minister Clémentel war. — Die Delegationen bestanden haupt-
siachlich aus Vertretern des internationalen Handels und der In-
dustrie und wurden meistens von Beamten der Regierungen

gefiihrt.
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Am 3. November war ein internationales Abkommen fertig
beraten und redigiert, das von 22 Staaten, darunter der Schweiz,
unterzeichnet wurde. —

Die grundlegenden Prinzipien, welche dieser Konvention
ihr Geprige geben, sind : die Publizitit aller Vorschriften, deren
Einfachheit in der Durchfithrung und als Folge die Beschleu-
nigung in der Abfertigung, ferner die Gleichheit in der Behand-
lung und Sicherung des Rekursrechtes gegen ungerechte Uber-
griffe. — Unter den einzelnen Bestimmungen sind hervorzu-
heben, die Verpflichtung der kontrahierenden Staaten, die Ein-
und Ausfuhrbeschrinkungen auf ein Mindestmafl zuriickzu-
fithren und die Ausstellung von Lizenzen so einfach als méglich
zu gestalten, sowie den Handel mit solchen zu verhindern. Den
Handelsreisenden soll durch zwischenstaatliche Abmachungen
die Ausiibung ithrer Tatigkeit erleichtert werden. Zu erwihnen
sind i dieser Richtung das internationale Identititsnachweis-
formular, die Aufhebung des Zwanges die Muster durch die
gleiche Grenzzollstelle, welche die Einfuhr besorgt hat, wieder
auszufithren, Abschaffung der Konsular-Visa, eventuell Re-
duktion deren Kosten auf die blole Entschiadigung der Amts-
stelle fiir die aufgewandte Dienstzeit. Unbegleitete Muster ge-
nieflen dieselbe Behandlung wie begleitete usw.

Die Ursprungszeugnisse wurden eingehend behandelt, da
gerade hier eine zeitraubende und vexatorische Behandlung so-
gar den Zollverwaltungen listig geworden war. Erreicht wurde
eine Verminderung der Fille, wo diese Zeugnisse verlangt wer-
den miissen, und ferner wurden die augenscheinlichsten Miss-
briauche teils abgestellt, teils auf ein Minimum reduziert. Dass
die Behandlung des Reisegepicks den anwesenden Zolldirek-
toren ganz besonders ans Herz gelegt wurde, versteht sich von
selbst, bat doch der englische Delegierte am Schlusse der Kon-
ferenz den anwesenden franzosischen Zolldirektor, er mochte
die Zollner in Bellegarde anweisen, in Zukunft auszurufen:
Messieurs les voyageurs ne descendent plus pour la visite des
bagages. Das Komische an der Sache ist, dass in der Tat seither
die Gepickvisite in Bellegarde in den Ziigen selbst, insofern
sie Paris zustreben, vorgenommen wird, was frither nie der
Fall war.
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Die Zollkonvention sollte in Kraft treten, nachdem fiinf
Staaten dieselbe ratifiziert haben wiirden. Dieser Fall ist am
27. November 1924 eingetreten. Damit war eine der gréfiten
Arbeiten des Wirtschaftskomitees zum vorlaufigen Abschluss
gekommen. — .

Als ein weiterer Erfolg darf das Protokoll betreffend die
Schiedsgerichtsklausel in Handelssachen angesprochen werden.
Schon seit einigen Jahren war diese Frage sowohl in Europa als
in Amerika aufgeworfen worden, bot sie doch die Maglichkeit,
namentlich im internationalen Verkehr, kostspielige und zeit-
raubende Prozesse zu vermeiden und die ehrliche Durchfithrung
von Kontrakten zu férdern. Das Wirtschaftskomitee glaubte
daher den Versuch machen zu sollen, die allgemeine Anerken-
nung der Schiedsgerichtsklausel in der Gesetzgebung der Mit-
gliederstaaten des Volkerbundes in die Wege zu leiten. Im Juli
1922 versammelten sich in London sechs juristische Experten
mit Handelspraxis aus Groflbritannien, Frankreich, Dinemark,
Japan, Tschechoslowakien und Deutschland, um die Moaglich-
keit der Durchfithrung der Absichten des Wirtschaftskomitees
grundsitzlich festzustellen. Das Resultat der Beratungen war
derart, dass im Januar 1923 dem Voélkerbundsrat ein konkreter
Vorschlag unterbreitet werden konnte und zwar in der Form
von Artikeln zu emem Protokoll. Dieselben wurden von einem
neuen juristischen Komitee revidiert, sodann vom Wirtschafts-
komitee definitiv bereinigt und in dieser endgiiltigen Form von
der Volkerbundsversammlung am 24. September 1923 geneh-
migt. Seit diesem Datum ist dieses Protokoll fiir die Unter-
zeichnung durch die verschiedenen Staaten offen.

Der einzige Zweck dieses Instrumentes ist der, die Voll-
streckbarkeit von Schiedsgerichtsklauseln m Hande]svertriigen
durch die nationale Gesetzgebung jedes Landes moglich zu
machen, insbesondere sollen immer da, wo Streitfille beziiglich
Abmachungen kommerzieller Natur mit Schiedsgerichtsklausel
vor die ordentlichen Gerichte gebracht werden, die Parteien
vorab an das Schiedsgericht gewiesen werden, und zwar geniigt
in solchen Fillen ein diesbeziiglicher Antrag einer der Parteien.
Unterzeichnet haben das Protokoll, welches durch die Ratifi-
kation zweler Staaten in Kraft gesetzt wurde, folgende Linder:
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Litauen, Griechenland, Brasilien, Uruguay, Frankreich, Panama,
Monaco, Japan, Spanien, Niederlande (nebst Kolonien), Nor-
wegen, Schweiz, Lettland, Salvador, Chili, Paraguay, Oesterreich,
Finnland, Italien, Albanien, Belgien, Grof3britannien, Deutsch-
land, Ruminien, Dinemark Siid-Rhodesien, und ratifiziert wurde
es bis jetzt von: Finnland, Italien, Albanien, Belgien, Grof3-
britannien, Deutschland, Ruminien, Dinemark, Siid-Rho-
desien. Die Hoffnungen des Wirtschaftskomitees sind in dieser
Sache also nicht getiuscht worden.

Eine andere Frage wurde nach der Briisseler-Konferenz auf
das Programm des Wirtschaftskomitees unter dem Titel «Ver-
einheitlichung des Wechselrechtes» gesetzt. Diese Frage hatte
schon im Jahr 1912 zu einer Konferenz im Haag gefiihrt, allein
die dort erreichten Resultate waren ohne weitere Folgen ge-
blieben.

Zunichst versuchte nun das Wirtschaftskomitee die Lésung
darin zu finden, dass, wenn eine Vereinheitlichung noch nicht
miiglich sein sollte, doch blof} zwei Systeme an Stelle der Viel-
heit treten sollten. Man dachte dabei an eine Vereinheitlichung
des anglosichsischen Wechselrechtes, dem ein kontinentales zur
Seite gestellt wiirde. Nachdem in mehreren Sessionen die Ma-
terie griindlich gepriift worden war, wurde vor etwa zwei Jahren
beschlossen, dieselbe einem internationalen Areopag von emi-
nenten Juristen und zwar den Herren Prof. D. Josephus Ditta;
Sir Mackenzie D. Chalmers K. C. B.; Prof. Franz Klein; Prof.
Ch. Lyon-Caen zu unterbreiten, deren Bericht den Mitglieds-
staaten des Volkerbundes mit der Einladung zugestellt wurde,
sich dazu zu duflern. Die vierte Vélkerbundsversammlung ge-
nehmigte sodann die an Hand der Gutachten und der einge-
gangenen Antworten vom Wirtschaftskomitee formulierten Kon-
klusionen, welche leider dahin gingen, dass die Losung dieser
Frage dem internationalen Handel zwar férderlich wire, dass
aber die grundsitzlichen Differenzen und namentlich auch die
groflen Unterschiede in der kontinentalen Gesetzgebung eine
Vereinheitlichung heute noch als unméglich erscheinen lassen.
— Immerhin glaubt das Wirtschaftskomitee, dass ein gewisser
Fortschritt dadurch erzielt und einer Standardisierung niher zu
bringen wire, wenn die Gesetzgebung der einzelnen Linder den
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Bestimmungen des Haager Abkommens genihert werden konnte.
Die so erreichte teilweise Standardisierung ergibe eine bessere
Grundlage fiir die Einberufung einer internationalen Konferenz
zur Abidnderung der, wie bereits angedeutet, nicht durchge-
fiilhrten Haager-Konvention von 1912.

Soviel iiber die Konklusionen, welche die vierte Volker-
bundsversammlung genehmigt hat. Seither haben die interes-
sierten Kreise die Frage aber nicht aus den Augen verloren und
es wire nicht ausgeschlossen, dass friiher, als vom Wirtschafts-
kon(liitee angenommen wurde, die Diskussion wieder emsetzen
wird.

Auf siidamerikanische Initiative liegt dem Wirtschaftskomitee
eine die heutige Zeit illustrierende Enquéte zum Studium ob.
Sie geht dahin, dass der gutglaubige Kaufer gegen die Lieferung
von minderwertigen Waren mit Hiilfe der in den verschiedenen
Lindern bestehenden offiziellen, offizisen und privaten Kon-
troll- und Versuchsanstalten geschiitzt werden soll. Die bis-
herigen Resultate der Untersuchung scheinen bei Kiufer wie
Produzenten erhebliches Interesse zu finden; ob darin Material
fiir eine Internationale Vereinbarung zu finden ist, bleibt abzu-
warten.

Noch schwieriger prisentiert sich eine Anregung, welche an-
liBlich der Zollkonferenz ebenfalls von siidamerikanischer Seite
gemacht wurde. Sie mochte den falschen Wertdeklarationen bei
ad valorem-Zéllen auf den Leib riicken und dabei nicht nur den
Importeur treffen, was ja eine relativ einfache Sache wire,
sondern namentlich den die falsche Deklaration ausstellenden
Exporteur. Da die Strafgesetzgebung wohl aller Lander dieses
Delikt gegen auslindische Fiskalbehorden nicht kennt, miisste
eine Art internationaler Strafinstanz geschaffen werden, eine
Sache, welche nicht nur neu, sondern auch etwas bedenklich
erscheint.

Dass das Wirtschaftskomitee sich auch mit Statistiken zu be-
fassen hat, wurde in dieser Ubersicht seiner Titigkeit bereits
erwiahnt. Die Vereinheitlichung der statistischen Methoden hat
das Wirtschaftskomitee in jeder Session beschiftigt und in jiing-
ster Zeit in anderm Zusammenhang mit Bestrebungen in Be-
rithrung gebracht, welche, parallel mit den seinigen laufend, vom

800



Internationalen Arbeitsamt ausgegangen sind. Mit der Erwih-
nung dieser Zusammenarbeit mochte ich iibrigens die Ubersicht
der Tiatigkeit des Wirtschaftskomitees abschliefen. — Es ist
bekannt, dass das Internationale Arbeitsamt seit Jahren der
Arbeitslosigkeit seine spezielle Aufmerksamkeit widmet. In
diesem Zusammenhang wurde von der Arbeitskonferenz ge-
wiinscht — und dieser Wunsch wurde von der dritten Vélker-
bundsversammlung auch zum ihrigen gemacht — dass das B.
I. T. mit dem Wirtschaftskomitee in Fragen gemeinsamen In-
teresses zusammenarbeiten sollte. Die Ankniipfung von dahin-
gehenden Beziehungen wurde dadurch erleichtert, dass im
Schofle des Wirtschaftskomitees bereits ein Komitee zum Stu-
dium der zyklischen Krisen bestand, welches nun mit Vertretern
des B. I. T. sich im vergangenen Jahre in ein Comité mixte er-
weiterte. Ohne Zweifel werden diese gemeinsamen Beratungen
und die daraus hervorgehenden Empfehlungen sowohl der Ar-
beitskonferenz als auch der Volkerbundsversammlung brauch-
bare Resultate liefern. Die kurze Zeit, welche bisher darauf ver-
wendet werden konnte, hat gezeigt, dass es an Fragen, welche
ithrer Lésung harren, nicht fehlen wird. Erwihnt sei die im Zu-
sammenhang mit der Veremheitlichung der statistischen Me-
thoden zu priifende Forderung von sogenannten Wirtschafts-
barometern, die Wahl in den verschiedenen valutaschwachen
Lindern zwischen der Riickkehr zur Goldwihrung oder zur
Goldkernwihrung wie diejenige Deutschlands, wobei dann auch
die Indexwihrungsfrage erledigt werden diirfte. — Fragen der
Produktion und gewisse Postulate, welche die Genueserkonferenz
unerfiillt lie3, konnten ebenfalls noch Gegenstand gemeinsamen
Gedankenaustausches werden. Diese allgemeinen Hinweise sol-
len vorléiufig zeigen, dass es dem Wirtschaftskomitee auch in
Zukunft nicht an Arbeitsgelegenheit fehlen diirfte.

Ich mochte die Wiirdigung der bisherigen und zukiinftigen
Tatigkeit nicht abschlieBlen, ohne dankbar der grofien Verdienste
zu gedenken welche sich das Sekretariat um die Férderung der
Arbeiten erworben hat. Sir Arthur Salter, der Direktor der Wirt-
schafts- und Finanzkommission hat, bei manchen Beratungen
wichtige Beihilfe geleistet. Herr Stoppani, ein Italiener, bereitet
mit intelligenter Umsicht das umfangreiche Material fiir die
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Sessionen vor, unterstiitzt von den Herren Smets und Stencek.
Dank dieser griindlichen Vorarbeit wurde manches Traktandum
i kiirzerer Zeit erledigt als erwartet werden konnte. Die Herren
haben, namentlich anlaBlich der Zollkonferenz, mit threm aufler-
ordentlich gut geschulten und eifrigen Personal Grofles geleistet.

Soviel vom Wesen und der Tiatigkeit des Wirtschaftskomitees.
Aus zagenden Tastversuchen im Anfang ist eine energische Ak-
tion geworden. Aus anfinglich dngstlichem Vermeiden handels-
politischer Erorterungen ist, wie gezeigt wurde, eine Unter-
suchung hervorgegangen, welche die Abschaffung der Einfuhr-
und Ausfuhrbeschrankungen zur Diskussion stellen will, ohne
dass die Angst um staatliche Souverinitit die Priifung solch inter-
national wichtiger Fragen lihmt.

Wenn einmal diese Angst, der Volkerbund kénnte eine Art
Superstaat werden, der ruhigen Uberlegung Platz gemacht haben
wird, dass wirtschaftliche Probleme die Politik beherrschen und
die wirtschaftliche Solidaritit nur in der Gemeinsamkeitsidee
des Volkerbundes sich wohltitig auswirken und das Los aller
Vélker bessern kann, dann wird man aus einem neuen Geiste
heraus innerhalb des Vélkerbundes an ganz grofie Probleme, wie
die rationellere Verteilung der Rohmaterialien, wie den Aus-
gleich der Bevolkerungen durch gemeinsame Ordnung der Aus-
wanderung und eine vorteilhaftere Ausniitzung der unbe-
grenzten Moglichkeiten im Gebiet der Elektrizitit denken kon-
nen, denn das sind alles Aufgaben, die der Volkerbundsgedanke
einmal auslésen konnte.

Wenn wir anfangs sagten, dass es nicht leicht sei, die Tatig-
keit des Vélkerbundes zu beurteilen, so stiitzten wir uns dabei
auf die Tendenz unserer Zeit, nur rasche Erfolge anzuerkennen
und blof} an Hand solcher die Niitzlichkeit emer Institution zu
beurteilen. Aber gerade wir Schweizer kénnten hier richtiger
sehen. Hat man uns nicht oft gesagt, unser Féderativstaat sei
der Mikrokosmus eines Vélkerbundes? An seiner Entwicklung
kénnen wir also lernen, in Geduld das Erstarken des Einheits-
gedankens zu verfolgen. Ist die Verwerfung mancher Gesetzes-
vorlagen, welche von den im Schweizerbunde vereinigten Staa-
ten in 50 Jahren abgelehnt worden sind, nicht zu vergleichen
mit der Verweigerung der Ratifikation eines Genfer Protokolls,
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mit dem Verlauf der Opiumkonferenzen, mit all den nicht ge-
lungenen Bemiihungen nach internationaler Verstéindigung?
Hitte jemand deswegen den baldigen Verfall der Schweiz vor-
auszusagen gewagt, wenn ein eidgendssisches Gesetz an kan-
tonalen Souverinititstendenzen zu Fall kam?Warum muss also
bei jeder Unmoglichkeit einer Verstindigung dem Vélkerbund
das Grab geschaufelt werden?

Noch ist nicht iiberall Friedenswille sichtbar; derVslkerbund
ist noch jung und ungefestigt; noch ist der nationalistische F6-
derativwille zu brutal machtig. Aber gerade deswegen musste
hier gezeigt werden, wo der Wille zur internationalen Verstindi-
gung in geduldigem Miihen und in steter Beharrlichkeit an der
Arbeit 1st, unbekiimmert um die Tendenzen des Tages und,
wenn immer die Schwierigkeiten sich tiirmen, fest im Gedanken
an das tapfere Wort: Point n’est besoin d’espérer pour entre-

prendre ni1 de réussir pour persévérer.

HENRY HEER
P 8 8

LA RENAISSANCE DE L’ANTISEMITISME.

L’antisémitisme est un mouvement de réaction contre I’éman-
cipation des citoyens juifs, fruit de la révolution frangaise, et qui
a graduellement gagné les différents états d’Europe, par étapes
successives, d ‘abord autour de 1812, ensuite en 1848. Ce mouve-
ment était achevé en 1869, sauf en Russie et en Roumanie. Les
premiers symptomes de l’antisémitisme se montrérent déja en
1876 en Allemagne. Il bat son plein de 1880 a 1890 en Alle-
magne et en Autriche. Citons la fondation de la Ligue antisémite
(1880) & Berlin, du Volksverein (1881) et du Reichsverein. Les
élections au Reichstag de 1881 voient déja surgir un groupe anti-
sémite. En 1886 une Ligue antisémite nouvelle fut fondée a
Cassel. En 1890 le Reichstag compta cing députés antisémites,
dans les parlements des états il y en eut jusqu’a 12. En Autriche,
le Reichsrat compta en 1891 treize antisémites. Les grands
chefs du mouvement furent en Allemagne Diihring, Marr et
Glagau par leurs écrits; Stoecker, Ahlwardt, Boeckel et Lieber-
mann von Sonnenberg par leurs propagande; en Autriche
Schonerer et Lueger.
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