Aus einer Darstellung der jingsten
Schweizergeschichte

Autor(en):  Gagliardi, Ernst

Objekttyp:  Article

Zeitschrift:  Wissen und Leben

Band (Jahr): 27 (1925)

Heft 7: del Cassé's

PDF erstellt am: 27.04.2024

Persistenter Link: https://doi.org/10.5169/seals-748652

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften. Sie besitzt keine Urheberrechte an
den Inhalten der Zeitschriften. Die Rechte liegen in der Regel bei den Herausgebern.

Die auf der Plattform e-periodica vero6ffentlichten Dokumente stehen fir nicht-kommerzielle Zwecke in
Lehre und Forschung sowie fiir die private Nutzung frei zur Verfiigung. Einzelne Dateien oder
Ausdrucke aus diesem Angebot kbnnen zusammen mit diesen Nutzungsbedingungen und den
korrekten Herkunftsbezeichnungen weitergegeben werden.

Das Veroffentlichen von Bildern in Print- und Online-Publikationen ist nur mit vorheriger Genehmigung
der Rechteinhaber erlaubt. Die systematische Speicherung von Teilen des elektronischen Angebots
auf anderen Servern bedarf ebenfalls des schriftlichen Einverstandnisses der Rechteinhaber.

Haftungsausschluss

Alle Angaben erfolgen ohne Gewabhr fir Vollstandigkeit oder Richtigkeit. Es wird keine Haftung
Ubernommen fiir Schaden durch die Verwendung von Informationen aus diesem Online-Angebot oder
durch das Fehlen von Informationen. Dies gilt auch fur Inhalte Dritter, die tUber dieses Angebot
zuganglich sind.

Ein Dienst der ETH-Bibliothek
ETH Zirich, Ramistrasse 101, 8092 Zirich, Schweiz, www.library.ethz.ch

http://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-748652

AUS EINER DARSTELLUNG DER JUNGSTEN
SCHWEIZERGESCHICHTE")

Die Schweizergeschichte besitzt vor allem die Idee der Frei-
heit: aus etnem bloflen Konglomerat bauerlicher und stidtischer,
germanischer und romanischer Gemeinwesen, mit den stirksten
staatsrechtlichen Unterschieden und erbitterten konfessionellen
Spannungen, ist, besonders im 19. Jahrhundert, das emnheitliche
offentliche Leben zusammengewachsen — ein lebendiger, selbst-
geschaffener Rechtsbau, das Ehrendenkmal eines freien Volkes.
In dieser politischen Schopferkraft wird man deshalb zunichst
das Spezifische schweizerischen Wesens suchen miissen, und
auch seine Dichter haben dem eigentiimlichen Staatsgefiihl,
das 1 solcher Geschichte lebt, iiberzeugenden Ausdruck ver-
lichen. Wie wundervoll fliefit in Gotthelfs Erzihlung Elsi, die
seltsame Magd, das Geschick der Einzelnen mit dem Unter-
gang des selbstbewussten, stolzen Gemeinwesens zusammen;
und wie strafft sich der Stil, wie hebt sich der Ton in Gottfried
Kellers sonst nicht allzu bedeutender Kalendergeschichte von
den Verschiedenen Freiheitskampfern, wenn er den Verzweiflungs-
kampf der Innerschweiz gegen die Franzosen, 1798, schildert:

,,Nur das griinschattige Nidwalden am tiefen Waldstittersee
hielt zu allerletzt ganz allein an sich selber fest, verlassen sogar
von seiner Zwillingshilfte Obwalden. Ein Vélklein von kaum
zehntausend Seelen konnte und wollte es nicht glauben, daf} es
ohne die #uflerste unbedingte Aufopferung von seiner halb-
tausend)jihrigen Selbstbestimmung lassen und in der Menschen
Hand fallen solle, ohne vorher zu Boden geworfen zu sein im
wortlichsten Sinne. Alle Weltklugheit, alle Vernunftgriinde fiir

‘1) In der 1920 bei Rascher & Cie. erschienenen Geschichte der Schweiz von Ernst Gagliardi
musste aus duBleren Griinden die Geschichte der neuesten Zeit (von 1848 bis 1920) auf wenige
Seiten zusammengedringt werden. Der Verfasser hat nun das Erscheinen einer franzésischen
Ubersetzung (bei Payot in Lausanne vorbereitet) beniitzt, um die ausfiihrliche Darstellung der
letzten 75 Jahre hinzuzufiigen. Wir bringen aus dieser Schilderung einen Abschnitt in der vorder-
hand noch ungedruckten deutschen Fassung,

Wissen und Leben, XVIIL Jahrg. Heft 7 (20. April 1925)
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leibliche Erhaltung verschmihend, stellte es sich auf den ur-
spriinglichen Boden reiner und grofler Leidenschaft, nicht fiir
eine Tagesmeinung, sondern fiir das Erbe der Viter, fiir Men-
schenwert so recht im Einzelnen, von Mann zu Mann. .. Dies
Vélkchen in semnem todesmutigen Entschlusse fasste eben Alles
zusammen: die geistliche und weltliche Existenz, wie sie thm
Ehrensache war... Was endlich die Hoffnungslosigkeit be-
trifft, so ist es gerade das Wahrzeichen und das Recht der hoch-
sten Leidenschaft, fiir sie zu ringen, wie fiir die sicherste Ge-
wihr. Dies reine Vesta-Feuer haben die Nidwaldner durch ihre
Tat gerettet und zu besserem Gliicke aufbewahrt fiir -alle
Schweizer."

Die friedliche Entwicklung des 19. Jahrhunderts liefert,
nicht minder als die einstigen Kriege, den Beweis fiir diese
staatliche Leidenschaft, reiner und iiberzeugender vielleicht noch
wie in den innerpolitischen Kimpfen bei jener Uberwindung,
die allem Ausgleich von Gegensitzen vorangehen muss; denn
ein Gemeinwesen entsteht ja nicht blol durch verniinftige
Uberlegung, sondern wie jedes wahrhaft Lebende durch ir-
rationale Michte, durch immanente Schépferkraft und einen
passionierten Willen zum Gestalten. So niichtern diese Gene-
rationen oft erscheinen, so wenig der Gefiihlsiiberschwang zu
threm Wesen passt, so jimmerlich die Vordergrundsgescheh-
nisse sich gelegentlich gestalten, so hat doch auch in ithnen eine
hohere Macht sich ausgewirkt: die Selbstbestimmung eines
durch wirre Geschicke sein Ziel immer bewusster verfolgenden
unabhingigen Volkes.

Die Schweiz hat ja jahrhundertelang den merkwiirdigsten
Typus des demokratischen Gemeinwesens dargestellt: am
frithesten in Europa verwirklichte sich in ihr der Grundsatz der
Volkssouverinitit, bis in seine letzten Konsequenzen; mehr
als irgendwo anders ist das allgemeine Stimmrecht hier zum
obersten Faktor des gesamten politischen Lebens erwachsen.
Der Riickzug von den Welthindeln hat diese Durchbildung des
charakteristischen eigenen Wesens nur begiinstigt. Die grofle
Leistung der abgelaufenen hundert Jahre, die Bildung einheit-
lichen 6ffentlichen Geistes von zweifelloser Eigenart, das Uber-
winden innerpolitischer Spannungen, trotz sehr ungiinstiger
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geographischer Faktoren, sie wird deshalb in der neueren Ge-
schichte Europas immer ein merkwiirdiges Beispiel politischer
Reife darstellen; denn in keinem Staate des Erdteils erscheinen
so viele Widerspriiche auf derart kleinen Raum vereinigt und
durch die Staatsgewalt ausgeglichen wie in der Schweiz. Die
Gegensitze der Natur und die Zerrissenheit des Bodens haben
die niichterne Energie der Menschen nicht gehindert; und wenn
deren praktische Tiichtigkeit sich im Erwerbsleben mit gleicher
Kraft betitigte, so strebt ja auch dies das wiirdige Zusammen-
wohnen im Staatsverband, bei Freiheit aller Glieder, ber Be-
scheidenheit und schmuckloser Einfachheit des Gebarens an:
die sozialen Abstinde sind denn auch in der Eidgenossenschaft
erstaunlich klein geblieben; wie man sich rdumlich blof} in
geringen Entfernungen gegeniibersteht, so haben weder Truste
sich zu bilden vermocht, noch lebt ein Grofikapitalistenstand
eigensiichtig und losgelost iiber einem zum Schweigen und
Dulden verurteilten Volke.

Die Eidgenossenschaft stellt das ilteste republikanische
Staatswesen des heutigen Europa dar. Die Republiken sind ja
nun zwar seit dem Abschluss des Weltkrieges in Mode ge-
kommen; doch eine ad hoc gefertigte Konstitution vermag die
Vorziige jahrhundertealter politischer Uberlieferung nicht zu
ersetzen. Das Beispiel der Schweiz beweist jedenfalls, dass
Demokratie mit politischer Entartung weiter nichts zu tun hat.
Wenn die geistig eindrucksvollste Volksherrschaft der Geschichte,
die athenische, in Ziigellosigkeit und Zerfall sich schlieBlich so
gut wie aufloste, so stellt das eben lediglich eine Sonder-
entwicklung dar: gerade die Durchbildung der extremen
Demokratie hat das Umsichgreifen von Neuerungen i der
Eidgenossenschaft verlangsamt. Die Volksrechte erweisen sich
als Biirgschaften einer im besten Sinne konservativen Gestaltung
der Dinge; denn zu grof} erscheint die Abneigung gegen alles
Revolutionire, zu ausgesprochen der kleinbiirgerliche Wider-
wille gegen die Erschiitterung der Verhiltnisse, zu grofl der
Hass gegen staatliche und polizeiliche Eingriffe in die kantonale
und private Sphire. Die Demokratie ist in der Eidgenossenschaft
eben nicht sprunghaft, durch einmaligen revolutioniren Vor-
gang entstanden, sondern in organischer Entwicklung langsam
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aus dem vorhandenen politischen Material herauskristallisiert
worden. lhre Undiskutierbarkeit steht deshalb auch den ehe-
maligen Gegnern lingst aufler aller Frage, und die fithrenden
Mainner haben sich seit Dezennien daran gewohnt, diese un-
sichtbar 1im Hintergrund stehende Volksentscheidung als die
oberste Maxime des eigenen Handelns anzusehen: in den frii-
heren Stadien ihrer politischen Laufbahn stehen sie iiberdies
als Vertrauensménner der Gemeinden und Kantone mit dem
Souveridn fast ausnahmslos in niaherer Verbindung, und die
Ochlokratie beschrinkt sich deshalb in der neueren Geschichte
des Landes auf wenige, fast bedeutungslose Episoden.

Das Referendum ist denn auch lingst zum politischen Bil-
dungsmittel geworden: die Klembauern, Gewerbetreibenden,
Industriellen und Kaufleute, die den weit iiberwiegenden Bruch-
teil der Bevolkerung ausmachen, spiiren eine viel zu grofle
Abneigung gegen alles Experimentieren, ein viel zu dringendes
Bediirfnis nach fester Staatsgewalt und geordneten Verhilt-
nissen, als dass sie demagogischen Lockmitteln mehr wie blof3
ganz voriibergehend verfallen konnten. Selbst der ,,Klassen-
kampf ist in der Eidgenossenschaft keine allzu tragisch wir-
kende Parole. Auch direkte Spekulationen auf die Besitzgier
versagten: der Versuch der Féderalisten und Katholiken, 1894
den Bund zur Abgabe eines Teils seiner Zolleinnahmen an die
Kantone zu nétigen und durch finanzielle Schwichung die
Fortentwicklung des Bundesrechts und der Bundesinstitutionen
zu unterbinden, der sogenannte ,,Beutezug’, ist mit wahrhaft
imponierender Wucht abgelehnt worden, ebenso die von den
Sozialisten damals begehrte Anerkennung eines verfassungs-
mifigen Rechtes auf Arbeit (1894). Dagegen hat der Souverin
schon neun Jahre fruher den Kampf gegen den Alkoholismus
durch die Zulassung eines Bediirfnisnachweises im Wirtschafts-
gewerbe angenommen und sich mit der neuen Militirorganisa-
tion vom 12. April 1907 vermehrte Dienstzeit und erhshte
Soldatenpflichten aufgebiirdet.

Man kann sich zwar fragen, ob das Vertrauen auf die richtige
Einsicht des Volkes nicht gelegentlich zu Ubertreibungen des
demokratischen Prinzipes fiithrte: die Initiative auf Unter-
stellung langfristiger Staatsvertrige unter das Referendum

412



(Abstimmung vom 30. Januar 1921) hat zweifellos die Leitung
der auswirtigen Politik erschwert — auch wenn von der Behérde
eingegangene Verpflichtungen bisher nur in einem Fall durch
die Bevolkerung desavouiert wurden; die Vereinbarung mit
Frankreich wegen der genferischen Zonen ist am 18. Februar
1923 mit sehr groler Mehrheit verworfen worden, so dass daraus
ein Konflikt mit der Nachbarrepublik entstand. Dagegen hat
die Frage des Emtritts in den Vélkerbund 1920 der Gesamtheit
der Aktivbiirger vorgelegt werden kénnen, und auch in diesem
geregelten Mitspracherecht iiber die Auslandspolitik erscheint
die schweizerische Demokratie unter den Staaten des Erdballs
vielleicht einzig.

Dabei weckt Bewunderung, wie die einzelnen Faktoren be-
richtigend ineinandergreifen: das Referendum verhindert heut-
zutage sowohl die dauernde Vorherrschaft einer Partei, wie die
des Parlamentes; denn der Appell ans Volk liefert der iiber-
stimmten Minderheit ja stets die Aussicht, emen giinstigeren
Entscheid des Souverins zu erlangen. Fiir die Eidgenossen-
schaft 1st infolgedessen noch mehr wie friither die Abwesenheit
des parlamentarischen Systems charakteristisch: die Regierung,
deren Vorlagen zuriickgewiesen werden, bleibt in den Kantonen,
wie beim Bunde, im Amt, und nur ganz ausnahmsweise hat
ein Mitglied der obersten Behorde, Welti, 1891 personliche
Konsequenzen aus der Verwerfung des Zentralbahnankaufs
gezogen. Schon die reprasentative Demokratie wollte einst von
dem sogenannten Parlamentarismus, der Allmacht der Volks-
vertretung, nichts wissen, und die reine Volksherrschaft hat
diesen dann vollends verworfen: die Mitglieder der Regierungs-
kollegien gelten eben als Diener des gesamten Staates, und da
die Wiederwahl nach Ablauf der Amtsdauern fast automatisch
erfolgt, so ist der Bundesrat im ganzen wie im einzelnen von
der Bundesversammlung tatsichlich in hohem Grade unab-
hingig geworden.!) Die Stabilitit der Verwaltung erscheint da-
durch zwar gesichert; zugleich aber droht ein immer machtiger
werdendes Beamtentum, und wenn der Eidgenossenschaft die
Klasse der #@mterhungrigen Berufspolitiker erspart blieb, so

1) Vgl. hier wie an anderen Stellen das Fleiner sche Bundesstaatsrecht.
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steht sie dafiir gelegentlich in Gefahr, einer durch die Vermeh-
rung der Bundesbefugnisse iiberwuchernden und seit dem
Weltkrieg vollends in die Halme geschossenen Bureaukratie
zu erliegen.

Die Gegenwirkung muss aus der Stirke des demokratischen
Grundbewusstseins kommen: das Ungliick administrativer
Zentralisation hat die Bevélkerung ja schon 1798 erfahren, und
wenn die Kantone — innerhalb derer die Demokratisierung
iibrigens viel stirker ausgebildet erscheint als im Bunde — zu-
gleich den Riickhalt sonst bedrohter Minderheiten darstellen,
so 1st damit die Berechtigung des Féderalismus vollends nach-
gewiesen. Im Gleichgewicht der Krifte kommt den finanziell
iibrigens vielfach von der Zentralgewalt abhingigen Stinden
die Funktion zu, als politisches Versuchsfeld zu dienen, dariiber
hinaus aber gleichzeitig die fiir den Bund geltenden einheitlichen
Grundsitze durchzufiihren. Durch diese Vollziehung von seiten
der Kantone bleibt das zentrale Beamtentum, das ja mit seiner
beruflichen Bildung gar nicht entbehrt werden kann, in nor-
malen Zeiten auf das Unumgingliche beschriankt, und das
Prinzip des unifier, ne pas centraliser wird gerade durch das
Lebendigbleiben solcher féderalistischer Momente méglich.

Die Kleinheit und Uberschaubarkeit des Gebiets stellt aller-
dings fiir diese Demokratie die Vorbedingung dar: es ist
charakteristisch, dass die Kantone den Grundsatz der Volks-
herrschaft in viel weitergehendem Grade verwirklichen konnten
als die Zentralgewalt — wie ja die Einrichtungen des Referen-
dums und der Initiative von den Teilverfassungen ausgegangen
sind. Die Volkswahl der Exekutive der Richter und der Ver-
waltungsbeamten findet sich beim Bunde nicht, und von einem
auf kantonalem Boden z.T. vorhandenen Abberufungsrecht
gegeniiber den Riten ist bei thm vollends keine Rede: die Bun-
desversammlung hat also die Kompetenz behalten, die Glieder
der obersten Regierungsbehérde und der eidgendssischen
Gerichte zu wihlen, wihrend der Bundesrat die Bundes-
beamten anstellt. Die Zunahme der reimen Demokratie im
19. Jahrhundert, ithr Ubergreifen von den traditionell gebun-
denen alten Landsgemeindekantonen nach den Stéidten, sowle
die Umbildung aristokratischer oder reprisentativer Formen hat
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beim Gesamtstaat innerhalb gewisser Grenzen Halt gemacht,
und so autoritir das Mehrheitsprinzip beim Referendum usw.
auftritt, so findet es doch an unentbehrlichen Michten, dem
Entscheid von Sachverstindigen und der beharrlichen Macht
der Bureaukratie seine tatsichliche Grenze.

Das Referendum hat sich dabei als Kitt der nationalen Ein-
heit erwiesen; denn jede eidgendssische Abstimmung fiihrt
das gesamte Volk, Deutschredende und Romanen, Protestanten
und Katholiken, Arme und Reiche, zusammen: die Stimme des
Arbeiters wiegt soviel wie die des Industriellen, und wenn diese
Gleichheit auf optimistischer Grundvoraussetzung, ja auf einer
bewussten Negierung von gewissen selbstverstindlichen Tat-
sachen beruht, so sorgt das iibrige Leben ja reichlich genug
dafiir, den Unterschied zwischen den Taglohnern und dem
Herrn wieder zur Geltung zu bringen. Mag die Beschiftigung
des einzelnen mit dem sachlichen Inhalt der Vorlagen nicht
immer dem wiinschbaren Ideal entsprechen, mag der Souverin
auch in gelegentlicher schlechter Laune Dinge verwerfen, deren
Einfithrung nur hitte begriifit werden miissen, so besitzen doch -
selbst solche Ventile hohen Wert. Und im ganzen kann man
sagen, dass die schweizerische Bevolkerung das Vertrauen, das
in sie gesetzt ward, kaum je getduscht hat, ja dass sie sich
gelegentlich selbst einsichtiger als ithre Fiihrer bewies: die
Schlagworte der Parteien sind mehr als einmal bewusst miss-
achtet und sachlich richtige Entscheidungen im Gegensatz zur
Stellungnahme der einflufireichsten Zeitungen, sowie der Parla-
mentsstrategen abgegeben worden — eine weitgehende politische
Miidigkeit ldsst sich, besonders nach den Abstimmungen der
letzten Jahre, nicht mehr bestreiten.

Die Folge ist ein unzweideutiges Selbstbewusstsein des ein-
zelnen. Gobineau hat immer wieder von der Einbildung der
Schweizer gesprochen'), und ein heimischer Dichter, Spitteler,

1) Briefe an Tocqueville, 24. Februar 1850: «la vanité des Suisses déja singuliérement bour-
soufflée). 1. Juni: «la vanité patriotique des Suisses». 11. Juli: « Si les Suisses sont un peuple
qui sait se gouverner, cest aussi un peuple qui ne sait pas grand’ chose d'autre. Le territoire entier
de la Confédération ne produit pas un seul homme qui dépasse de quelque peu, intellectuellement
parlant, la taille commune, et je crois que ce nivellement . .. pourrait bien étre I'effet naturel et fatal
de quelque loi inhérente & la nature des gouvernements populaires. L'esprit joue peu de réle en
Suisse; ce qui est jouissance d'imagination est nul et généralement réprouvé; mais tout le monde
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verspottet jene kindische Uberhebung, den Stolz z. B. auf die
Alpen: ,,Sie haben sie ja doch nicht gemacht; hitten sie sie
machen miissen, so wiren sie wahrscheinlich etwas flacher aus-
gefallen.”?) Und ebenso sagte einer der leitenden Staatsmanner
der Epoche, Bundesprisident Welti seinen Zuhorern 1876, bei
der Erinnerungsfeier an die Schlacht von Murten: sie seien ge-
neigt, die Form iiber Geist und Wesen zu stellen und schon die
bloflen Grundsitze ihrer Verfassungen fiir Tugenden zu halten.
Gottfried Kellers Salander endlich wirkt wie eine einzige War-
nung, ein wahrer Spiegel der Fehler in einer Demokratie, in
der etwa selbst das Falschsingen als Ausweis plebeiischer
Gesinnungstiichtigkeit gilt. ,,Ich glaube,* trostet sich eine der
Gestalten des Romans, ,,es wiirde vieles ertriglicher werden,
wenn man weniger selbstzufrieden wire bei uns und die Vater-
lar11dsliebe nicht immer mit der Selbstbewunderung verwech-
selte.”

Die Ausartungen kleinstaatlichen Daseins sind damit be-
zeichnet: auch die Volksherrschaft muss eben viele Inventar-
. stiicke, auf die sie stolz ist, gelegentlich als gefilschte Ware iiber
Bord werfen, und wie der einzelne in einer seine Krifte nicht
stahlenden Umgebung den Maf3stab der Wirklichkeit leicht ver-
liert, um sich einem selbstgefilligen Wohlleben zu iiberlassen,
so brauchen die Staaten von Zeit zu Zeit die scharfe Mahnung,
die ihre Tugenden wieder auffrischt. Der grofie Weltkrieg, mit
seiner ungeheuren Gefihrdung des schweizerischen Bodens

comprend et chérit les jouissances purement matérielles) . ... «les Suisses, avec leur grande fierté
ou pour mieux dire leur grossiére, leur brutale personnalité nationale». Am 6. August hebt er die
Macht utilitirer Erwigungen hervor; am 21. April 1851 nennt er als Folge der territorialen Ver-
groBerungen von 1815: «le cceur lui a gonflé, et sa vanité démocratique déja trés poignante, s'en
est accrue au point de lui conseiller bien des folies ... Le patriotisme suisse n'existe pas quant aux
affaires intérieures; sur ce point-la on ne connait que I'amour cantonal et chaque Etat, chaque citoyen
se fait un devoir de conscience de tirer a soi tout ce qu'il peut; mais en matiére de politique étrangére
on devient Suisse, et comme les cantons généralement peu amis s 'ignorent assez entre eux, il s ‘ensuit
que cette politique étrangére est beaucoup empreinte d'imagination. Vous croiriez difficilement,
aux illusions que les Suisses se font, en général, sur leur puissance et le réle européen qu'ils doivent
Jouer; je dis réle actif, car le principe de la neutralité passe ici pour une honte: la masse des paysans
considérent méme trés sincérement le droit qu’on leur a donné en 1815 de ne pas participer aux
coups que leurs voisins peuvent s’entredonner comme une des grandes énormités du congrés de
Vienne» etc. Die auswirtige Politik der Schweiz definiert er 1851 nicht ganz mit Unrecht als « un
malheureux tissu de provocations insensées et de faiblesse réelle»; nur iibersieht er, dass es dem
Bundesrat gelang, wenigstens die schlimmsten Verstoe, z. B. im Fliichtlingswesen, zu mildern.

1) Jmago.
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wie der schweizerischen Wirtschaft, hat zweifellos Krifte aufs
neue wachgerufen, die in der bequemen Friedensepoche
schlummerten. Indem er das Grundproblem des eidgenssischen
Daseins, das gute Auskommen von Deutsch und Welsch, auf
die denkbar hirteste Probe stellte, hat er zugleich das Gefiihl
der Zugehorlgkelt zum iibernationalen Staate, zu der freien
Veremigung verschiedener Rassenelemente stark belebt: der
Deutschschweizer erkennt heute klarer als vor dem Kriege,
was 1thn von dem Angehorigen des Reiches trennt, und der
Romane fiihlt die Vorziige, die sein Bewahrtbleiben vor den
Greueln des Kampfes mit sich brachte, ebenfalls als ein Ge-
schenk der schweizerischen Staatszugehiirigkeit — die schwer-
sten Opfer, welche die Kriegsjahre auch vom Neutralen ver-
langten, erscheinen neben so hoher Gunst des Schicksals als
unwesentlich.

Ein Kleinstaat lebt vor allem durch die in ihm verkérperten
sittlichen Tendenzen. Die Schweiz hat im 19. Jahrhundert durch
ithre Maler und Dichter, durch die Wissenschaft und die Durch-
fithrung zivilisatorischer Aufgaben Beitrige zur europiischen
Kultur geliefert, die von den republikanischen Einrichtungen
des Ursprungslandes aufs stiarkste bestimmt sind. Zugleich ist
sie die Anregerin internationaler Verbindungen geworden : schon
1864 entstand auf ihrem Boden, durch den Genfer Henri
Dunant veranlasst, unter titiger Initiative des Bundesrats, das
Rote Kreuz, die Genfer Konvention, zum Schutz der im Krieg
verwundeten Militirpersonen, und ebenso hat die Eidgenossen-
schaft an der Griindung der internationalen Unionen mit-~
gewirkt, die dem Verkehr zwischen den einzelnen Staaten
dienen, an dem Welttelegraphem und Weltpostverein (] 865 und
1874), an den Uberemkiinften fiir das Eisenbahnfrachtrecht
(1893) und dem Schutz gewerblichen, literarischen und kiinst-
lerischen Eigentums (1885 und 1888). Die Obhut der durch
diese Vertrige geschaffenen Zentralstellen zu Bern ist dem
Bundesrat anvertraut worden, der die Beamten emennt und die
Geschiftsfithrung beaufsichtigt: die europiische Bedeutung der
immerwihrenden schweizerischen Neutralitit erfihrt durch
solch iiberstaatliche Funktionen gewissermaflen 1hre abermalige
Anerkennung.
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Die Eidgenossenschaft hat im 19. Jahrhundert indes auch,
abgesehen von aller Politik, eine ehrenvolle Stellung unter den
Organisationen des Weltteils eingenommen: die wissenschaft-
liche Bedeutung des Genfer und z. T. des Basler Patriziats, mit
den Generationen sich immer wieder erneuernd, beweist, dass
die Produktionskraft des Landes sich im Staatlichen keineswegs
erschopft und Begabungen, die ithrer Natur nach von der
Demokratie blof3 mangelhaft genutzt werden kénnen, auf andern
Gebieten Bliiten und Friichte tragen. Der Bund hat zwar die
in seiner Verfassung vorgesehene Gesamt-Universitit nicht
verwirklicht, aber dafiir die polytechnische Schule, soweit es
wenigstens an thm lag, zur Musteranstalt ausgebaut. 1894 wurde
die Errichtung emer Landesbibliothek in Bern beschlossen;
1890—1898 entstand das schweizerische Landesmuseum in
Ziirich. Und die Kantone, denen die Sorge fiir das héhere
Unterrichtswesen oblag, bemiihten sich nach Kriften, auch in
threm Bereich die Gefahr des Banausischen hintanzuhalten,
die in der materiellen Richtung des Zeitalters wie in den Ten-
denzen der unbeschrinkten Volksherrschaft gleichermaflen
liegt : die kantonalen Universititen haben denn auch im Gesamt-
bereich der wissenschaftlichen Studien eine im Vergleich zu
thren beschrinkten Mitteln anerkennienswerte Stellung er-
rungen und gleichzeitig die Dezentralisation des geistigenLebens
wirkungsvoll unterstiitzt. Grofle Personlichkeiten haben von
thnen entweder thren Ausgang genommen oder an ithnen Riick-
halt und Stiitze gefunden: mit dem Polytechnikum bleibt der
Name Gottfried Sempers, mit der Basler Universitit derjenige
Nietzsches sowie zahlreicher anderer verbunden. |

Die Schweiz hat indes wie im 18., so im 19. Jahrhundert
durch Geister ersten Ranges auch selber auf die Physiognomie
des neueren Europa eingewirkt: die Basler Jakob Burckhardt
und Bécklin, die Berner Jeremias Gotthelf und Hodler, die
Ziircher Gottfried Keller und Meyer; sie gehéren nicht mehr
in erster Linie dem eigenen Land, sondern der gesamten Kultur-
welt an; aber sie tragen die unverwischbaren Spuren ihrer
schweizerischen Herkunft. Jeder Staat wird letzten Endes nach
den geistigen Moglichkeiten beurteilt, die er ercffnet: unter
diesem Gesichtspunkt kann man auch die eidgendssische
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Demokratie nicht als unfruchtbar schelten, selbst wenn sie ge-
legentlich die hoheren Machte mehr gewihren lasst als fordert.
Die politikfreie Sphire ist hier denn auch vielleicht stirker als
bei den benachbarten Violkern durch das Staatsgefiihl erfiillt
und belebt: wie arbeitet z. B. der eifervolle Gemeinsinn durch
das Werk Gotthelfs, und wie wacht Keller iiber der moralischen
Gesundheit seiner Generation; Jakob Burckhardts geschicht-
liches Denken ist ganz durch die Zugehorigkeit zum bas-
lerischen Stadtstaat bestimmt, und die patriotische und piada-
gogische Leidenschaft des Wirkens bedingte ebenso die schrift-
stellerische Titigkeit Pestalozzis.

Die Demokratie braucht die Erginzung durch das Geistige
ganz besonders notwendig: wenn es in ihrer Entwicklungslinie
liegt, die MittelmiBigkeit zu begiinstigen und den Anteil her-
vorragender Personlichkeiten oft mehr als nétig einzudimmen,
so konnen solche Schattenseiten des Systems doch wenigstens
auf neutralem Gebiet wieder gut gemacht werden. ,,Vor allem
im Reiche des Gedankens gehen alle Schlagbaume billig in die
Hohe... Im geistigen Gebiet muss man einfach nach dem
Héheren und Hoéchsten greifen, das man erreichen kann.'‘!)
Das politische Credo findet vor der Macht des Genius ohne
weiteres sein Ende. Man wird der Eidgenossenschaft wiinschen
diirfen, dass sie auf ihrem Wege, den man sich lang und segens-
reich vorstellen mag, die befruchtende Einwirkung des Per-
sonlichen 1m vollen Mafle erfahre, dass sie nicht blof} als eine
sterile Kultivierung der Menge, sondern als ein Nihrboden
notwendiger und grofler Bestrebungen vor der Geschichte da-
stehe. Sie hat gezeigt, dass Volksherrschaft und Ordnung sehr
wohl miteinander vereinbar erscheinen, dass ein demokratischer
Staat auf Entwicklung und Ausbau seiner Institutionen keines-
wegs zu verzichten braucht. Moge sie fernerhin beweisen, dass
geistige Leistung und Grofle auch bei ihr blofl mit den Wider-
stinden zu kimpfen haben, die das menschliche Beharrungs-
vermdgen nun einmal iiberall mit sich bringt. Jede politische
Form besitzt ja ihre charakteristischen Vorziige: die demo-
kratische sucht das grof3tmogliche Gliick der Masse zu verwirk-
lichen. Ihr Fehler dagegen ist das Beseitigen von Spannungen,

1) Burckhardt: Weltgeschichtliche Betrachtungen, p. 11.
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die, wie die Konflikte im Leben des einzelnen, das ganze Volks-
tum stirken und bereichern kénnen. Moége die Eidgenossen-
schaft in sich selber dafiir die anregenden Krifte finden, die
thr Dasein zur europiischen Notwendigkeit erheben. Der
Staat, der einen unersetzlichen Wert nicht blof} fiir die eigenen
Biirger, sondern fiir die kulturelle Gemeinschaft darstellt, wird
einen Schutz gewinnen, der alle militarischen Riistungen zwar
nicht erspart, aber bei weitem iibersteigt. Die groflen Manner
erhalten ein Gemeinwesen und ein Volk. Mége es auch der
Demokratie nie an solchermaflen iiberragenden Einzelnen fehlen :
erst damit wird sie ihre Gleichberechtigung neben den autori-
tiren Organisationen der Macht, neben den schopferischen
Potenzen ilterer Staatsformen, dauernd erwiesen haben. Sie ist
auf der optimistischen Grundvoraussetzung des grofitmaoglichen
Gliickes der Massen gebaut; sie wird zu zeigen haben, dass dieses
Behagen iiberhaupt etwas Erstrebenswertes darstellt, und ge-
rade darin liegt wohl ihre ganz besondere Mission vor der

Geschichte.
ERNST GAGLIARDI
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HANS VON ATTINGHAUSEN

Ein Beitrag iiber das Problem der Tyrannis innerhalb der
Schweiz. Eidgenossenschaft.

Im ausgehenden Mittelalter hat es fiir die Schweiz, dieses
seit seinen Uranfingen demokratische Gemeinwesen, eine Zeit
gegeben, wo die Tyrannis ein ernstes Problem zu werden drohte.
Wir wollen zunichst die Maglichkeit emer signorilen Entwick-
lung innerhalb der jungen Demokratie niher ins Auge fassen.

Wie bei jedem Entwicklungsprozess liegen auch hier die
ersten Anfinge im Dunkeln. Signorile und demokratische Ent-
wicklung liefen lange nebeneinander her, zusammengehalten
durch duflere Krifte, und erst mit fortschreitender Differen-
zierung des politischen Lebens trennten sie sich, um sich schlief}-
lich als schroffe Gegensitze gegeniiberzustehen.

Die demokratische Entwicklung lag bei den Verbinden der
Mark- und Gerichtsgemeinde. Im 12.und 13. Jahrhundert
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