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ZURUCK ZU VERFASSUNG UND GESETZ!
ZUR KRITIK DER POLITIK SCHULTHESS

In der Nummer vom 1. Mai sind die herrschenden Ver-
stimmungen und deren Ursachen untersucht worden. Es wurde
bemerkt,

Herr Schulthess und der Bundesrat tiuschen sich, wenn sie meinen, man
sel im groflen und ganzen mit dem den bestehenden Verhiltnissen angepassten
Wirtschaftsprogramm grundsatzlich so gar nicht einverstanden. Man kann
gegebene Verhiltnisse nicht umbiegen. Man anerkennt dankbar den Ernst
und die Hingabe des Bundesrats, Schwierigkeiten und Nachwehen des Kriegs,
die leider immer noch zur Geniige vorhanden sind, zu iiberwinden.

Was man aber nicht versteht, ist der Mangel an Offenheit, eine gewisse
leichte Handhabung der Verfassung, und der Mangel, einmal gegebene Ver-
sprechen zu halten.

Man lehnt sich auf gegen die autoritire, zu sehr an die Kriegszeit erinnernde
Art, wie vielfach ein bestimmtes Wirtschafts- und Finanzprogramm durch-
gefithrt wird.”

Wenn der Bundesrat nicht weitere bittere Erfahrungen, die er sicherlich
nicht verdienen wolle, so werde er seine immer noch zu rege Kriegsmentalitat
endlich abstreifen und offenere und verfassungsgemdpere Politik treiben und
einmal gegebene Versprechen schirfer halten miissen.

Eine der schirfsten Kundgebungen gegen die von uns ge-
riigte leichte Handhabung der Verfassung bildet eine formliche,
in erster Linie gegen Bundesrat Schulthess gerichtete «Anklage-
schrift», die in den Nrm. 9/10 vom 15. Mai1 1924 der von Dr.
Alfred Georg in Genf herausgegebenen Schweizerischen Blitter
fiir Handel und Industrie, erschienen ist als Artikel von
Dr. P. Béguin, Ziirich, betitelt: En marge de la Constitution.

Nachdem diese Anklagen auch in die politische Presse iiber-
gegangen sind, konnen sie nicht einfach ignoriert werden. Sie
lauten nach einer Ubersetzung im St. Galler Tagblatt Nr. 122:

A.

Zollpolitik.
Verfassungswidrig und ungesetzlich die Einfuhrbeschrankungen aller Art,
da das Zollgesetz solche nur als Repressalien gegeniiber dem Ausland zulasst,
Verfassungswidrig und ungesetzlich namentlich auch die Zollpolitik der Nach-
kriegszeit, denn die Verfassung bestimmt, dass die Eingangszélle durch ein
Bundesgesetz festzusetzen seien, und ein solches muss die Referendumsklausel
enthalten. Um eine Volksabstimmung zu verhindern, lief} sich Herr Schulthess
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durch einen Bundesbeschluss Vollmacht geben, simtliche Zollansitze selbst
festzusetzen.

Verfassungswidrig und ungesetzlich ebenso der von Herrn Schulthess auf-
gestellte Zolltarif mit seinen hohen Ansitzen auf lebensnotwendige Artikel,
die in krassem Widerspruch mit dem Artikel 29 der Bundesverfassung stehen.

B.

Verfassungs- oder gesetzwidriger Schutz der Landwirte.

Verfassungswidrig vor allem das Getreidemonopol, das eine indirekte Steuer
auf das tigliche Brot lege unter dem Vorwand, die Verproviantierung des
Landes zu sichern, wie man dies in Bern heifle, in Wirklichkeit aber, um die
Landwirtschaft zu begiinstigen.

Verfassungswidrig und ungesetzlich der Zwang, den Herr Schulthess selbst
noch nach dem Kriege auf die Milchproduzenten ausgeiibt habe, um sie in die
landwirtschaftlichen Verbinde hineinzuzwingen, da sie sonst keinerlei Bundes-~
entschidigung erhielten.

Verfassungswidrig das Buttermonopol, das Herr Schulthess bis im letzten
Dezember aufrecht hielt, einzig, um den Produzenten Zeit zu geben, sich gut
zu organisieren, damit sie von der Aufhebung des Einfuhrmonopols nichts mehr
zu fiirchten haben.

Verfassungswidrig und ungesetzlich das Veteriiramt und seine willkiirlichen
Einfuhrbeschrankungen fiir Fleisch und Schlachtvieh, denn das Gesetz be-
vollmichtigte Herrn Schulthess nur, die Einfuhr zwecks Seuchenbekimpfung
zu limitieren und nicht, um damit die Kosten der Lebenshaltung hochzuhalten.

Verfassungswidrig und ungesetzlich die Erteilung von Konzessionen zur
Ausiibung des Viehhandels, denn woher nimmt Herr Schulthess das Recht,
gewissen Biirgern das Privilegium der Vieheinfuhr und des Viehhandels zu
geben?

C.

Kiseunion.

Verfassungswidrig endlich der auf Veranlassung von Herrn Schulthess
gefasste Bundesbeschluss einer neuen Subvention von 20 Millionen an die
Kise-Union unter dem Vorwand der Dringlichkeit und ,,nicht allgemeiner
Bedeutung®.

Verfassungswidrig ferner die Kise-Union, denn kein Artikel unserer Ver-
fassung bevollméchtigte Herrn Schulthess, einer kleinen Gruppe von Biirgern
das auschlieflliche Recht zur Ausfuhr gewisser Landesprodukte zu verleithen.

Die Frage: Was ist an diesen Anklagen wahr? dringt sich
ohne weiteres auf. Dabei ist von vorneherein zu bemerken,

1. dass die «Anklageschrift> insofern einseitig gehalten ist, als
Herr Schulthess bis jetzt immer vom Bundesrat und von der
Mehrheit der Bundesversammlung stillschweigend gedeckt
worden ist. Sie geht somit den Gesamtbundesrat und die Mehr-
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heit der Bundesversammlung so gut an als Herm Schulthess,
und in diesem Sinn sind alle nachstehenden Ausfithrungen auf-
zufassen. ‘

Damit wollen wir nicht Herrn Schulthess von aller Schuld
freisprechen, nachdem er so sehr dazu beigetragen hat, die
Achtung vor Verfassung und Gesetz unnétig zu verletzen. Er
gilt auch mit Recht als der grofle Finanzsiinder der letzten
Jahre, als der Urheber der sogenannten «Politik Schulthess ».

Was heisst das « Politik Schulthess»? Sie bezieht sich nicht
auf ein bestimmtes Wirtschaftsprogramm. Im Gegenteil, nach
jeder der verfiihrerischen wirtschaftspolitischen Reden, in denen
Herr Schulthess Meister ist, greift man sich an den Kopf und
fragt: was hat man nur gegen den Mann? Die Politik Schult-
hess besteht in etwas ganz anderm. Sie besteht in der viel zu
autoritiren, die staatlichen Fihigkeiten weit iiberschitzenden
und den Wert der Privatinitiative unterschiatzenden Art der
Durchfithrung wirtschaftlicher Ziele, in der autoritiren, dem
Art. 4 der Verfassung ins Gesicht schlagenden Bevorzugung be-
stimmter Wirtschaftsgruppen, in der gewalttitigen Fortsetzung
der Kriegswirtschaft ohne Not auf verschiedenen Gebieten.

Politik Schulthess heifit: der Staatszweck heiligt die Mittel,
auch dauernde oder voriibergehende Verletzung von Verfassung
und Gesetzen, sobald das Wohl des Landes oder auch nur
einzelner Wirtschaftsgruppen dies angeblich verlangt.

Dieser Grundsatz konnte wihrend des Krieges bis zu einem
gewissen Grad begriffen und entschuldigt werden, nicht aber
in Friedenszeiten und vollends heute nicht mehr!

Man kann der Politik Schulthess seit dem Krieg den Verlust
von Hunderten von Millionen mehr oder weniger nachrechnen,
die sie die Eidgenossenschaft unniitzer Weise gekostet hat, aber
nicht ausrechnen kann man das fort moral, das die von Dr.
Béguin gezeichneten Verletzungen von Verfassung und Gesetz
verursacht haben, die nota bene vom Gesamt-Bundesrat, der
Mehrheit der Bundesversammlung und mehrheitlich von der Presse,
wenn nicht iiberall gebilligt, so doch stillschweigend gedeckt
worden sind.

Das tort moral besteht darm, dass der Grundsatz «der
Staatszweck heiligt die Mittel » einerseits immer mehr Gemein-
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gut wird, andererseits im Lande immer gréfiere Unruhe und
Unzufriedenheit hervorruft.

Das tort moral bildet den bedenklichsten Passivposten der
Politik Schulthess.

Es verdunkelt vor allem das Andenken an die groffen und
nicht zu leugnenden Verdienste eines initiativ hochbegabten,
in seinem Denken durchaus auf das Wohl des Landes bedachten
Mannes.

Man sollte meinen, sechs Bundesriite wiren imstande, einen
von nicht immer verfassungs- und gesetzmifligen Initiative
iibersprudelnden Kollegen und die hinter thm stehenden un-
verantwortlichen Machthaber etwas mehr in Schach zu halten.

* *
*

Bei der Charakteristik von Herrn Schulthess dringt sich
einem automatisch der Vergleich mit einem seiner gewesenen
auswirtigen Ministerkollegen auf. Herr Schulthess ist der reine
Lloyd George der Schweiz : glithender Patriot, bei allem hin und
wieder unangenehm beriihrenden Machthunger aufrichtig und
mit verzehrender Hingabe auf das Wohl des Landes bedacht,
vorziiglicher Verwaltungsmann, grofler und erfolgreicher Orga-
nisator wihrend des Krieges, glinzender Redner, parlamen-
tarisch forscher Kunstreiter, hin und wieder gleichzeitig und
elegant den Agrargaul und den roten Gaul reitend, die Presse,
namentlich die biirgerliche, geschickt im Zaum haltend.

Wie Lloyd George leider zu viel Opportunist, zu wenig
grundsdtzlich, m den Mitteln nicht immer wihlerisch — Eigen-
schaften, die vor allem im politischen Departement, das wieder
diskutiert wird — und das den Wﬁnsche_n von Hrn. Schulthess
am meisten zu entsprechen scheint, erst recht verhiangnisvoll
werden konnten.

Noch dem Kirieg haben dieselben Eigenschaften wie bei
Lloyd George, die wihrend des Krieges grofie Resultate erzeugt
haben, vielfach zum Unheil des Landes ausgeschlagen!
Man denke an die ganze viel zu lange im Interesse bestimmter
Erwerbsklassen zum Schaden der Allgemeinheit und der
Bundeskasse beibehaltene Monopolwirtschaft, man erinnere
sich der verhingnisvollen, rein opportunistischen und speziell
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von Hrn. Schulthess — wir geben zu: in besten Treuen —
inaugurierten. Angstpolitik nach dem Generalstreik (iiber-
stiirzte Organisation der an sich absolut notwendigen Arbeits-
losenentschidigung, iiberstiirzte Verkiirzung der Arbeitszeit
und damit Gefihrdung der Exportindustrie und der Konkur-
renzfihigkeit der Schweiz, im Galopp erstellte und iiberstiirzte
Verfassungsvorlage der Alters-, Invaliden- und Hinterbliebenen-
versicherung usw.), dies trotz allen Warnungen.

Das alles hat das Land Hunderte von Millionen gekostet und
hat mehr als notwendig dazu beigetragen, die Verlustsumme .
der allgemeinen Bundesverwaltung von 1614,9 Millionen Fr.
1918 auf 2324,5 Millionen Fr. 1923 hinaufsteigen zu lassen.

Zieht man die Bilanz der sogenannten Politik Schulthess
seit 1918, so iibersteigen entschieden die Passiva die Aktiva,
die wir nicht verkennen, von dem durch allzu leichte Hand-
habung von Verfassung und Gesetz entstandenen fort moral
nicht zu reden. Dies bei aller Anerkennung der grofien Schwie-
rigkeiten, welche die Leitung des Volkswirtschaftsdepartementes
auch in Friedenszeiten bietet.

* *
*

2. Die ,, Anklageschrift‘* ist unvollstindig. Das geht aus un-
serm Artikel vom 1. Mai hervor. Es ist nicht das Volkswirt- -
schaftsdepartement allein, gegen das geklagt wird. Man klagt
iiber die autoritire Art und Weise, wie in Zollfragen vorgegangen
wird (siehe Artikel 1. Mai, Verstimmungen und Ursachen).

Man braucht aus neuester Zeit nur an das an sich berech-
tigte, aber tatsichlich nicht einwandfrei kontrahierte amerika-
nische Anlethen zu erinnern, an den gesetzwidrigen Erlass der
Couponsteuer, an die verfassungsgemiss sehr zweifelhafte Rege-
lung des Opiumabkommens usw., wie an das nicht verfassungs-
gemifle Hinausschieben der Initiative Rothenberger.

* *
*

3. Ferner miisste genau untersucht werden, ob der wirk-
lichen oder angeblichen Verfassungs- oder Gesetzesverletzung
ein Notakt zur Bekimpfung von Kriegsnachwehen im Interesse
der Allgemeinheit zugrunde liegt, der, dhnlich wie im Kirieg,
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eine voriibergehende Verletzung der Verfassung, auch nur dem
Sinn und Geist nach, emigermaflen entschuldigt. Oder ob
es sich um einen hin und wieder auch in einen dringlichen
Bundesbeschluss gehiillten reinen Akt der Willkiir im Interesse
bestimmter Erwerbsgruppen handelt. Fiir das erstere denken wir
an gewisse Einfuhrbeschrinkungen, Revision des Gebrauchs-
tarifs, wenigstens in gewissem Umfang.

Typische Beispiele fiir Willkiir liefern Gruppe B und C
der Anklagepunkte. So ist z. B. das sich auf die Generalvoll-
machten und auf eine Verordnung des Bundesrates von 1915
stiitzende, herrschende Getreidemonopol nicht direkt ver-
fassungswidrig. Aber es widerspricht dem Sinn und dem
Geist der Verfassung und den seinerzeit erlassenen General-
vollmachten, wenn man ohne jede Not ein solches Monopol
sechs Jahre nach dem Krieg noch bestehen ldsst. Es ist dies
der reine Akt der Willkiir.

Es wire dem Bundesrat schon vor vier Jahren freigestanden,
dem Volk eine verfassungsgemifle Monopolvorlage vorzulegen
oder eine andere Losung wie jetzt vorgeschlagen zu prisen-
tieren.

Man wird bei verschiedenen Fillen der « Anklageschrift»
wohl besser von Willkiir sprechen statt von tatsachlicher Ver-
fassungswidrigkeit.

Es wire wertvoll, wenn bei all den zitierten Fillen von
staatsrechtkundiger Seite diese Analyse entschuldbarer Not-

akt, von Willkiir und tatsichlicher Verfassungswidrigkeit ge-
macht wiirde zu Handen der Behorden und der Offentlichkeit.

Auch Verletzung der Rechtsgleichheit (Art. 4) kann in Frage
kommen 1n verschiedenen Fragen, so namentlich bei der Kdse-
union, von der zu reden sein wird.

* *
*

Auch im Rahmen obiger Reserven muss die « Anklageschrift»
von Dr. Béguin leider in der Hauptsache als teilweise oder
ganz berechtigt anerkannt werden. Ganz berechtigt sind die
Klagen in Sachen der Kdseunion, die hier etwas niher erortert
werden sollen, da sie in der Junisession eine gewisse Rolle
gespielt haben.
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Im Nationalrat ist das Postulat Reinhard: Riickerstattung
der Subvention an die Kdseunion erortert worden. « Der Bundesrat
wird eingeladen, die Frage zu priifen und den Riten Bericht
zZu erstatten, ob nicht die seinerzeit der Kiseunion geleistete
Subvention angesichts der groflen Gewinne dieser Gesellschaft
ganz oder teilweise zuriickzuverlangen sei ».

Das Postulat war trotz der etwas hamischen Antworten
berechtigt; aber es wire doch richtiger gewesen, den Stier
bei den Hérmern zu packen und die verfassungsrechtliche Frage
aufzurollen. Hier handelt es sich um eine flagrante Verletzung
des Art.4: ,Alle Schweizer sind vor dem Gesetz gleich”.
Mit welchem Recht werden eine Anzahl von Kéiseexporteuren
mit einem staatlichen Exportmonopol ausgestattet? Es gibt
Firmen, die kaum wissen, wohin mit dem dank staatlicher
Privilegien verdienten Geld.

Die Kiseunion 1st seinerzeit neben anderen Griinden
namentlich auch deshalb gegriindet worden, um die vom
Bauern-Verband gegriindete Kise-Exportgesellschaft wihrend
des Krieges vor dem sicheren Ruin zu retten. Erstere
hat wihrend des Krieges unbestrittene Dienste geleistet.
Heute ist sie tatsichlich verfassungswidrig. Herr Schulthess
hat zwar schon vor einigen Jahren im Nationalrat versprochen,
der Kiseunion werde das Privileg entzogen. Das Gegenteil
ist der Fall. In Nr. 129 der Thurgauer Zeitung wird unter Land-
wirtschaft folgender Bundesratsbeschluss vom 2. Juni bekannt
gegeben:

In seiner Montagsitzung hat der Bundesrat eine Erhshung der Export-
abgabe auf Kise beschlossen, die es erméglichen soll, den gréfleren Teil der
von der Kise-Union zuriickzubezahlenden Subvention von 7Y% Millionen bis
Jahresende zu tilgen. Dagegen beschloss er, dass die Kiseausfuhr auch ferner-
hin noch durch Vermittlung der Union zu geschehen habe, da dadurch einer-
seits der Inlandspreis fiir Kise tief gehalten und anderseits aus den Ausfuhr-
abgaben die erwihnte Subvention rasch und einfach zuriickbezahlt werden
kann.

Es wird am Schluss mit Recht bemerkt:

Wenn weite Kreise der biirgerlichen Bevolkerung das Zutrauen in unsere
Behorden verlieren, muss man sich nicht fragen warum, solange noch solche
Ungerechtigkeiten vorkommen in einem Staate, welcher demokratisch regiert
sein will.
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Der grofite Skandal 1st, dass die vom Bundesrat fiir Friedens-
zeiten verfassungswidrig, d.h. nur auf Grund von Kriegs-
generalvollmachten mit staatlichen Privilegien zugunsten einer
bestimmten Klasse von Kiseexporteuren ausgeriistete Kise-
union nicht einmal &ffentlich Rechnung und einen Geschdftsbericht
ablegen muss In einer fiir jedermann zuginglichen Form.

Verlangen sogar Mitglieder der Bundesversammlung oder
auch Vertreter der Presse Rechnung oder Bericht, so werden
sie seit Jahren mehr oder weniger grob abgewiesen, etwa mit
der Bemerkung: Dem Volkswirtschaftsdepartement se1 ja alles
bekannt! Gedruckte Rechnungen und Berichte gebe es keine!

Und diese staatlich privilegierte Gesellschaft, die nicht ein-
mal ordentlich Rechnung ablegt, unterstiitzt man mit vielen
Millionen, wenn sie voriibergehend in die Klemme kommt.
Die Kaseunion und was drum und dran hingt, gehort zu den
dunklen Blattern der Politik Schulthess in der Nachkriegszeit.

* *

*
Was die Anklagen in Sachen des landwirtschaftlichen

Schutzes Gruppe B betrifft, zu denen auch die Kiseunion in
gewissem Umfang gehort, so muss fiir diesen Schutz grund-
sitzlich die Berechtigung zugegeben werden. So gut fiir Mobel,
Eisen, Stoffe und alle moglichen Artikel die Grenzen temporir
teilweise oder ganz geschlossen werden, um bestimmte Fabriken
zu schiitzen, so gut muss man den Bauer schiitzen, wenn eine Uber-
flutung von landwirtschaftlichen Produkten aus dem Valutage-
schiitzten Ausland die Rendite zu sehr herabzudriicken droht.
Aber es soll in verfassungs- und gesetzmdssiger Weise geschehen,
nicht unter dem Vorwand der Seuchenpolizei und mit willkiirlich
hinausgezogenen Kriegsmonopolen, wie dies geschehen ist.

Kein verniinftiger Mensch verkennt die staatserhaltende
Bedeutung der Landwirtschaft und die Notwendigkeit, ihr
den nétigen Schutz angedeihen zu lassen so gut wie gewissen
Industrien. Aber niemand kann verlangen, dass Verfassung
und Gesetz andauernd gebeugt werden, sobald es sich um einen
Schutz der Landwirtschaft oder einer besonders privilegierten
Fabrik (Eisen, Zucker, Baumaterialien usw.) handelt!

* *
*
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" Nicht ohne Reserve kann eine gewisse Berechtigung fiir
die Anklagen in Sachen der Zollpolitik Gruppe A zugegeben
werden, die iibrigens auf keinen Fall das Volkswirtschafts-
departement allemn angehen.

Es unterllegt keinem Zweifel, dass auBergewohnllche Maf3-
regeln zur Bekimpfung der Krisis notwendig waren im Sinne
eines Notaktes: Einfuhrbeschrinkungen in gewissem Umfang,
Revision des Gebrauchstarifes, auch im Interesse des gefihr-
deten Fiskus, Aufstellung von Kampfzﬁllen, Verschéirfung der
Tabak- und Benzinzélle, ohne dass es méglich war, die gesetz-
lichen Formen alle zu beobachten. Aber ebenso sicher sind
zahlreiche Missbrduche und Privilegierung einzelner Fabriken,
denen man viel zu wenig entgegengetreten ist.

Vor allem hat man es in der Industrie nicht verstanden,
diese Missbriuche planmiflig aufzudecken. Keine Krihe
wollte der andern die Augen aushacken. Auch die Presse hat
sich meist in Passivitit gehiillt mit Ausnahme weniger biirger-
licher Blitter und der sozialdemokratischen Presse. Unter
solchen Umstinden kann man nicht das Volkswirtschafts-
departement oder seinen Chef fiir jeden Unfug verantwortlich
machen, der bei den Zéllen und Emnfuhrbeschrinkungen zutage
getreten ist. Die Industrie hdtte ganz anders selbst Polizel

machen kénnen.
* *
%k

Es ist auf alle Fille hohe Zeit, dass man zu Verfassung und
Gesetz zuriickkehrt.

Man versteht die im Volke herrschende Erbitterung, die
allmahliche Untergrabung des Vertrauens in Bundesrat und
Bundesbehérden und das Resultat der letzten eidgendssischen
Abstimmungen erst, wenn man hort, was fiir eine unwiirdige
Geldmacherei teilweise mit all den Schutzbestimmungen (Zéllen,
Einfuhrbeschréinkungen, Exportprivilegien) mit oder ohne
Wissen der Behorden verkniipft ist und wenn man sich die
oben besprochenen, in der Hauptsache leider nur zu berech-
tigten Anklagen gegen die verfassungs- und gesetzwidrige
Art dieses Schutzes vor Augen hilt.

* *
*
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Wir wissen wohl, dass der Bundesrat und vor allem Herr
Schulthess vielfach die von Brugg, von den grossen landwirt-
schaftlichen Verbianden (im Nationalrat sitzen allein etwa sechs
Prisidenten grosser Milchproduktionsverbénde), von einfluss-
reichen Vertretern grosser Industrien und von Abteilungschefs
Geschobenen waren, aber als Regierung sollen sie sich nicht schieben
lassen und keinerlei unsaubere Privilegien dulden, wie sie tat-
sichlich vorkommen.

Wenn Bundesrat und Bundesbehorden nicht gewillt sind,
diesen fiir Friedenszeiten verfassungswidrigen Zustand voll-
stindig zu brechen, so werden sie im Volk keine Vorlage mehr
durchbringen und vor allem keinen Generaltarif, auch bei denen
nicht, die durch die Verhiltnisse genétigt, der Zollinitiative

nicht beigestimmt haben.
BERN J. STEIGER
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