Zeitschrift: Wissen und Leben
Herausgeber: Neue Helvetische Gesellschaft

Band: 26 (1923-1924)

Heft: 14

Artikel: Unsere 257 Landesvéter

Autor: Schindler, Dietrich

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-748427

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 09.01.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-748427
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

UNSERE 257 LANDESVATER

Das Ziirchervolk geniesst seit dem Friithjahr 1923 den zweifel-
haften Vorzug, das grofite Parlament der Schweiz zu besitzen.
Unser Kantonsrat iibertrifft mit seinen 257 Mandaten sogar
den Nationalrat um 59 Sitze. Zu diesem unférmlichen Kolle-
gium sind wir durch die Bevélkerungsvermehrung gekommen.
Nach der Staatsverfassung soll namlich auf eine bestimmte An-
zahl von Schweizerbiirgern (heute 1800) ein Mitglied gewihlt
werden. Die Vertretungsziffer ist mehrfach, zuletzt 1911, her-
aufgesetzt worden, aber sie wird durch den Zuwachs der Be-
volkerung 1immer wieder iiberholt. So war berechnet worden,
dass aus den Wahlen von 1923 (in denen sich die Volkszihlung
von 1920 zum ersten Mal auswirkte) em Rat der 257 hervor-
gehen miisse, wenn nicht zuvor die Verfassung revidiert werde.
Um den unerquicklichen Folgen der Bevéslkerungsvermehrung
ein- fiir allemal vorzubeugen, wurde den Stimmberechtigten
kurz vor den Neuwahlen eine Verfassungsbestimmung vor-
gelegt, welche die Mitgliederzahl des Kantonsrates auf 200 fest-
gesetzt hitte. Aber das Volk war iiber die Gesetzlimacherei und
das sonstige Benechmen seines Kantonsrates (dessen Qualitit
nicht mit der Quantitit Schritt gehalten hatte) so erziirnt, dass
es von den zehn Vorlagen, welche thm dieser im Februar und
Mirz 1923 unterbreitete, acht bachab schickte. Darunter befand
sich auch der genannte Verfassungsartikel. So hatten die Biirger,
offenbar ohne es zu wollen, zu einer weiteren Quantititssteige-
rung des kantonalen Parlamentes beigetragen. Fiir die Parteien
handelte es sich dann darum, fiir die Besetzung der 34 neuen
Sitze neue politische Kapazititen zu entdecken. Das fiel, wie
es scheint, nicht sehr schwer, wurden doch dem Volk 1273
Kandidaten') zur Wahl prasentiert. Aus diesen erkoren die
Stimmberechtigten am 15. April 1923 die 257 Wigsten und
Besten.

Der Regierungsrat stellte sich im Marz 1924 neuerdings mit
emem Antrag auf Reduktion der Mitgliederzahl auf 200 ein.
Er durfte wohl annehmen, dass der Kantonsrat, der 1922 diese

1) In dieser Zahl sind Kandidaten, die in mehreren Wahlkreisen portiert wurden, mehr-
fach gezihlt.
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Zahl als richtig erachtet hatte, 1924 gleicher Meinung sei. Aber
er tauschte sich; unsere Kantonsrite sind keine Prinzipienreiter.
Hatten sie sich 1922 entschlieflen kénnen, den Rat von 223 auf
200 Mitglieder zu reduzieren, so fiel 1924 die Opferung von
57 Kollegen allzu schwer. Es hitte ja passieren konnen, dass
die Minderheitsparte1 X im Wahlkreis Y 1thr Mandat verloren
hitte. Und wer wollte es auf sich nehmen, mit den 6ffentlichen
Interessen so leichtfertig umzugehen? Oder versteckt sich hinter
der Zaghaftigkeit der vorberatenden Kommission des Kantons-
rates (sie will die Mitgliederzahl auf 220 festsetzen) ein grofier
staatsméannischer Gedanke? Will man dadurch eine Volks-
initiative provozieren, die ganz griindlich Remedur schafft?

Dass eine Reduktion des Kantonsrates aus verschiedenen
Griinden erforderlich ist, wird von niemand ernsthaft bestritten.
Der Regierungsrat nennt in erster Linie die Raumnot. Das ist
zwar ein nebensichlicher Grund. Wie die Tribiine im Rats-
saal ein Provisorium ist, das sich in seinem 90;ahrigen Bestehen
vorziiglich bewihrt hat, so diirfte auch eine etwas unbequeme
Sitzordnung sich bald genug einleben. — Wichtiger ist die
finanzielle Seite. -Aus der Weisung des Regierungsrates erfihrt
der Steuerzahler, dass eine Sitzung des Kantonsrates allein
an Taggeldern und Reiseentschadigungen 3750 Fr. kostet.
Ein teures Feuerwerk, und nicht einmal ein schones! Eine
Reduktion um 57 Mitglieder wiirde eine Ersparnis von 832 Fr.
ergeben, oder pro Jahr ca. 25,000 Fr. Wire es nicht verlockend,
daraus eine Subvention zu machen? Empfinger finden sich
leicht! — Den wichtigsten Grund darf aber der Regierungsrat
nicht aussprechen: es ist die Verbesserung der Qualitit des
ziircherischen Parlamentes. Denn je kleiner die Mitgliederzahl
ist, desto sorgfiltiger kann der Einzelne ausgelesen werden. Je
weniger andere mitreden und mitstimmen, desto mehr empfindet
jeder die Verantwortlichkeit. Je kleiner der Rat, desto weniger
ist er Masse, desto mehr gilt die Personlichkeit. Es ist kein Zu-
fall, dass die kleinste parlamentarische Kammer der Schweiz,
der Stinderat, am besten arbeitet.

Ein Rat von hundert Mitgliedern wire mehr als grofy genug.
Man glaubt vielleicht, auf 200 oder mehr Mitgliedern bleiben

zu miissen, weil Ziirich schon vor 1798 einen Rat der CC hatte.
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Aber man wiirde iibersehen, dass zu jener Zeit der Kanton
Ziirich ein souveriner Staat war, der zudem die vorértlichen
Geschifte der Eidgenossenschaft zu besorgen hatte. Und sollte
nicht die Degradierung des ,,Groflen Rates* zum ,,Kantonsrat™,
die 1869 durch Einfithrung von Initiative und Referendum er-
folgte, sich richtigerweise auch in einer Reduktion der Mitglieder-
zahl auswirken? Wer etwa glaubt, in einem groflen Rate finde
der Volkswille einen besonders getreuen Abdruck, sei auf die
Abstimmungsergebnisse des Jahres 1923 hingewiesen!

In einem kleineren Rat konnte allerdings nicht mehr fast
jedes Dorf oder Quartier seinen Vertreter haben. Aber es ist
unsinnig, wenn heute z. B. die Stadt Ziirich (inbegriffen Witi-
kon und Zollikon) in den Kantonsrat 90 Abgeordnete schickt,
wihrend zur Besorgung der rein lokalen stidtischen Angelegen-
heiten ein Stadtrat von 125 Mitgliedern zu grof3 ist. — En
kleinerer Rat bote auch weniger Gelegenheit, treue Parteidienste
durch ein Mandat oder doch durch Portierung auf dem Pro-
porzwahlzettel zu belohnen. Aber hitten die 6ffentlichen In-
teressen darunter zu leiden? Schliellich konnte sich bei
einer geringeren Mitgliederzahl nicht jede kleine und kleinste
Partei emm Mandat ergattern. Wire es zu bedauern, wenn da-
durch ein Gegengewicht gegen den zersplitternden Einfluss des
Proporzes geschaffen wiirde?

Man beklage es nicht, wenn in einem kleineren Rat nicht alle
Interessen eine Vertretung finden. Das ist ja gar nicht erforder-
lich. Nicht das Plenum des Rates ist dazu da, allerhand Inter-
essenten abzuhoren, sondern die vorberatenden Kommissionen.
Vor diesen sollten auch Personen zu Worte kommen diirfen, die
nicht dem Rate angehoren. Dann aber bleibe die Diskussion
im Plenum auf Gegenstiande beschriankt, die eines groflen Kol-
legiums wiirdig sind.

Allein die Politik ist die Kunst des Erreichbaren. Die Re-
duktion der Mitgliederzahl auf 100 wire em zu groﬁer Entschluss.
Und unsere Zeit hat den Mut zu groflen Entschliissen verloren.
Ob unsere Kantonsrite in den Heuferien, in die sie sich begeben
haben, wenigstens den Mut finden, fiir eine Reduktion auf 200

Mitglieder zu stimmen?
* %k
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Die Sozialdemokraten wollen der vorgeschlagenen Anderung
nur zustimmen, wenn dabel fiir ithre Partei etwas herausschaut.
Sie verlangen, dass die Verteillung der Mandate auf die einzelnen
Wahlkreise nicht, wie seit 1894, erfolgen soll nach Maf3gabe der
schweizerischen Bevolkerung, sondern gemif} der Gesamtbevolke-
rung, d. h. unter Mitzﬁhlung der Auslinder. Dadurch erhielte
die Stadt Ziirich und damit die sozialdemokratische Parter
eine verhiltnismiflig stirkere Vertretung. Die Verminderung
der Mitgliederzahl wiirde hauptsichlich auf Kosten der lind-
lichen Wahlkreise stattfinden. Diese Zusammenkoppelung von
zwel Fragen, die prinzipiell mitemander nichts zu tun haben,
wird von den andern Parteien mit Recht abgelehnt.

Es lasst sich wohl kaum bestreiten, dass die Verteilung der
Mandate am richtigsten nach Maf3igabe der Stimmberechtigten
der einzelnen Wahlkreise erfolgte.!) Denn durch die Stimm-
berechtigten und nicht durch die Gesamtbevélkerung wird die
Staatsgewalt ausgeiibt. [hr Wille ist letzten Endes maf3gebend.
Der Kantonsrat soll nichts anderes sein, als ein verkleinertes
Abbild der Aktivbiirgerschaft. Infolge des Proporzes ist er es
ja auch mit Bezug auf die Parteizusammensetzung. Er ist es
aber nicht beziiglich der Verteillung der Stimmberechtigten
auf die Wahlkreise. Diese Diskrepanz kann (nicht muss) schlim-
me Folgen haben. Kime es niamlich durch die (wegen Be-
riicksichtigung der Gesamtbevélkerung) unrichtige Mandat-
verteilung so weit, dass die Mehrheit im Kantonsrat nicht mehr
der Mehrheit mm der Aktivbiirgerschaft entspriche, so wire
unsere ganze Staatsmaschine gelihmt. Denn auf der einen
Seite wiirde keine Vorlage eines solchen Kantonsrates in der
Volksabstimmung angenommen. Auf der andern Seite wiirde
der Regierungsrat, bei dessen Wahl ja ausschliefilich die Aktiv-
biirgerschaft mafigebend 1st, politisch nicht mehr mit dem Kan-
tonsrat harmonieren. Ohne diese Harmonie — welche die
Staatsverfassung durch die Gleichzeitigkeit der Wahl garan-

1) Dieses System besteht in den Kantonen Thurgau und Waadt. Es wurde 1901 vom
ziirch. Regierungsrat vorgeschlagen aber der Antrag schon im Kantonsrat begraben. Es hitte
u. a. den Vorzug, dass eine Revision der Vertreterzahlen vor jeder Integralerneuerung des Rates
und nicht nur alle 10 Jahre (nach der eidgendssischen Volkszahlung) stattfinden kénnte. Denk-
bar wire auch, die Verteilung der Mandate auf die Wahlkreise erst nach der Wahl, nach Maf3~
gabe der in jedem Kreis abgegebenen Stimmen vorzunehmen, m. a. W. das Proportionalsystem
auch hier anzuwenden.
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tieren will — kann aber weder der Regierungsrat noch der Kan-
tonsrat seine Funktionen richtig erfiillen. Ein Wahlsystem also,
welches die Diskrepanz zwischen Aktivbiirgerschaft und Kan-
tonsrat geradezu zum Prinzip erhebt, 1st unannehmbar.

Es ist begreiflich, wenn man urspriinglich die Gesamtbevélke-
rung zur Grundlage nahm. Man kann es auch verstehen, dass
ein einmal vorhandenes System beibehalten wird, sofern sich
nicht eigentliche Mifistinde zeigen. So besteht es heute noch
im Bund und in 16 Kantonen. Aber es ist verfehlt, in diesem
System eine besondere Weisheit entdecken und es gar neu ein-
fithren zu wollen. Die tiefen Gedanken, die es enthalten soll,
sind erstaunlich. Nach einer Ansicht soll die Mitzihlung der
Auslinder sich dadurch rechtfertigen, ,,dass auch die wirtschaft-
lichen und allgemein gesellschaftlichen Interessen eine Ver-
tretung beanspruchen diirfen”. Aber mit diesem Argument
begriindet man die Errichtung emes ,, Wirtschaftsparlamentes
oder einer Stiandevertretung. Noch merkwiirdiger ist die An-
sicht (besonders wenn sie von Sozialdemokraten ausgesprochen
wird), welche zwischen der Steuerleistung und der Reprisen-
tation einen Zusammenhang herstellen will. So sollen der Stadt
Ziirich 2/5 aller Kantonsratsmandate zustehen, weil sie mehr
als 2/5 aller Steuern zahle. Man sei doch konsequent und ver-
lange Abstufung der politischen Rechte nach der Steuerleistung!
Und wenn man den Stimmberechtigten gewisser Wahlkreise
durch Mitzihlung der Ausliander eine Art Pluralwahlrecht geben
will, so gewdhre man thnen auch ein entsprechendes Plural-
stimmrecht. Dann stimmen doch Wahlkraft und Stimmkraft
miteinander iiberein. — Man sieht, jede Abweichung vom klaren
Prinzip der absoluten Gleichberechtigung aller Aktivbiirger
fiihrt zu unannehmbaren Konsequenzen.

Die Verteilung der Abgeordnetenmandate auf Grundlage
der Gesamtbevolkerung fithrt zu Unbilligkeiten, sobald en
starkes Auslinderkontingent einzelnen Wahlkreisen zu un-
gunsten der iibrigen eine erhshte Vertretung gbit. Man hat
eine gerechtere Vertellung dadurch zu erreichen gesucht, dass
man die schweizerische Bevolkerung zur Grundlage nahm. Der
Kanton Ziirich ist 1894 durch die Initiative Walder zu diesem
System gekommen. Im Bund hingegen wurde die entsprechende
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Initiative Hochstraﬁer-Fonjallaz 1903 verworfen. Aufler Ziirich
kennen noch sechs andere Kantone dieses System. Zu-
letzt 1st St. Gallen dazu iibergegangen (1921). In Bilde hat
sich das Bernervolk iiber emne dahinzielende Initiative aus-
zusprechen. Es sel auch erwihnt, dass Frankreich seit 1919
die Mandate zur Deputiertenkammer auf Grundlage der Be-
volkerung franzosischer Nationalitit verteilt, um eine zu starke
Vertretung von Paris zu verhindern.

Aber wie verhilt sich nun dieses System zu der als richtig
erkannten Verteilungsmethode nach Mafigabe der Stimm-
berechtigten? Die Antwort scheint lauten zu miissen: die Ver-
teilung auf Grund der Schweizerbevélkerung steht der richtigen
Reprisentation naher als die Verteillung nach der Gesamt-
bevélkerung. Doch bleibt zu priifen, ob dies heute im Kanton
Ziirich zutrifft.

Fiir den Kanton Ziirich ist das Problem des Verteilungs-
modus lediglich von Bedeutung fiir das Verhiltnis zwischen
den Wahlkreisen 1—4 (Stadt Ziirich, Zollikon und Witikon)
und dem iibrigen Kanton. Die Bevolkerung jener Wahlkreise
umfasst namlich 21,89 Auslinder, wihrend im Rest des Kan-
tons (Wahlkreise 5—17) die Auslinder nur 8,5% der Gesamt-
bevolkerung ausmachen (Winterthur 9,3%). Wird nun die
Verteilung der Mandate auf Grund der Stimmberechtigten als
richtig angenommen, so ergibt sich die iiberraschende Tatsache,
dass die Verteilung auf Grund der Gesamtbevélkerung dem
richtigen Resultat niher kommt, als die Verteilung auf Grund
der Schweizerbevélkerung. Es umfassen niamlich:

. an an an
Wahlkreise: Stimmberechtigten =~ Gesamtbevolkerung ~ Schweizerbevélkerung
1— 4 38% 39% 35,4%,
5—17 62% 61% 64,6%

Dieses merkwiirdige Verhiltnis ist dadurch begriindet, dass
die schweizerische Bevolkerung der Wahlkreise 1—4 verhalt-
nismiBig mehr Stimmberechtigte umfasst (32,5%) als diejenige
des Landes (29,2%). Die Mandatverteilung gemif} sozialdemo-
kratischem Vorschlag wiirde das L.and benachteiligen, das heu-

tige System benachteiligt aber die Stadt noch stirker. Das zeigt
sich auch aus folgenden Zahlen (berechnet fiir 220 Mandate):
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a) Vertellung auf Grund der schweizerischen Bevilkerung:

Die Wahlkreise ; —4 erhalten 78 Vertreter, das ergibt pro Vertreter 686 Stimmberechtigte
- 17 142 " " " 617 '

b) Verteilung auf Grund der Gesamtbevolkerung

Die Wahlkreise 1—4 erhalten 86 Vertreter, das erglbt pro Vertreter 622 Stimmberechtigte
5_]7 » 134 1) i1 2 654 12l

Im Fall a) ist die Differenz ZWlSCl’len Stadt und Land (Stimm-
berechtlgte pro Vertreter) groﬁer als 1m Fall b)

Ergibt sich nun daraus, dass der sozialdemokratische Vor-
schlag anzunehmen 1st? Keineswegs! Einer augenblicklichen
Bevolkerungskonstellation zuliebe darf nicht ein Prinzip auf-
gegeben werden. Die Fehler, die sich bei Beriicksichtigung
der schweizerischen Bevolkerung ergeben, bleiben sicher immer
mmnerhalb ertriaglicher Grenzen. Die Bevorzugung der Stadt
und die Benachteiligung des Landes hingegen, die sich be1 Mit-
zidhlung der Auslinder einmal ergeben kann, ist gar nicht ab-
zusehen. Wer biirgt dafiir, dass die Zahl der Auslinder in den
Stadten nicht wieder stark zunimmt? Koénnte man das gesunde
Prinzip der Initiative Walder, wenn es heute aufgegeben wiirde,
spiter wieder einfithren? Hitte man nicht den Einspruch
miachtig gewordener Auslinder, ja die Intervention hindel-
siichtiger Nachbarstaaten zu befiirchten? Wer glaubt, das
seien iibertriebene Angste, sei darauf hingewiesen, dass kein
geringerer als James Bryce!) bei Erwihnung der schweizer-
schen Uberfremdung daran erinnert, dass der wichtigste
Streitpunkt, welcher zum siidafrikanischen Krieg fiihrte, das
Stimmrecht der Auslinder mn Transvaal drehte. Es ist nur
klug, heute eme Regelung beizubehalten, welche jede Dis-
kussion mit dem Ausland iiber dhnliche Fragen von vornherein
ausschlieft. Wenn heute nicht das einzig logische System der
Vertretung gemif} der Aktivbiirgerschaft angenommen werden
soll, so muss die bisherige Methode der Reprisentation auf
Grund der Schweizerbevélkerung beibehalten werden. Sie 1st
zwar nicht vollkommen, aber sie bewahrt uns fiir immer vor
allzugrofler Ungerechtigkeit. Und schlieBlich soll Bestehendes
nicht ohne Not geindert werden.

ZURICH : DIETRICH SCHINDLER

1) Modern Democracies, 1921, 1. S. 163.
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