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DIE NOTWENDIGKEIT DER REFORM
UNSERES EINBURGERUNGSSYSTEMS

(Schluss)

Unser geltendes Einbiirgerungssystem ist riickstdndig, sonst
hitte die Auslinderzahl in der Schweiz nicht von 71,000 im Jahre
1850 auf 552,000 im Jahre 1910 emporschnellen kénnen. Die gréfite
Uberfremdung wiesen 1910 die 8 Grenzkantone Genf, Basel-Stadt,
Tessin, Schaffhausen, Ziirich, Thurgau, St. Gallen und Graubiinden
auf, worunter sich bezeichnenderweise nicht weniger als vier Stidte-
kantone oder doch Kantone mit grofien stiddtischen Zentren befinden.
[hrer Nationalitdt nach stammen 95,5%0 der Auslinder aus den vier
angrenzenden Staaten, und zwar stellten die Deutschen das stirkste
Kontingent mit 220,000 Angehdrigen, ihnen folgten die Italiener
auf dem Fufle mit 203,000 Angehé6rigen, wihrend die Franzosen
mit 64,000 Seelen und die Osterreicher und Ungarn mit 41,000
Seelen weit zuriickblieben. '

Dass die Auslinder sich in zunehmendem Mafle aus einem
flottanten Bevolkerungselement in ein sesshaftes umwandeln, geht
einmal daraus hervor, dass volle 194,000 in der Schweiz geboren
sind und von den 358,000 in unser Land eingewanderten 101,000
iiber 10 Jahre bei uns wohnen, sodann aus ihrer zunehmenden
Vermehrung durch Geburteniiberschuss statt durch Einwanderung:
dieser Geburteniiberschuss stieg in den Jahren 1912 und 1913 auf
tiber 8900 bei einem Geburteniiberschuss der Gesamtbevolkerung
von 36,000 jahrlich. In unserem Wirtschaitsleben sind die Ausldnder
am starksten vertreten unter dem Hausgesinde mit 28 9/o, in Industrie
und Gewerbe mit 23°o, unter den Handlangern mit 21,9%0 und
im Handel mit 21,5%0. Die Schweizer dominieren stark in der
Landwirtschaft, in den offentlichen Verwaltungen und freien Berufs-
arten, auferdem in gewissen alteingesessenen Industriezweigen, die
Auslander bemichtigen sich vorallem des Baugewerbes, dann dringen
sie immer mehr in der Herrenschneiderei, im Coiffeurgewerbe, unter
den Backern, Metzgern, Schreinern, im Handel usf. vor.

Die Gefahren der Uberfremdung wurden weiteren Kreisen erst
wihrend des Weltkrieges bewusst. Die iibermaflige Durchsetzung
unseres Volkes mit Angehorigen der kriegfilhrenden Grofimichte
war in starkem MaBe schuld an der langen und gefihrlichen
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Spannung zwischen den verschiedenen Landesteilen und am Ver-
sagen der gesamtschweizerischen Einstellung zu den Ereignissen.
Sie ist auch nicht unschuldig an der wachsenen Gleichgiiltigkeit
gegen unsere demokratischen Institutionen, die sich in sozialisti-
schen Arbeiterkreisen bis zum Hasse und zur offenen Kampfansage
gesteigert hat.

Im Kriegsfalle wiirde uns die halbe Million Ausldnder schwere
Sorgen bereiten. Noch grofler als die Wahrscheinlichkeit kriegeri-
scher Verwicklungen ist aber die Gefahr friedlicher Zersetzung der
Schweiz. Drei Viertel der in der Schweiz befindlichen Deutschen
oder 167,000 wohnten in den an das Deutsche Reich anstofienden
Kantonen, 42,000 von den 44,000 im Tessin wohnenden Auslidndern
waren Reichsitaliener, 38,000 oder 600/o aller im Lande befind-
lichen Franzosen hielten sich 1910 im Kanton Genf auf. Die
Fortdauer des Uberfremdungsprozesses liefle also das Auseinander-
fallen der Schweiz in ihre drei verschiedenen Sprachgebiete und
deren Heimfall an die sprachverwandten Grofimichte mit Sicherheit
voraussehen.

Die Uberfremdung setzte erst im neunzehnten Jahrhundert ein,
als die liberalen Errungenschaften der franzdsischen Revolution,
Freiziigigkeit, Niederlassungs-, Handels- und Gewerbeireiheit sich
auch bei uns Bahn brachen. Der neue Bundesstaat von 1848 suchte
durch den Abschluss zahlreicher Niederlassungsvertrige den freien
Bevolkerungsverkehr von Staat zu Staat moglichst zu férdern. Eine
zweite Ursache der Uberfremdung liegt in der Entwicklung der
Schweiz zum Industriestaat und in der Unmdglichkeit, den Bedart
an Arbeitskriften im Inland zu decken. Damit in Zusammenhang
steht das rapide Wachstum Ziirichs, Basels, Genfs, St. Gallens usf.
zu Zentren des modernen Handels und Verkehrs. Wihrend Basel
die abwanderungslustigen Bewohner des siidlichen Schwarzwaldes
und Elsasses anlockte und Genf diejenigen des nordlichen Savoyens,
deckte Ziirich seinen gewaltigen Bevolkerungsbedarf im benach-
barten Baden und Wiirttemberg.

. RUCKSTANDIGES EINBURGERUNGSSYSTEM

Solange dem siiddeutschen Bauern und Tagléhner die Abwan-
derung von der heimischen Scholle verwehrt war, solange der
deutsche Handwerker und das deutsche Madchen nur als Gesellen
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und Dienstboten sich in unsern Stidten aufhalten durften, war die
Uberfremdung von dieser Seite nicht zu fiirchten. Der Franzose,
der seit der grolen Revolution sich der Freiziigigkeit erfreute, war
nicht stark zur Auswanderung geneigt: nur der Savoyarde lief sich
in Genf, der Elsasser in Basel nieder, soweit es die langsam abge-
bauten Beschridnkungen der Niederlassung und der Berufsausiibung
erlaubten. Die Kantone Genf und Basel wiesen denn auch schon
1850 eine besorgniserregende Uberfremdungszifier auf: namlich Genf
23,6%0 und Basel 23°0. Als mit der allgemeinen Geltung des
Prinzips der Freiziigigkeit, als mit dem liberal auf die Ausldnder
ausgedehnten Prinzip der Niederlassungs-, Handels- und Gewerbe-
freiheit die Damme fielen, welche die bodenstindige Bevilkerung
geschiitzt und auf der Scholle festgehalten hatten, da begannen die
bisher kiinstlich festgebannten Bevolkerungsmassen in Bewegung
zu geraten. Die Errichtung neuer Fabriken, der Bau der Eisen-
bahnen, die Entwicklung des Bankwesens und der o6ffentlichen Ver-
waltungen konzentrierte grofie Menschenmassen aus dem In- und
Ausland auf den Brennpunkten. Der Ausbau der Verkehrsmittel
erleichterte iiberdies die voriibergehende und dauernde Ortsver-
dnderung.

Die Statistik erteilt iiber diese Bevoélkerungsverschiebungen
interessante Aufschliisse. Wahrend 1850 von 100 Einwohnern der
Schweiz noch 64 in ihrer Heimatgemeinde wohnten, war dies 1910
nur noch bei nicht ganz 34 der Fall. Dafiir war die Zahl der in
einer andern Gemeinde ihres Heimatkantons Wohnhaiten von 269/o
auf 319, die Zahl der in einem andern Kanton Wohnhaiten von
6°0 auf 2000 und die Zahl der Auslinder bekanntlich von 390
auf 14,7°/o gestiegen. Dass nicht nur die benachbarten Grofistaaten,
sondern manche schweizerische Kantone einen erstaunlichen Expan-
sionsdrang an den Tag legen, geht daraus hervor, dass zum Beispiel
nicht weniger als 41,5%o0 der Schaffhauser, 41,29/ der Thurgauer,
37,690 der Innerrhodler, 37 %o der AuBerrhddler, 359/0 der Aargauer
usf. sich in einem andern als ihrem Heimatkanton hiuslich nieder-
gelassen haben.

Angesichts all dieser Tatsachen musste sich auch das bisherige
Einbiirgerungssystem als unzulidnglich herausstellen. Schon in der
ziircherischen Regenerationszeit machten bedichtige Konservative
die liberalen Stiirmer darauf aufmerksam, dass es ein Widersinn
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sei, Freiziigigkeit und Niederlassungsireiheit einzufiihren und das
Einbiirgerungssystem unverdndert zu lassen. Die Mahnungen ver-
hallten ungehort. Die liberale Sturm- und Drangperiode riss die
Dimme nieder, welche die Auslinderflut zuriickgehalten hatten,
sorgte aber in keiner Weise fiir ein neues Bett, in welches der
gewaltige Wanderstrom hétte geleitet werden konnen.

Im Prinzip ruht unser heutiges Einbiirgerungssystem noch
auf dem Tagsatzungsbeschiuss von 1551, im Prinzip ist jede
einzelne Biirgergemeinde noch souverdn in der Aufnahme oder
Nichtaufnahme wvon neuen Biirgern, soweit die kantonale Gesetz-
gebung ihre Omnipotenz nicht eingeengt hat; im Prinzip hat der
Bund in dieser wichtigen nationalen Angelegenheit nichts zu sagen:
er kann hochstens sein Veto gegen einen Biirgerrechtskandidaten
einlegen, dagegen aus eigener Machtvollkommenheit Niemand das
Schweizerbiirgerrecht verleihen, abgesehen von zwei oder drei
geringfiigigen Ausnahmen.

Wie ist denn unser heutiges Einbiirgerungssystem beschaffen?
Wir kennen kein eigentliches Schweizerbiirgerrecht, sondern jeder
Kantonsbiirger ist nach Vorschrift der Bundesverfassung Schweizer-
biirger. Aber auch das Kantonsbiirgerrecht gentigt nicht, um voll-
wertiger Schweizer zu sein. Eine notwendige Voraussetzung des-
selben bildet vielmehr der Besitz eines Gemeindebiirgerrechtes.
Dieses Gemeindebiirgerrecht vererbt sich vom Vater auf den Sohn,
gleichviel ob die Familie noch im Gebiete der betreffenden Gemeinde
wohnt oder in eine andere Gemeinde des Heimatkantons, in einen
andern Kanton oder gar ins Ausland weggezogen ist. Der Nach-
komme eines Gemeindebiirgers mag das Biirgerrecht einer andern
Gemeinde in- oder auflerhalb seines Heimatkantons erwerben, er
mag sich dauernd auBer Landes in Europa oder Ubersee nieder-
lassen, eine Ausldnderin weifler oder farbiger Rasse heiraten, ja von
Gesetzes wegen oder auf Gesuch fremder Staatsbiirger geworden
sein — macht nichts: er und seine Nachkommen bleiben Gemeinde-
und damit Kantons- und Schweizerbiirger, soweit sie nicht aus-
driicklich auf das Biirgerrecht verzichtet haben. Das Schweizer-
biirgerrecht ist unverlierbar. Das ist ein schoner Rechtssatz, dem
freilich die Schattenseiten nicht fehlen.

Im Gegensatz dazu konnte man versucht sein, den Rechtssatz
zu formulieren: Das Schweizerbiirgerrecht ist schwer erwerbbar.
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Wer Schweizerbiirger werden will, hat sich in erster Linie um das
Biirgerrecht einer Gemeinde, in zweiter Linie um das zugehorige
Kantonsbiirgerrecht, das sogenannte Landrecht zu bewerben. Auch
der Bund hat, damit die Einbiirgerung perfekt wird, seine Zustim-
mung zu geben. Das alles ist leichter gesagt als getan. Der
Erwerb eines Gemeindebiirgerrechts ist der schwerste Schritt. Es
gibt heute noch Biirgergemeinden, die seit Jahren und Jahrzehnten
keinen neuen Biirger mehr aufgenommen haben, obwohl manche
Schweizer und Auslinder seit mehreren Generationen in ihrem
Gemeindebann wohnen und das Gesuch um Einbiirgerung wieder-
holt gestellt haben.

Um diese Ausschlieflichkeit zu verstehen, miissen wir noch
etwas naher auf die Biirgergemeinden eintreten. Jede Biirger-
gemeinde stellt eine geschlossene Korporation dar, deren Mitgliedern
oft weitgehende Rechte und Pilichten zustehen. Vor allem lastet
aui der Biirgergemeinde die Pilicht der Armenunterstiitzung ihrer
in Not geratenen Biirger nah und fern. In manchen, zumal den
exklusiven Biirgergemeinden, spielt der sogenannte Biirgernutzen
eine grofie Rolle, ndmlich der Anteil beziehungsweise die Nutz-
niefung an dem in Wald, Alpen, auch Ackerland bestehenden Ver-
mogen und an den wohltitigen Anstalten der Biirgergemeinde. Je
grofler der Biirgernutzen ist, desto weniger sind natiirlich die Berech-
tigten gesonnen, ihn ohne weiteres mit neuen Anwirtern zu teilen.
Es gibt reiche Biirgergemeinden, die mehr und mehr zu einer bevor-
zugten Herrenkaste inmitten einer Mehrheit von Niedergelassenen
zusammenschrumpfen. Dazu gehért sogar die Burgergemeinde
unserer Bundesstadt Bern, welche 1910 blofl 4300 Angehoérige zéhlte
bei einer Einwohnerzahl von 85,000 Seelen. Demgegeniiber kann
man in der Stadt Ziirich kaum mehr von Ausschliellichkeit sprechen,
denn von ihren 191,000 Einwohnern im Jahre 1910 waren beinahe
43,000 Stadtbiirger. Sehr viele Biirgergemeinden verlangen von den
Biirgerrechtsbewerbern so hohe Einkaufssummen, dass sie prohibitiv
wirken und nur von sehr wohlhabenden Leuten bezahlt werden
konnen. Sie wollen damit Bewerber fernhalten, die nach mensch-
lichem Ermessen einmal der Gemeinde zur Last fallen konnten,
und gleichzeitig ihr Armengut oder den Gemeindesickel iiberhaupt
dufnen.

Zu der Einkaufstaxe ins Gemeindebiirgerrecht kommt hinzu
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die Landrechtsgebiihr fiir den Erwerb des Kantonsbiirgerrechts, die
von der gidnzlichen Unentgeltlichkeit bis zu 3000 Fr. variiert. Die
Gemeindegebiihren betragen 50 Fr. bis 3000 Fr., da, wo iiberhaupt
ein kantonales Gesetz die Hohe derselben normiert. In zwoli
Kantonen ist die Festsetzung der Einkaufstaxe dem freien Ermessen
der Gemeinden anheimgestellt. Kantone und Gemeinden verdienen
bei diesem Einbiirgerungsgeschift ganz hiibsche Summen. Von
1915 bis 1917 betrug die von den Kantonen und Gemeinden ein-
genommene Summe 5,517,000 Fr. oder 587 Fr. pro Fall, wobei zu
beriicksichtigen ist, dass die Kantone 36,8 °/o, die Gemeinden 29,7 %/o
der Einbiirgerungen unentgeltlich erteilen. Diese Fille der unent-
gelilichen Aufnahme entfallen hauptsichlich auf die Kantone Basel-
Stadt, Genf und Ziirich mit fortschrittlicheren Einbiirgerungsgesetzen.

Den meisten Auslindern vergeht daher die Lust, Schweizer zu
werden, falls sich das Geschift fiir sie nicht aus irgendeinem
besonderen Grunde rentiert. Die weitgehende Gleichstellung, ja
Bevorzugung der Ausldnder vor den Inldndern — sie sind firei von
Wehrpilicht und Militarpilichtersatz, vielfach auch von ihrem Heimat-
staat militdrisch beurlaubt, sie bezahlen keine Armensteuern, werden
aber bei Almosengendssigkeit weitgehend aus unsern Mitteln unter-
stiitzt, in manchen Kantonen genieflen sie noch andere Steuer-
privilegien — dies alles hat mit dazu beigetragen, den Anreiz zum
Erwerb unseres Biirgerrechts bei Vielen zu verringern.

Zu den unvermeidbaren Auswiichsen unseres geltenden Ein-
biirgerungssystems gehdrt der Biirgerrechtschacher. Das Schweizer-
biirgerrecht ist zu einem regelrechten Handelsartikel geworden.
Es gibt eben doch eine ziemliche Anzahl von Auslindern, welchen
der Besitz eines schweizerischen Biirgerrechts fiir ihre Zwecke uner-
lasslich oder erwiinscht ist, zum Beispiel zur Erlangung einer An-
stellung im Staatsdienst oder um ihr Geschift unter Schweizerflagge
treiben zu konnen. Da es nicht erforderlich ist, sich an seinem
Wohnort einzubiirgern, und dies nicht immer moglich ist, weil die
Biirgergemeinde entweder grundsitzlich keine Neubiirger aufnimmt
oder eine zu hohe Einkaufstaxe verlangt oder den Bewerber aus
triftigen Griinden abweist, so sucht er oder vielmehr sein Agent
eine Biirgergemeinde, die wenig verlangt und ohne Skrupeln ein-
biirgert, Fast in jedem Kanton gibt es einzelne Biirgergemeinden,
die als freigebig in der Erteilung ihres Biirgerrechts und als maBig
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in ihren Geldforderungen bekannt sind. Gewd&hnlich handelt es sich
um sowieso arme Gemeinden, die mit den Einkaufsgebiihren ihre
Kasse fiillen wollen und darauf rechnen, dass der Neubiirger sich
bis aufs AuBerste dagegen wehrt, mit der primitiven Armenunter-
stiitzung seiner Heimatgemeinde Bekanntschaft zu machen.

Dass das heutige Einbiirgerungssystem schlecht ist, ergibt sich
aus den bisherigen Ausfithrungen. Nicht die einbiirgerungsreifsten
Auslidnder werden ausschlieilich oder doch vorwiegend eingebiirgert,
sondern vielfach unerwiinschte oder zum mindesten unserem Volke
fremdgebliebene Elemente, die nach zweijahrigem, seit kurzem
sechsjiahrigem Domizil in der Schweiz aus irgendeinem egoisti-
schen oder gar fremdnationalen Grund das Biirgerrecht einer schwei-
zerischen Gemeinde kaufen. Vor allem aber hat unser Einbiirge-
rungssystem quantitativ versagt. Das beweist uns allein schon die
lawinenartig anschwellende absolute und relative Zunahme der Aus-
lander seit 1850. In der Zeit von 1889 bis 1910 wurden in der
ganzen Schweiz insgesamt 60,000 Personen eingebiirgert oder durch-
schnittlich 2700 jahrlich, wahrend sich die Auslidnderzahl in diesem
Zeitraum um 332,000 Kopfe vermehrte oder um iiber 15,000 jahr-
lich. Fiir die Zeit von 1901 bis 1910 ist der Jahresdurchschnitt
der Einbiirgerungen grofler, da jihrlich beinahe 3500 Personen ein-
gebiirgert wurden. Trotzdem stieg die Zahl der Auslidnder in dieser
Dekade um durchschnittlich 17,000 jahrlich. Unser bisheriges Ein-
biirgerungssystem hat sich also als unfahig erwiesen, der fort-
Schreitenden Uberfremdung Herr zu werden.

IV. DIE VOLKSZAHLUNG VON 1920.

An dieser Feststellung koénnen uns die vorldufigen Ergebnisse
der Volksziahlung vom 1. Dezember 1920 nicht irre machen, die
uns zum erstenmal seit 1850 einen absoluten und relativen Riick-
gang der Ausldnderzahl gebracht hat: absolut ist die Zahl der
Fremden von 552,000 im Jahre 1910 auf 412,000, relativ von
14,79/0 auf 10,6 9% gesunken. Solange diese Gesamtziffern nicht
statistisch verarbeitet sind, konnen sie uns iiber die Ursachen dieses
Riickgangs nicht Aufschluss geben. Wir sind also vorderhand auf
MutmaBungen angewiesen.

Zwischen 1910 und 1920 liegt der Weltkrieg mit allen seinen
Riickwirkungen auch auf unser neutral gebliebenes Land. Wir wissen,
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dass zahlreiche Ausldnder unter die Waifen gerufen und, soweit
sie dem Rufe Folge leisteten, unser Land verlieBen. Wir wissen,
dass infolge der Wirtschaftskrise, welche der Weltkrieg hervor rief
und welche namentlich im Baugewerbe bis heute andauert, zahl-
reiche Auslander zur Abwanderung gendtigt wurden. Ferner wurde
die gewohnte Zuwanderung erwerbsuchender Arbeitskriite aus den
Nachbarstaaten erst durch die mit Mobilisation und Kriegfiihrung
zusammenhdngenden Auswanderungsbeschriankungen und seit dem
Herbst 1918 durch die von der Schweiz erlassenen Einwanderungs-
beschrankungen unterbunden. Als letzter, zahlenmifiig bekannter
Grund ist schlieilich noch die stark vermehrte Zahl der Einbiirge-
rungen zu nennen, wozu die infolge der Einriickungsgefahr ge-
stiegene Wertschdtzung des Schweizerbiirgerrechts bei den Fremden
beitrug. Wihrend im Jahrfiinft 1909 —1913 sich nur 22,500 Personen
einbiirgern lieen, bewarben sich im Jahrfiinft 1915—1919 volle
42,700 Personen mit Erfolg um unser Biirgerrecht oder 8500 Per-
sonen jdhrlich. Davon entfiel der Lowenanteil auf den Kanton
Ziirich mit gegen 13,000 oder fast einem Drittel der Neueinge-
biirgerten gegeniiber blo 5600 oder einem Viertel der Neubiirger
im vorangehenden Jahrfiinft. Basel-Stadt und Genf haben wihrend
des Krieges eine andere Einbiirgerungspolitik befolgt als Ziirich
und sich den Driickebergern gegeniiber zuriickhaltender gezeigt als
den Biirgerrechtsbewerbern vor dem Krieg.

Werden diese Ursachen, welche meines Erachtens am meisten
zum Riickgang der Fremdenzahl beitrugen, auch kiinftig wirksam
bleiben? Bedeutet der Weltkrieg mit den weitgehenden Umwdil-
zungen, die er nach sich gezogen hat und noch immer nach sich
zieht, einen entscheidenden Wendepunkt auch in der Sozialent-
wicklung unseres Landes, so dass wir dauernd mit einer geringern
Einwanderung von Auslindern und einer erhohten Zahl von Ein-
biirgerungen zu rechnen haben? Wir kénnen und diirfen es nicht
hoffen.

Nur den scharfen Einwanderungsbeschrinkungen haben wir es
zu verdanken, wenn unser Land, zumal von Norden und Osten
her, nicht iiberflutet worden ist von Millionen Menschen, die in
der Schweiz das rettende Eiland erblicken. Wenn aber diese Schranken
einmal fallen — und sie werden sich auf die Linge dem Ansturm
wirtschaftlicher Interessenten aus dem Inland und dem Druck von
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auflen gegeniiber kaum behaupten lassen — dann setzt die Ein-
wanderung wieder in altem oder noch ausgedehnterem Umfang
ein, es sei denn, was wir doch nicht annehmen wollen, dass unsere
Wirtschafts- und Lebensbedingungen sich dauernd schlechter ge-
stalten als in den umliegenden Staaten. Auch auf den vermehrten
Zudrang zu unserem Biirgerrecht in den letzten Jahren diirfen wir
nicht abstellen; denn er findet seine Erklidrung im voriibergehend
gestiegenen Wert unseres Biirgerrechts und hat seit dem Kriegs-
ende bereits wieder stark abgenommen.

Die Volkszdhlung von 1920 lehrt uns meines Erachtens nur
das eine, dass der Weltkrieg die Ausldnderzahl in der Schweiz bei-
nahe auf den Stand im Jahre 1900 zurtickgeschraubt und uns
zwanzig Jahre, die wir mit fruchtlosen Losungsversuchen und pas-
siver Untitigkeit verloren haben, neugeschenkt hat. Der Weltkrieg
hat so eine katastrophale Entwicklung von unserem Lande abge-
wandt, und wir stehen wieder da, wo wir 1900 standen. Nutzen
wir den uns von der Weltgeschichte bescherten Zeitgewinn! Ein
zweites Mal wird uns kein Weltkrieg oder ein anderes auflerordent-
liches Ereignis aus der selbstverschuldeten Not retten, héchstens
unsern Untergang als selbstindiges Volk beschleunigen.

V. DIE REFORM UNSERES EINBURGERUNGSSYSTEMS

Unser geltendes Einbiirgerungssystem ist reformbediirftig. Es
hat quantitativ und qualitativ abgewirtschaftet. Wir brauchen ein
neues Einbiirgerungsrecht, das zum mindesten die erneute Zunahme
der Ausldnderzahl verhindert und uns Gewihr bietet, dass die ein-
biirgerungsreiisten, assimilierten Elemente unserem Volke einverleibt
werden. Daneben mag das bisherige Einbiirgerungssystem, von
seinen schlimmsten Auswiichsen befreit, weiter sein Dasein fristen,
bis es vollends abgestorben ist.

Der griofite Unsinn unseres geltenden Einbiirgerungssystems
besteht darin, dass der Bund in dieser ausgesprochen nationalen
Frage so gut wie nichts zu sagen hat. Nach der Bundesverfassung
und der Auslegung, welche ihren Bestimmungen iiber die Einbiir-
gerung gegeben wurde, hat der Bund nicht das Recht, vorzuschreiben,
In welchen Fillen ein Auslinder in unser Biirgerrecht aufgenommen
werden muss. Er kann nur verhindern, dass gewisse, aus natio-
nalen Griinden unerwiinschte Auslinder aufgenommen werden, Nur
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in drei Ausnahmeféllen enthdlt die Bundesgesetzgebung positive
Einbiirgerungsvorschriften: das Bundesgesetz betreifend die Heimat-
losigkeit vom 3. Dezember 1850 verpilichtet die Bundes- und Kan-
tonsbehorden, den Heimatlosen ein Kantons- und Gemeindebirger-
recht zu verschaffen. Das Bundesgesetz betreffend die Erwerbung
des Schweizerbiirgerrechtes und den Verzicht auf dasselbe vom
25. Juni 1903, das, abgesehen von einem seither abgeidnderten
Artikel, heute noch gilt, erteilt dem Bundesrat die Befugnis, die
Witwe und die geschiedene Ehefrau eines Schweizerbiirgers, welcher
auf sein Biirgerrecht verzichtet hat, sowie Witwen und geschiedene
Ehefrauen, die durch ihre Heirat das Schweizerbiirgerrecht verloren
haben, unter gewissen Voraussetzungen samt ihren Kindern unent-
geltlich in ihr friiheres Gemeinde- und Kantonsbiirgerrecht wieder
aufzunehmen. SchlieBlich erhilt nach dem Schweiz. Zivilgesetzbuch
vom 10. Dezember 1907 die Ehefrau, also auch die Auslinderin,
das Biirgerrecht des Ehemannes.

Diese Ausnahme muss zur Regel werden: der Bund muss das
Recht erhalten, zu bestimmen, welche Auslinder wiirdig sind, in
unser Biirgerrecht aufgenommen zu werden. Nicht der beschrdnkie
Horizont der Biirgergemeinden, welche im Laufe des 19. Jahr-
hunderts auf das enge Gebiet der Armenpflege und der Verwaltung
des Biirgergutes zuriickgedrdangt worden sind, darf fiir die Aufnahme
eines Ausldnders ins Schweizerbiirgerrecht allein ausschlaggebend
sein — der Bund muss, in Kenntnis der Lebensnotwendigkeiten
des Gesamtvaterlandes, befugt sein, gewisse Kategorien von Aus-
landern einzubiirgern.

Diese Erkenntnis ist denn auch seit der Jahrhundertwende
Gemeingut immer weiterer Volkskreise geworden. Bahnbrechend
wurde vor allem die Petition der sogenannten Neunerkommission,
die dem schweizerischen Bundesprisidenten am 17. Dezember 1912
iberreicht wurde. Diese Kommission, welcher je drei Mitglieder
aus Basel, Genf und Ziirich angehorten, hat das Verdienst, durch
den von ihr ausgearbeiteten Entwurf einer partiellen Verfassungs-
revision eine fruchtbare Diskussion angeregt zu haben. Die Vor-
schldge der Neunerkommission bildeten den Ausgangspunkt fiir
einen Bericht des Politischen Departements an den Bundesrat iiber
die MaBnahmen, welche gegen die drohende Uberfremdung zu
treffen seien. Dieser Bericht wurde am 2. Juli 1914 vom Bundesrat
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genehmigt und hatte der Bundesversammlung im Herbst 1914 als
Botschaft unterbreitet werden sollen. Der Ausbruch des Weltkrieges
verhinderte aber die weitere Verfolgung der geplanten Verfassungs-
revision. Nach wiederholten Anlidufen und nachdem die aus ge-
wissen Kriegserfahrungen geborene Ausldnderinitiative die Bundes-
beh6rden zum Handeln zwang, erschien endlich die bundesrdtliche
Botschaft betreffend Revision des Art. 44 der Bundesverfassung
vom 9. November 1920. Sie sieht durchgreifende Mafinahmen gegen
die Uberfremdung vor und bildet heute die Grundlage fiir die Be-
strebungen zur Reform unseres Einbiirgerungssystems. Daneben
ist noch die sogenannte Auslinderinitiative pendent, welche von
Bundesrat und Bundesversammlung dem Volke zur Verwerfung
empfohlen wird und demnichst zur Volksabstimmung kommen muss.

Wie sieht nun das neue Einbiirgerungssystem aus, das der
Bundesrat vorschligt? Seit die Reformbewegung in Fluss kam,
wurde als Ergidnzung oder als Ersatz der bei uns aus dem Mittel-
alter {iberlieferten freiwilligen Einbiirgerung die sogenannte Zwangs-
einbiirgerung gefordert, die auch unter dem Namen des jus soli
oder der Einbiirgerung kraft Gebietshoheit bekannt ist. Diese Ein-
biirgerungsart hat sich in unsern Nachbarstaaten Frankreich und
Italien bewahrt und gilt auch in verschiedenen Abstufungen in
England, den Vereinigten Staaten, Dinemark, Schweden, Belgien,
Spanien, den zentral- und siidamerikanischen Staaten. Das Wesen
der Einbiirgerung krait Gebietshoheit besteht darin, dass sie neben
den Erwerb des Biirgerrechts durch Abstammung, das sogenannte
jus sanguinis, eine zweite ordentliche Erwerbsart des Biirgerrechts
von Geburt an stellt, das sogenannte jus soli, durch Geburt im
Gebiet des betreffenden Staates. Die Einbtirgerung kraft Gebiets-
hoheit gilt entweder unbeschrinkt wie in England, wo alle auf
englischem Boden, ja sogar die auf englischen Schiffen geborenen
Kinder englische Staatsbtirger sind, oder sie findet nur auf gewisse
Kategorien von Auslinderkindern Anwendung wie in den tibrigen
Curopdischen Staaten, wo sie eingefiihrt ist.

Sclbstverstandlich kommt fiir uns in der Schweiz nur die Ein-
biirgerung kraft Gebietshoheit fiir engumgrenzte Kategorien von
Ausldnderkindern in Frage. Der Bundesrat beantragt, folgende zwei
Kategorien von Auslanderkindern von Geburt an zu Schweizer-
biirgern zu erkldren: a) diejenigen, deren Vater oder Mutter in
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der Schweiz geboren ist; b) diejenigen, deren Mutter von Geburt
Schweizerin war.

Nachdem die Schweiz aus humanitiren Riicksichten dazu ge-
langt ist, ehemalige Schweizerbiirgerinnen, welche durch Heirat
eines Ausldnders oder durch Verzicht ihres Mannes das Schweizer-
biirgerrecht verloren haben, nach dem Tod ihres Mannes oder der
Scheidung samt ihren Kindern unentgeltlich wiedereinzubtirgern,
ist es eigentlich selbstverstidndlich, dass sie im Interesse der natio-
nalen Selbsterhaltung auch auf die Kinder gebiirtiger Schweizerinnen
Anspruch erhebt, deren Eltern in der Schweiz ihren Wohnsitz
haben. Es wire widersinnig, nur die Kinder verwitweter oder ge-
schiedener fritherer Schweizerinnen wiedereinzubiirgern, wo die
Gefahr der Armenlast am grofiten ist, die von einem Auslinder
und einer Schweizerin abstammenden Kinder, deren Vater und Er-
ndhrer noch lebt und dauernd bei uns wohnt, aber nicht einzu-
biirgern. Die Zwangseinbiirgerung dieser Kategorie von Auslidnder-
kindern erscheint daher als das Naheliegendste. Keine andere
Auslidnderkategorie ist zur Einbiirgerung besser geeignet. Dass die
kraft Gebietshoheit Eingebiirgerten als Scdiweizer auf die Welt
kommen, als Schweizer erzogen werden und aufwachsen, bietet
eine weitere Gewihr fiir ihre vollige Assimilation.

Wir haben, insbesondere wihrend des Weltkrieges, die Erfahrung
gemacht, dass eingebiirgerte Schweizer, die in ihrem urspriinglichen
Heimatstaat aufgewachsen und erst im erwerbsfahigen Alter in die
Schweiz eingewandert sind, vielfach unserem Volkstum und unseren
demokratischen Institutionen innerlich fremd bleiben. Auch die
Kinder eingewanderter Auslinder werden, wenn ihre Mutter eben-
falls im Ausland geboren ist, durch den Besuch unserer Volksschule
und den tiglichen Verkehr mit Schweizern nicht immer véllig assi-
miliert, weil der Einfluss des Elternhauses diesem Anpassungs-
prozess entgegenarbeitet. Als sicher mit unserem Volke verwachsen
konnen wir aber die Kinder der in der Schweiz geborenen Aus-
linder ansehen, da mindestens ein Elternteil den gré8ten und wich-
tigsten Teil seines Lebens unter uns zugebracht hat. Wenn der
Bundesrat also die Zwangseinbiirgerung dieser Ausldnderkinder
vorschldgt, so handelt es sich dabei um einbiirgerungsreife Elemente,
wie sie die bisherige freiwillige Einbfirgerung unserem Volke nur
zum kleineren Teile zufiihrt. Die Mehrheit der heute Eingebiir-
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gerten sind entweder selbst aus dem Ausland eingewandert oder
stammen von Eltern ab, die beide im Ausland geboren sind. Bei
den fiir die Einbiirgerung kraft Gebietshoheit vorgesehenen Kindern
ist aber mindestens ein Grofielternpaar bereits in die Schweiz ein-
gewandert, so dass die Bande mit der fritheren Heimat schon stark
gelockert sind.

Uber die zahlenmiBige Wirkung der Zwangseinbtirgerung im
vorgesehenen Umfang erteilt die Statistik folgenden Aufschluss:
im Zeitraum von 1901 bis 1910 kamen jihrlich durchschnittlich
6300 Ausldnderkinder auf die Welt, deren Vater oder Mutter oder
beide Eltern in der Schweiz geboren sind. Uber 5000 davon
stammen von einer Mutter ab, die in der Schweiz geboren ist.
Meist werden dies Kinder einer gebiirtigen Schweizerin sein: aus
der Statistik ldsst sich leider die urspriingliche Nationalitat der ver-
heirateten Frauen nicht feststellen. Von 1900 bis 1910 betrug der
jahrliche Zuwachs der Fremdbevolkerung der Schweiz durch Ein-
wanderung und Geburteniiberschuss 16,900 Personen. Davon
miissten wir jahrlich nach der Berechnung des Bundesrales min-
destens 13,300 einbiirgern, damit die Uberfremdung prozentual
nicht zunimmt, Durch die Einbiirgerung kraft Gebietshoheit wiirden
jahrlich zirka 6300 Kinder von ausldndischen Eltern als Schweizer
geboren. Es bliebe dann immer noch Aufgabe der freiwilligen Ein-
biirgerung, jahrlich etwa 7000 Auslinder einzubiirgern. Diese Be-
rechnungen sind durch den bei der letzten Volkszdhlung konsta-
tierten Riickgang der Auslinderzahl in ihren Grundlagen erschiittert
worden. Immerhin werden sie, auch wenn neue Berechnungen auf
Grund der Volkszahlung von 1920 einmal vorliegen, ihren Wert
behalten, weil sie auf normalen Vorkriegsjahren basieren, wihrend
den neuen Berechnungen eine einmalige Ausnahmeperiode zu
Grunde liegt.

Der Bundesrat hdlt auch eine Reform der freiwilligen Ein-
biirgerung fiir notwendig, damit die jdhrlich erforderliche Zahl
von 7000 freiwillig sich Einbiirgernden erreicht werde. Infolge der
Einbﬁrgerung kraft Gebietshoheit wiirde die Zahl der freiwilligen
Naturalisationen um zirka 3090 sinken, da etwa ein Drittel der
bisher sich Einbiirgernden in der Schweiz geboren sind. Es wurde
von ihm der Gedanke erwogen, in der Schweiz geborenen oder lang-
Jahrig wohnhaften Auslandern unter gewissen Kautelen ein Redit auf
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Einbiirgerung einzurdumen. Der Bundesrat kam aber zum Schlusse,
dass die Regelung dieser Frage den Kantonen {iberlassen werden
miisse, allerdings unter Vorbehalt der bundesritlichen Bewilligung.

Die Einbiirgerung kraft Gebietshoheit der Auslidnderkinder,
deren Mutter gebiirtige Schweizerin war beziehungsweise deren
einer Elternteil oder beide Eltern bereits in der Schweiz geboren
sind, fiihrt nur dann sicher -zum Ziel, der Uberfremdung Einhalt
zu gebieten, wenn die Option fiir das Heimatland ihres Vaters
absolut ausgeschlossen wird. Allerdings erhalten dadurch die
Meisten ein Doppelbiirgerrecht, was zu zahlreichen internationalen
Konflikten Anlass geben wird. Aber diese Schwierigkeiten inter-
nationaler Natur, die auf diplomatischem Wege iiberwunden werden
miissen, sind fiir den Erfolg des Kampfes gegen die Uberfremdung
von weit geringerem Belang als wenn die Mdoglichkeit offen ge-
lassen wiirde, bei Volljahrigkeit zwischen der schweizerischen und
der ausldndischen Staatsangehorigkeit zu wihlen. Im Fall der Ein-
rdumung des Optionsrechtes wire das heranwachsende Kind vor
die schwere Frage der Nationalititswahl gestellt. Tausend Einfliisse
suchten bewusst oder unbewusst seine Wahl zu bestimmen, neben
Gefiihlsmomenten wiirde die verstandesmiiige Abwigung der Vor-
und Nachteile der Option mitspielen. Dadurch wiirde die Assimi-
lation selbst, das selbstverstindliche Aufwachsen als Schweizer-
biirger, in Frage gestellt. Neben dieser psychologischen Gefdhrdung
der Wirksamkeit der Einbiirgerung kraft Gebietshoheit ist die zaklen-
mdpige Gefahrdung ihrer Wirksamkeit nicht zu iibersehen. Wir be-
sitzen keine Anhaltspunkte dafiir, wievicle der kraft Gebietshoheit
eingebiirgerten Kinder von dem ihnen zustehenden Optionsrecht
zugunsten der Schweiz Gebrauch machen wiirden. Es wire denkbar,
dass gewisse Nachbarstaaten ihren ganzen Einfluss aufbieten wiirden,
um die Option zu ihren Gunsten herbeizufiithren. Die Ablehnung
des Optionsrechtes rechtfertigt sich deshalb, weil wir die Ein-
biirgerung kraft Gebietshoheit nur in sehr miafligem Umfang in
Aussicht nehmen. Auflerdem zwingt die Gréfie der Uberfremdungs-
gefahr dazu, und die Uberlegung, dass wir von Kindern, deren
Eltern bereits in der Schweiz geboren sind und sich dauernd darin
authalten, Treue gegen unsern Staat verlangen diirfen.

Der Grundsatz der Einbiirgerung krait Gebietshoheit hat nur
dann Aussicht auf Annahme durch Volk und Stinde, wenn er in
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seinen Wirkungen ertriglich ist und keine Sonderinteressen verletzt.
Anfanglich wurde, um den Widerstand der Biirgergemeinden gegen
die Neuerung auszuschalten, an die Schaffung eines eidgendssischen
Indigenats gedacht, so dass die jure soli Eingebiirgerten wohl
Schweizerbiirger, aber weder Kantons- noch Gemeindebiirger ge-
worden wiren. Bei ndherem Zusehen ergaben sich aber daraus
schwere Unzukommlichkeiten, vor allem die dauernde Spaltung
unseres Volkes in zwei Biirgerrechtsklassen, deren einer das Odium
des Papierschweizertums geblieben wire. Der Revisionsentwurf
verleint daher dem kraft Gebietshoheit eingebiirgerten Kind das
Biirgerrecht der Gemeinde, in der die Eltern zur Zeit seiner Geburt
ihren Wohnsitz haben. Um den Biirgergemeinden diesen Zuwachs
annehmbar zu machen, wird jedoch bestimmt, dass diese zwangs-
weise Eingebiirgerten keinen Anteil an den Biirger- und Korpo-
rationsgiitern besitzen sollen, soweit die Kantone nichts anderes
anordnen. Dagegen geniefilen sie die Armenunterstiitzung wie die
librigen Gemeindebiirger, wobei sich aber der Bund verpflichtet,
einen Teil der effektiven Unterstiitzungskosten zu tragen, die den
Kantonen und Gemeinden wdihrend der ersten achtzehn Lebens-
Jahre der kraft Gebietshoheit Eingebiirgerten erwachsen.

Der bundesritliche Revisionsentwurf bringt so eine nach allen
Seiten wohl erwogene, den entgegenstehenden Interessen moglichst
Rechnung tragende Reform unseres Einbiirgerungssystems. Vor
allem enthalt er die grundlegende Bestimmung, wovon auch der
aus politischen Erwidgungen mit in den Verfassungstext auige-
Nommene Grundsatz der Einbiirgerung kraft Gebietshoheit nur
einen Anwendungsfall bildet: ,Die Gesetzgebung iiber den Erwerb
und den Verlust des Schweizerbiirgerredites ist Sache des Bundes*.
Ich bin kein Zentralist im Sinne des Radikalismus der Achtund-
Vierzigerjahre. Die Generation, mit der ich herangewachsen bin,
und die Kreise der Neuen Helvetischen Gesellschaft, der ich an-
ge‘hﬁre, sind im Gegenteil von der Notwendigkeit der Selbstindig-
keit der Kantone und der Bedeutung ihres Eigenlebens durchdrungen.
Langjdhrige Studien und Erfahrungen haben uns jedoch davon
Fiberzeugt, dass die Fremdenirage nur auf eidgendssischem Boden
thre befriedigende Losung finden kann. Die Grundvoraussetzung

dafiir ist das souverine Gesetzgebungsrecht des Bundes in Biirger-
rechtssachen.
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Neben der bundesritlichen Vorlage vom 9. November 1920
steht, wie bereits erwahnt, die sogenannte Auslinderinitiative im
Vordergrund des politischen Interesses. Ja sie hat sogar insoiern
einen Vorsprung erlangt, als sie bereits von den eidgendssischen
Riten behandelt ist und demnidchst dem Volk vorgelegt werden
muss. Sie wurde von der Aargauischen Vaterldndischen Vereinigung
aus der Taufe gehoben und verdankt einer gegen das Ende des
Weltkrieges um sich greifenden fremdenfeindlichen Stromung ihr
Dasein. Diesem Ursprung entsprechend leidet sie auch an einer
unklaren Fassung, die Nichtzusammengehoriges und Nebensdch-
liches mit Wichtigem zu einem Ganzen vereinigt. Eine Tendenz
der Initiative ist auf strengere Handhabung der Ausweisungspraxis
des Bundesrates gerichtet. Eine zweite Absicht derselben geht
dahin, eine lingere Domizilfrist als Minimalvoraussetzung fiir die
freiwillige Einbiirgerung zu erreichen. Drittens sollen freiwillig
Eingebiirgerte, die nicht den gréfiten Teil ihrer Jugend bei uns
zugebracht haben, dauernd vom passiven Wahlrecht ausgeschlossen
bleiben. Viertens und letztens ist auch der Einbiirgerung kraft
Gebietshoheit ein bescheidenes Plitzchen eingerdumt. Trotz ihrer
offenkundigen Mingel ist die Bedeutung der Auslinderinitiative
nicht gering anzuschlagen. Sie hat vielleicht ihre Hauptwirkung
bereits getan, und es verlautet, dass die Initianten selbst sie gern
zugunsten der bundesrétlichen Vorlage zuriickziehen wiirden, wenn
sie es leider nicht unterlassen hitten, sich dazu zum voraus von
den Unterzeichnern ermichtigen zu lassen. Mit unter dem Einfluss
der Initiative ist die Ausweisungspraxis des Bundesrates zusehends
strenger geworden. Der Forderung der Verldngerung des Minimal-
domizils fiir Biirgerrechtsbewerber ist die 1920 in Kraft getretene
Revision des Bundesgesetzes von 1903 gerecht geworden durch
Erhohung der Wohnsitzdauer von zwei auf sechs Jahre. Die Be-
schrankung des passiven Wahlrechts der Neubiirger wird in der
bundesritlichen Vorlage in der zeitlichen Einschriankung zugestanden,
dass die Eingebtirgerten wihrend der ersten fiinf Jahre in die
gesetzgebenden und vollziehenden Behérden von Bund und Kan-
tonen nicht wihlbar sein sollen. Die Einbiirgerung kraft Gebiets-
hoheit endlich ist aus dem bescheidenen Mauerbliimchen der Aus-
landerinitiative zum Grund- und Eckstein der Vorlage des Bundes-
rates geworden.
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So liefle sich auf die Auslidnderinitiative das geiliigelte Wort
anwenden : Der Mohr hat seine Pilicht getan, der Mohr kann gehn —
wenn die Einbiirgerungsreform des Bundesrates als gesichert be-
trachtet werden konnte. Die Kommission des Stdnderafes, dem
die Prioritdt der Behandlung zusteht, hat nun aber bereits letzten
Sommer mit allen gegen eine Stimme beschlossen: Der Grundsatz
der Einbiirgerung kraft Gebietshoheit ist nicht in die Bundesver-
fassung aufzunehmen. Als Ersatz dafiir postuliert sie ein Recht auf
Einbiirgerung, das durch Bundesgesetz erteilt werden kann: a) un-
entgelilich an Ausldnder, die in der Schweiz geboren sind und
deren Mutter von Geburt Schweizerin war (Einbiirgerung am ur-
spriinglichen Heimatort der Mutter); b) gegen Entrichtung einer
Einkaufsgebiihr, deren Gesamtmaximum (Kanton und Gemeinde)
vom Bundesgesetz bestimmt wird, an Ausldnder, die in der Schweiz
geboren sind und deren Vater bereits in der Schweiz geboren war
(Einbiirgerung am Wohnorte), sowie an andere Ausldnder nach
langdauerndem Wohnsitz in der Schweiz (Einbiirgerung am Wohn-
ort). Die stdnderdtliche Kommissionsmehrheit gibt also dem Recht
auf Einbiirgerung den Vorzug vor der Einbiirgerung kraft Gebists-
hoheit. Welches Einbiirgerungssystem ist nun das bessere ? Offenbar
dasjenige, welches sowohl quantitativ als qualitativ befriedigendere
Resultate liefert.

Die Zahl der jdhrlichen Einbiirgerungen kraft Gebietshoheit
lasst sich, wie wir gesehen haben, statistisch annahernd berechnen.
Durch sie, sowie durch den Ausbau der freiwilligen Einbiirgerung wird
der zahlenmaBige Erfolg der vom Bundesrat vorgeschlagenen MaB-
nahmen gegen die Uberfremdung gesichert. Das Recht auf Ein-
biirgerung garantiert einen solchen zahlenmiBigen Erfolg in keiner
Weise. Es hingt von den Einfliissen, denen die berechtigten Aus-
landerkategorien unterliegen, von einem positiven Willensakt jedes
Einzelnen ab, ob er Schweizerbiirger wird oder nicht. Dazu ist
nur der Biirgerrechtserwerb von in der Schweiz geborenen Aus-
landern, deren Mutter eine gebiirtige Schweizerin war, unentgeltlich.
Die Entrichtung einer auch nur méBigen Einkaufsgebiihr wirkt auf
die {ibrigen Ausldnderkategorien, denen ein Recht auf Einbiirgerung
erteilt werden soll, wenig aufmunternd. Es ldsst sich also keines-
Wegs mit Bestimmtheit voraussehen, ob die Einfiihrung eines Rechts
auf Einbiirgerung quantitativ einen Erfolg oder Misserlolg bedeutet

585



im Kampf gegen die Uberfremdung. Nach dem Scheitern der mit
dem Bundesgesetz von 1903 bezweckten Erleichterung und Ver-
mehrung der Einbiirgerungen diirfen wir es aber nicht ein zweites
Mal auf ein solches gewagtes Experiment ankommen lassen.

Das von der stinderitlichen Kommission befiirwortete Recht
auf Einbiirgerung verbiirgt uns aber auch nicht eine bessere Qualitat
von Neubiirgern, im Gegenteil! Es ist eine durch zahllose Er-
fahrungen erhirtete Tatsache, dass eingewanderte Ausldnder sich
nur ganz ausnahmsweise unserem Volkscharakter und unsern de-
mokratischen Uberlieferungen vollig anpassen kénnen. Aus diesem
Grunde beschriankt der Bundesrat die Einbiirgerungsreform auf die
sogenannte zweite Generation, das heifit auf Kinder von Ausldndern,
die bereits selbst in der Schweiz geboren sind, oder durch Heirat
mit einer gebiirtigen Schweizerin ihre weitgehende Anpassungs-
fahigkeit dokumentiert haben. Die stinderitliche Kommission geht
jedoch weiter und will auch Auslindern, die nicht unter uns auf-
gewachsen sind, nach langdauerndem Wohnsitz ein Recht auf Ein-
biirgerung verleihen. Das bedeutet entschieden eine schlechtere
Auslese von Neubiirgern, als nach dem bundesrétlichen Vorschlag.
Vor allem aber ist das stdnderitliche Einbfirgerungssystem deshalb
minderwertiger als das bundesritliche, weil es Papierschweizer
schafft, statt Geburtsschweizer. Der Einbiirgerungsberechtigte kommt
als Auslinder auf die Welt, wichst als Ausldnder auf und wird
in der Regel erst nach erlangter Volljahrigkeit sein Recht auf Ein-
biirgerung geltend machen. Er galt in seinem Bekanntenkreise als
Auslinder und wird, wenn er sich fiir die schweizerische Staats-
angehdorigkeit entscheidet, von seinen f{riiheren Landsleuten ver-
achtet, von seinen neuen Landsleuten nicht fiir voll genommen,
sondern mit dem Ubernamen des ,Papierschweizers* gehinselt.
Er muss alles Ungemach des Konvertiten auf sich nehmen und
wird, gerade wenn er ein charaktervoller Mensch ist, sich nur héchst
ungern zum Nationalititswechsel entschliefien.

Ganz anders verhdlt es sich mit dem Eingebiirgerten kraft
Gebietshoheit. Er ist ein so guter Schweizer als irgendwer. Denn
das Gesetz hat ihn von Geburt an zum Schweizer erkldrt ganz
gleich wie den Sohn eines Schweizers. Der Ausschluss des Options-
rechts bewahrt ihn vor den Einfliisterungen der Ausldnderkolonie,
welcher sein Vater angehort, dem Heimatstaat seines Vaters treu
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zu bleiben. Er wird in den entscheidenden Entwicklungsjahren
nicht hin und her gezerrt zwischen der begreiflichen Anhinglich-
keit an sein Ursprungsland, die von Verwandten und Freunden
des Vaters gepflegt wird und der durch Geburt und Umgebung
sich von selbst herausbildenden Zuneigung zum Wohnstaat, der
ihm Obdach, Erziehung und Fortkommen gewihrt.

Neben der quantitativen und qualitativen Uberlegenheit der
bundesritlichen Einbiirgerungsreform iiber die stinderitliche spielen
auch referendumspolitische Erw#dgungen eine Rolle. Nach meinem
Dafiirhalten, das auch vom Bundesrat in der Botschaft geteilt wird,
wiirde ein Recht auf Einbiirgerung in weiten Volkskreisen als an-
stoBig empfunden. Dem schweizerischen Selbstbewusstsein wire
€s unertriglich, von Ausldndern zu héren: wir kénnen Schweizer-
biirger werden, wann wir wollen; aber es fillt uns gar nicht ein,
von unserem Recht Gebrauch zu machen. Nicht dem subjektiven
Ermessen des Auslinders soll es anheimgestellt sein, ob er Schweizer
werden will oder nicht, sondern unser Staatsinteresse soll dariiber
entscheiden, wann das Verwachsen mit unserem Staatsgebiet und
Staatsvolk die auslindische Abstammung dergestalt liberwiegt,
dass sie zur Fiktion wird und der Realitit der schweizerischen
Nationalitit weichen muss.

VI. SCHLUSS

» Wir kommen zum Schluss. Wenn uns an der Fortexistenz
einer unabhingigen, eigenwertigen Schweiz gelegen ist, haben wir
die Pilicht, durch ein rationelles Einbiirgerungssystem fiir die auto-
matische Eingliederung der mit unsern Verhiltnissen verwachsenen
Abkdmmlinge von Auslindern in unsere Volksgemeinschaft zu
Sorgen. Als solches Einbiirgerungssystem schlagen uns alle Kenner
und so auch der Bundesrat die Einbiirgerung kraft Gebietshoheit
fir gewisse Kategorien von Auslinderkindern vor, die sich seit Jahr-
zehnten in fast allen europiischen und auBereuropiischen Staaten
bewdhrt hat.

Wir sind stolz auf unsern demokratischen Volksstaat mit seinen
freiheitlichen Errungenschaften. In jahrhundertelangen Kédmpfen
haben wir gelernt, uns trotz aller Glaubens-, Partei- und Sprach-
unterschiede untereinander zu vertragen. Unser Liberalismus und
unsere Toleranz darf aber nicht bis zur Preisgabe von uns selbst
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und unserer Sonderart gehen. Gegeniiber der Uberfremdung haben
wir lange einen beinahe striflichen Gleichmut an den Tag gelegt.
Auch heute noch hat die groBe Mehrheit unseres Volkes die Uber-
fremdungsgefahr nicht erkannt. Die fremdenfeindliche Stimmung,
in welche seine frilhere Duldsamkeit vielfach umgeschlagen hat,
beweist, dass es zwar instinktiv die Gefahr ahnt, ihr aber noch
nicht verniinftig zu begegnen weiS.

Unser Kampf gegen die Uberfremdung hat mit Fremden-
feindlichkeit nichts zu tun. Wenn wir uns in der Schweizer-
geschichte umsehen, so werden wir rasch inne, wieviel wir fremden
Glaubens- und politischen Fliichtlingen, aber auch fremden Hand-
werkern, Arbeitern, Unternehmern und Wissenschaftlern zu ver-
danken haben.

In der Abgeschlossenheit unserer Berge, in der Enge unseres
Gebiets tut uns eine kontinuierliche Erneuerung von auflen her
dringend not. Diese Zufuhr neuer Energien darf jedoch nicht zur
Ubersittigung, zur Zersetzung unseres Volkstums mit seinem Eigen-
wert unter dem Drucke einer Volkerflut {iithren, die wir mit unserer
bodenstindigen Art nicht mehr zu verschmelzen vermdgen. ,All
zuviel ist ungesund, diese triviale Redensart gilt auch hier. Darum
treten wir fiir eine dauernde Einschrdnkung der fremden Zuwan-
derung auf ein verniinftiges Maf ein, wie sie die Vereinigien
Staaten seit geraumer Zeit praktizieren und wir auf Grund der aufler-
ordentlichen Vollmachten seit Herbst 1918. Wen wir aber einmal
zur Niederlassung zugelassen haben und nach langjahrigem Wohn-
sitz einwandirei finden, dessen Kinder oder Enkel wollen wir zu
unsern Landsleuten machen. Denn die Familien dieser Einwanderer
sind in der Zwischenzeit fafsdchlich so mit uns verwachsen, dass
es ein Unsinn wére, sie reditlich noch lianger von unserer Volks-
gemeinschaft auszuschlieBen. Aus diesem Grunde begriiflen wir die
Vorlage des Bundesrates vom 9. November 1920, speziell den darin
enthaltenen Grundsatz der Einbiirgerung kraft Gebieishoheit, als
Etappe auf dem Wege nach unserem Ziel.

ZURICH WERNER AMMANN
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