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UNSERE AUSWARTIGE VERTRETUNG
UND IHRE KRITIKER

I. DIE DIPLOMATISCHE VERTRETUNG

Anregungen zu einer teilweisen Neuorientierung unserer diplo-
matischen Vertretung und demgemdfl zur folgerichtigeren Reglung
unserer Beziehungen zum Auslande sind in letzter Zeit von den
verschiedensten Seiten geduflert worden. Sie haben namentlich in
der Tagespresse und in Zeitschriften beredten Ausdruck gefunden.
Die ausfiihrlichsten Vorschlage stammen wohl aus Kreisen, die ent-
weder dem politischen Departemente direkt angehéren oder wenig-
stens in naher Beziehung zu ihm stehen. Es sind die Fachméinner,
die ihre Beobachtungen zum Besten unseres Staatswesens ver-
wertet wissen mochten.!) Thnen schliefit sich eine Anzahl Politiker
und Tagesschriftsteller, National6konomen, Vertreter der Handels-
welt und der Industrien an, die ebenfalls ihre Ansichten in kurzer,
oft recht temperamentvoller Weise der Offentlichkeit bekannt ge-
geben haben.?) Die erstere Kategorie vertritt vielleicht mehr den

) Vgl. Dr. H. David, Vizekanzler der schweiz. Eidgenossenschaft, Die
diplomatische und wirtschaftliche Vertretung der
Schweiz im Auslande, Ziirich 1916. (Zuerst in Wissen
und Leben, August-September 1915. Bd. VIIL)

Dr. P. Mori, Abteilungssekretdr der Handelsabteilung am poli-
tischen Departement, Neue Wege schweizerischer
Exportpolitik, Ziirich 1916.

Dr. P. Ritter, schweizerischer Gesandter in Washington, Die wirt-
schaftliche Interessenvertretung der Schweiz im
Auslande, in Neue Ziircher Zeitung, Exportbeilage
28. Januar 1916.

Dr. A.v. Pury, Adjunkt an der Abteilung fiir Auswirtiges, Notre
représentation diplomatique, Referat an der Dele-
giertenversammlung vom 23. Juli 1916 der Neuen
Helvetischen Gesellschaft in Vevey.

Dr. C. Hofer, gewesener Gesandtschaftsattaché, Bedeutung und
Aufgaben unserer Diplomatie in Schweizerland,
Jahrg. 1916, S. 425 ff.

W. Martin, Quelgues pensées sur notre diplomatie in Wissen und
Leben, Jahrg. IX, 1916, S. 981 ff.

2) Wir verweisen speziell auf die Exportbeilagen der Neuen Ziircher Zei-
tung, Jahrg. 1914 ff,, auf die zahlreichen gleichzeitigen Fachzeitschriften von
Industrie und Handel, auf die Revuen Wissen und Leben, Schweizerland u.a.m.,
die ein iiberreiches Material in der Frage gebracht haben.
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politischen Gedanken, die letztere den wirtschaftlichen, wobei aber
auch bisweilen das Wort von solchen ergriffen worden ist, die zweifel-
los mit den Verhédltnissen weder nach der einen noch nach der
anderen Seite vertraut gewesen sind. Immerhin darf fiir beide Lager
ein gemeinsames Verlangen als besonders kennzeichnend angefiihrt
werden: eine festere, auf nationaler Selbstandigkeit basierte, or-
ganisatorisch sorgfiltiger ausgebaute Auflenpolitik mit besonderer
Betonung des wirtschaftspolitischen Momentes. Sie soll dem poli-
tischen Ansehen der Schweiz wie ihrem gesamten Wirtschaftsleben
erhOhte Geltung und Anecrkennung verschaifen.

Man hat mit Recht betont, dass die Schweiz sich zur Zeit einer
starken Regierung erfreut. Der Augenblick scheint also geeigneter
denn je, von Staats wegen da einzugreifen, wo sich das Bediirfnis
am meisten fithlbar macht. Noch sind unsere obersten Beh&rden
in der angenehmen Lage, aus eigener Initiative ein Reformwerk zu
schaffen, zu dessen Gelingen ein einheitlicher, starker Wille als
erste Bedingung angesehen werden muss. Noch wurde unsere
Regierung von keiner Seite zu besonderen Kapitulationen, wie sie
uns die neue Zeit vielleicht mit einem gewissen Bangen befiirchten
lasst, gezwungen. Rufen wir es uns immer wieder in Erinnerung,
dass unsere Regierung trotz vielfachem Anscheine eben #Zber und
nicht in der Verwaltung steht, dass sie grundsitzliche Fragen jeder-
zeit auigreifen kann und soll, dass schlieBlich aber auch, wie
O. Wettstein mit Recht bemerkte, immer noch der Art. 103 der
Verfassung seinen regelnden Einfluss auszuiiben vermag.?)

Bei dem demokratischen Zug der Zeit, vor allem wohl aber
weil der Diplomat in seiner Eigenschaft als politischer Agent
den verhdngnisvollen Weltkrieg und zusammenhidngende Kom-
plik—éﬁonen nicht abzuwenden vermocht hat, wurde vielerorts in
der Schweiz wie anderwirts kritiklos die ganze Gilde als ein
Drohnenvolk abgelehnt. Geblendet durch einen dufierlichen Flitter,
der von tiichtigen Berufsangehorigen nur als eine Last empfunden
wird, der aber nach dem Prinzipe, dass die Welt getduscht sein
will, sich nie ganz vermeiden lassen wird, hat eine Schar von un-
wissenden Demagogen und Neidern den Augenblick benutzt, um
ein wahres Kesseltreiben gegen diese auch heute noch so eminent

1) Vgl. O. Wettstein, Bundespolitik, in Raschers Jahrbuch, Jahrg. 1, 1910,
Seite 87.

202



wichtige Staatsinstitution zu veranstalten. Und doch wire es konse-
quenter, wenn unsere Demokratie, gerade weil sie in sozialem Sinne
sich immer weiter entwickelt, die Offentlichkeit dementsprechend
auch fiber diplomatische Fragen mehr aulkldren wiirde.?) Das Volk
soll durch seine Vertreter im Parlament eine weitgehende Rechen-
schaft iiber die Tatigkeit der einzelnen Missionen verlangen kénnen —
es soll mit den Jahren, je forigeschrittener seine politische Schulung
sein wird, auch auf die leitenden Grundsitze seiner Auflenpolitik
vermehrten Einfluss ausiiben kénnen.

Weit entfernt, gegen unsere auswdértigen Vertretungen und ihre
Zentralleitung zu agitieren, sollten sich die mafigebenden Kreise
unseres politischen wie wirtschaftlichen Lebens gemeinsam die Auf-
gabe stellen, das schwierige Problem bestmoglich 16sen zu helien.
Eine oberflichliche Kritik ist ebenso schidlich wie eine Kritik, die
keine positiven Vorschldge ihren Aussetzungen entgegenhilt. Unsere
Auslandsvertretung mag in Zukunit ihren diplomatischen Charakter
voll und ganz bewahren, sie bedarf dessen im Verkehr mit den
fremden Maéichten unbedingt und in erhfhtem Mafle. Unser Land
wird speziell zur Behauptung der wirtschafllichen Interessen und
einer damit nach Moglichkeit anzustrebenden Unabhadngigkeit noch
mehr auf eine diplomatische Vertretung angewiesen sein, als die
Grofstaaten, die ja nach Gutfinden viele Fragen ohne weiteres vom
Machtstandpunkt aus zu erledigen trachten.

Leider hat es zur Zeit immer noch den Anschein — und kein
Mensch wird den mit einer zum grossen Teile viel zu bureau-
kratischen Arbeit iiberlasteten Bundesbehorden einen Vorwurf daraus
machen — dass unsere obersten Behdrden bis anhin noch nicht
geniigend Zeit gefunden haben, um an diese Aufgabe mit der
notigen Ruhe und Mufie heranzutreten. Immer noch haben wir eine
lange Periode ‘von Debatten und Kommissionssitzungen zu ge-
wirtigen, die dann im entscheidenden Augenblicke statt die Sache zu
fordern, fiir diese nur zu leicht ein komplizierendes Hemmnis oder
ein ftibereiltes Handeln bringen konnen. Die Schweiz, die wie kein
anderer Staat in der Lage ist, in stiirmischen Tagen ihr auflen-

1) Die Polemik gegen die europdische Diplomatie verbunden mit zahl-
reiclien Interpeliationen nahm ihren Anfang schon wihrend der Balkanwirren.
Die Aussetzungen, die damals gemacht wurden, fielen mehr zu Lasten der allzu
sorglosen Staatsleitungen, als der Vertreter.
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politisches Programm reiflich zu iiberlegen und zeitgemaf vor-
zubereiten, scheint in Unentschlossenheit die Gelegenheit verpassen
zu wollen. Statt fiir die allerersten Anfinge der neuen Ara sich
derart zu riisten, dass sowohl in politischen wie in wirtschaitlichen
Fragen unserer Auflenpolitik auf Jahre hinaus mit einer ziel-
bewussten Orientierung einsetzen kann, geht eine Dbetrachtliche
Summe von nationaler Kraft und Intelligenz in administrativen
Sorgen wie in Partei- und Nationalititengezank verloren.

Die vorgeschlagenen Reformen sind iibrigens nichts weniger
als umwilzende, ihre Kosten im Verhdltnis zum {ibrigen Staats-
budget und zu den sich daraus ergebenden Vorteilen gering, —
die Schwierigkeit liegt vielmehr in der Verwirklichung von Grund-
sitzen, die groftenteils ldngst anerkannt sind, die aber infolge von
Parteidifferenzen und Personenfragen, vielleicht auch infolge einer
angeblichen Inopportunitdit immer wieder auf einen ferneren
Termin verschoben worden sind. Man hat es iibersehen, den Budget-
posten fiir das politische Departement in Einklang mit den {ibrigen
Ausgaben des Staates zu bringen, den Auflenhandel als mit-
bestimmenden Faktor eines budgetidren Gleichgewichtes in Erwidgung
zu ziehen. Vor allem aber sind die wirtschaftlichen und auflen-
politischen Einrichtungen unserer Konkurrenzstaaten, wie auch die
Institutionen verwandter Kleinstaaten oder vielversprechender Export-
lander aus falsch verstandenen Sparmafiregeln nicht im verdienten
Mafle fiir den Ausbau unserer eigenen Institutionen berticksichtigt
worden. Die Politiker der alten Schule halten mit gutschweizerischer
Zihigkeit an ihren vielleicht sogar einst von Erfolg gekronten
Maximen fest, sie bedenken zu wenig, dass auch dem Staat neues
Blut gutbekémmt, wenn derselbe mit den Jahren nicht einem ver-
knOcherten Systeme zum Opfer fallen will.

Eine begriffliche Klarlegung des weitverzweigten diplomatischen
Verwaltungsapparates diirfte als FEinleitung fiir die weitere Dar-
legung erwiinscht sein. Wir lassen hier in Ermangelung eines kodifi-
zierten eidgenossischen Verwaltungsrechtes die Auffassung Georg
Meyers folgen, die heute wohl auch in der Schweiz die herrschende
sein diirfte.

Verwaltung der auswartigen Angelegenheiten ist darnach
der Inbegriff der auf den internationalen Verkehr beziiglichen
Staatstatigkeiten. Der internationale Verkehr umfasst den Verkehr
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der Staaten untereinander und den internationalen Privatverkehr.
Ersterer ist seinem Wesen nach Staatssache, er kann daher nur
durch staatliche Organe vermittelt werden, letzterer ist Verkehr von
Privatpersonen; die staatlichen Organe haben lediglich die Auf-
gabe, ihn zu schiitzen und zu férdern?) (vgl. dazu auch Bundes-
verfassung Art. 8 und 102, Ziff. 8). Aus administrativen Griinden
unterscheidet man in der Verwaltung der auswirtigen Angelegen-
heiten von jeher eine Zentralstelle — das politische Departement,
eine diplomatische und eine konsularische Vertretung. Auf keinem
Gebiete der Verwaltung wird es aber so schwierig, eine bestimmte
rechtlich-organisatorische Gestaltung von vorneherein anzuerkennen.
Die diplomatische wie konsulare Organisation verlangt immer wieder
besondere Beriicksichtigung der konkreten politischen Verhaltnisse.
Wihrend andere Staaten von diesen Anpassungsmaoglichkeiten
reichlichen Gebrauch gemacht haben, hat die Schweiz, in der
Hauptsache wohl aus finanziellen Griinden, vielleicht aber auch
infolge einer nur wenig durchgefiihrten Zentralisation ihres aus-
wirtigen Dienstes in der Hauptsache an einer seit alters iiber-
lieferten Form festgehalten?). Fiir die alte Schweiz mochte diese
Verquickung von diplomatischer und konsularischer Vertretung ihre
grofien Vorteile haben, den Anforderungen der Gegenwart in ihrer
bisherigen Form entspricht sie nicht mehr.

Der Grund zu dieser sonderbaren Vermengung konsularischer
und diplomatischer Geschifte entsprach einer durchaus natiirlichen
und logischen Anschauungsweise unserer fritheren Politiker: schon
bei der Errichtung unserer ersten stindigen Gesandtschaften, zu
Beginn des 19. Jahrhunderts, hatte man bereits auch die feste
Uberzeugung, dass die Bedeutung der schweizerischen Missionen
ebenso sehr in der Handelsmission wie in der politischen Ver-
tretung lag, ein Gesichtspunkt, der heute wie eine epochemachende
Neuerung proklamiert wird, in der Tat aber schon ldngst ausschlag-
gebend gewesen ist. Bei den bescheidenen Mitteln und dem relativ
geringeren Interesse der friitheren Behorden fiir wirtschaftliche Fragen

1) Vgl. G. Meyer, Lehrbuch des deutschen Verwaltungsrechtes. Leipzig 1910.
S. 468; dazu auch W. Burckhardt, Kommentar der schweiz. Bundesverfassung.
Bern 1914, S. 750 und R. de Weck, La représentation diplomatique de la Suisse.
Paris 1911, mit reicher Literaturangabe.

2) Vgl. J. Sieber, Gesandtschaftswesen in Reichesberg, Handwdrterbuch
der schweiz. Volkswirtschaft, Bd. II, 1905.
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suchte man in Bern vielfach die Verantwortung der Aufienpolitik
auf andere Achseln zu schieben. In politischen Fragen vermied man
sorgfiltig alles, was zu prinzipiellen Erorterungen hatte fiithren kénnen
(die savoyische Frage, die Rheinschifffahrt sind heute nach hundert
Jahren noch pendent). Auf wirtschaftlichem Gebiete rdumte man den
Handels- und Industrievereinigungen einen geradezu ausschlaggeben-
den Einfluss ein, sie bestimmten hier tatsachlich die auswirtige Politik.
Heute hat sich das Verhéltnis gedndert, der Staat hat eine Reihe von
sozialen und wirtschaftlichen Verpflichtungen {ibernommen, die ihm
eine einseitige Orientierung nicht mechr gestatien, dafiir aber das
Recht geben, nach seinem Ermessen und auf seine Verantworlung
hin, wenn md&glich im Einvernehmen mit den verschiedensten Ver-
tretern, selbst einzugreifen.

Wie soll sich aber das Volk {iber die schweren Aufgaben
und Kompetenzen einer diplomatischen und konsularischen Ver-
tretung Rechenschaft geben kdnnen, wenn schon der Staatskalender
die Herrschaiten in bunter Reiheufolge einreiht, wenn der Gesandte
Konsulardienst versieht und der Konsul als Minister amtet! In
dieser Vermengung zweier in ihren Grundelementen wesentlich
verschiedenen Institutionen liegt unseres Erachtens mit ein Haupt-
grund der allgemeinen Desorientierung und der wenig konsequenten
Auflenpolitik. An wen soll sich der Schweizerkaufmann im Ausland
in den verschiedenen Anliegen wenden, wer nimmt sich seiner
Handels- und Privatinteressen im Inlande an? Der organisatorische
Mangel wurde denn auch von den Behorden lebhaft empiunden.
Mit der Beigliederung einer Handelsabteilung an das politische
Departement hat der Bund einen wesentlichen Schritt im Sinne
einer zeitgemidfien Reform getan. Er wird jedoch erst in den Voll-
genuss dieser Einrichtung gelangen, wenn er auch die verschiedenen
Missionen als eigentliche Handelsgesandischaften und Konsulate
ausbildet.

Die Bundesbehorden diirfen sich aber hinwiederum bei einer
Reorganisation im Interesse der Allgemeinheit nicht allzu aus-
schliellich von Handelskreisen beraten lassen. Die nationalen
Aufgaben der Zukunit liegen auf zu verschiedenen Gebieten, um
nur eine Seite als mafigebend zu betrachten. Die Kaufmann-
schaft wird fiir die Diplomatie, die bedauerlicherweise in friiheren
Zeiten geschifilichen Interessen gegeniiber oft zu wenig oder zu
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bureaukratisches Entgegenkommen zeigte, auch jetzt noch anfing-
lich nur wenig ertibrigen. Sie wird sich im Gegenteil, bis sie eines
Besseren belehrt sein wird, eher zu den Gegnern dieser Institution
bekennen und ihre Sympathie mehr ihren Kollegen in der Kon-
sularkarriere zuwenden.!) Dass die gegenwdrtige politische wie
wirtschaftliche Lage der Diplomaten wie der Konsuln dringend
bedarf, will Vielen aus tatsichlicher Unkenntnis der Verhéltnisse nicht
in den Kopf. Beide Vertretungen ergédnzen sich vorziiglich, sobald
einmal die Kompetenzen nach beiden Seiten genau ausgeschieden
sein werden und jedes einzelne Wirkungsteld genauer umschrieben
sein wird, zumal wenn dic geleistete Arbeit bis zu einem gewissen
Grad der Offentlichkeit aktenmifig bewiesen werden kann. Unsere
Handelskreise wie die politischen Milieus haben sich in Sitz- und
Zweckfragen von jeher einer merkwiirdigen Uneinigkeit und Eifer-
stichtelei ausgezeichnet, wenn nicht eine kluge, planmifiige Vor-
arbeit von autoritativer Seite ihnen die Anerkennung aufzuzwingen
vermochte. Die leitenden Persénlichkeiten brauchten sich also auch
heute durch die Kritik nicht allzuselir einschiichtern zu lassen, wenn
sie nur mit bestimmten, zeitgemafien Vorschligen vor die Offent-
lichkeit treten. |

In der Hauptsache, in der Anerkennung des Postulates vom
systematischen Ausbau der wirtschaftlichen Vertretung, ist man
heute im Inlande wie im Auslande durchaus einig. Fiir die weitere
Gestaltung dieser Forderung haben uns die Auslandschweizer in
grofler Mehrzahl deutliche und tibereinstimmende Winke gegeben.?)
Der notwendige Entwicklungsgang aus einem Neben- oder Ehren-
amt zum standigen Beruf hat sich in der wirtschaitlichen Auflen-
vertretung wie anderwirts vollzogen. Wie weit diese Berufsver-
anderung schon heute als Notwendigkeit betrachtet sein will, hingt
in erster Linie vom Gutfinden der Behdrden ab, je nachdem sie
sich von der Niitzlichkeit eines bezahlten Konsularpostens iiber-
zeugt haben oder nicht. Aufler dem Prestige unseres Landes spielt
fiir sie wohl auch die Auffassung unserer Auslandschweizer, denen
die neue Inslitution in erster Linie zugute kime, eine grofie
Rolle. Wic zeigt sich gerade in diesen Kreisen heute nicht iiberall

1) Viele Groflindustrien haben ihre eigenen Vertreter, staatliche Subventionen
sind ihnen lieber. Sie versprechen sich davon mehr fiir ihre eigenen Interessen.

) Vgl. Neue Ziircher Zeitung, Jg. 1616, No. 1178.
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eine ausgesprochene Tendenz zur vollstandigen Freimachung von
jedem Protektorat fremder Michte? Der Wunsch nach Selbstandig-
keit, nach kriftiger Unterstiitzung wird immer lauter ausgesprochen.
Die Anregungen zum engeren Zusammenschluss aller Schweizer im
Auslande hat fiir das Mutterland politische Bedeutung. Je mehr man
in der Schweiz sich mit den S6hnen in der Fremde zur Er6rterung
nationaler Fragen, speziell der auflenpolitischen verbindet, desto mehr
verpflichtet man sich auch die Pioniere schweizerischer Kultur und
Gewerbefleifles zur Wahrung unserer internationalen Interessen.
Es gibt aber auch theoretische Gegner eines Eingreifens seitens
des Staates in Handelsvertretungen. Uber die Berechtigung dieser
in der Gegenwart wohl kaum mehr haltbaren Theorien ist hier nicht
der Ort zu diskutieren, es sei nur darauf aufmerksam gemacht, dass
gerade den zahlreichen noch jungen, zum Teile noch nicht er-
starkten Unternehmungen mit einer selbstlosen Interessenvertretung
ebenso gedient ist, als mit meist nur fiir den Vorteil bestimmter
Gruppen arbeitenden Privatorganisationen, bei denen der stidrkere
gewOhnlich im Vorteil zu bleiben pflegt. Unsere hochwertig pro-
duzierende Kleinindustrie, an deren selbstdndiger Existenz das
ganze Land interessiert ist, wird wohl immer mehr die staatliche
Mithilfe beanspruchen, wenn sie nicht eines schénen Tages von
einem Grofibetriebe iiberfliigelt oder aufgesogen sein will. Aber nicht
nur fiir die aufbliihenden Betriebe, sondern auch fiir alte, geschwéchte
Industrien — kein Staat ermangelt solcher — verlangt unser soziales
Zeitalter tatige Unterstiitzung. Sind fiir eine rationelle, von einer
amtlichen Stelle aus tibersehbare Wirtschaitspolitik ausgelegte Gelder,
ob es sich nun um die wichtige Rohstoffversorgung oder um Fragen
des Export- oder Zwischenhandels, oder um Verkehrsprobleme han-
delt, in Wirklichkeit nicht gutangelegte Kapitalien, deren Zinsen
dem ganzen Lande, dem Armen wie dem Reichen, zuflielen?
Vergegenwirtige man sich den jetzigen Stand unserer diplo-
matischen Vertretung: 9 auflerordentliche Gesandte und bevoll-
machtigte Minister, 1 Ministerresident, 2 Chargés d’affaires, 5
Legationsrite,’) 2 Sekretdre 1. Klasse, 5 Sekretire 2. Klasse, 7 Ge-

1) Es ‘ist zu beachten, dass der schweizerische Legationsratstitel keine
Charakterverdnderung in sich schlieit. Fiir Sekretdre 1. Klasse kann der Titel,
der auch keine Gehaltserhhung mit sich bringt, nach sechsjihriger Dienstzeit
auf Ansuchen vom Bundesrat verliehen werden.
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sandischaftsattachés.) Auf 12 Chefs de Mission kommen also volle
20 subalterne Diplomaten,?) von denen noch 3 zur Zeit dem politi-
schen Departement zugeteilt sind. 3 Chefs de Mission in Tokio, Madrid
und Rio de Janeiro hatten bisher iiberhaupt kein diplomatisches
Personal unter sich, wiahrend die Gesandten in Paris iiber 4, in
Berlin iiber 3, in Rom, Wien, London iiber je 2, in Washington,
Petrograd und Buenos Aires iiber je 1 subalternen Diplomaten ver-
fiigten. 18 Diplomaten geh6ren der romanischen Schweiz an, 14
der deutschen. Von sdmtlichen Diplomaten hat keiner eine staats-
wissenschaftliche oder volkswirtschaftliche Ausbildung erhalten, von
den subalternen haben 17 ihre juristischen Studien mit dem Doktor-
examen abgeschlossen. Den Gesandtschaften sind noch nach Be-
diirfnis Kanzleisekretdre, Kanzlisten und Kopisten beigegeben,
samtliche Missionen versehen an ihrem Sitze auch Konsulatsdienst.

Die gesamte auswirtige Vertretung einschliellich des Konsular-
wesens, aber ohne die einheimischen Bureaus des politischen
Departements weist einen jihrlichen, ziemlich konstanten Budget-

1) Vgl. Staatskalender der Schweizerischen Eidgenossenschaft. 1916. S. 34 if:

2) Es mag Inleresse haben, die Namen des derzeitigen diplomatischen Korps
der Schweiz zu kennen; die eingeklammerten Orte bedeuten die Heimat-
gemeinden :

Gesandte: v. Claparéde (Genf) in Berlin, Lardy (Neuenburg) in Paris, Odier
(Genf) in Petrograd, Carlin (L6wenburg Bern) in London, Bour-
cart (Basel) in Wien, v. Planta (Chur) in Rom, Ritter (Basel) in
Washington, v. Salis (Chur) in Tokio, Dinichert (Murten) in

Buenos Aires, Dunant (Genf), zur Zeit Chef der Abteilung fiir
Auswirtiges.

Ministerresident: Mengotti (Puschlav) in Madrid.

Chargés d’Affaires: Gertsch (Lauterbrunnen) in Rio de Janeiro, Boissier

(Genf) in Bukarest.
Legationsridte : Deucher (Steckborn), Schreiber (Thusis) Dr. jur. Paravicini
(Basel), Charles Lardy (Neuenburg), Dr. jur. v. Segesser
(Luzern), Dr. jur. v. Pury (Neuenburg), zur Zeit Adjunkt an der
Abteilung fiir Auswirtiges.

Sekretdre 1. Kl.: Stroehlin (Genf), Dr. jur. Egger (Langenthal).

. 2. KL.: de Stoutz (Genf), Dr. jur. Hiibscher (Basel), Dr. jur.
Ratzenberger (Vevey), Dr. jur. Jaeger (Herznach), Dr. jur.
Traversini (Montreux).

Attachés: Dr. jur. Zetter (Solothurn), Dr. jur. de Weck (Freiburg), Dr. jur.
v. Sonnenberg (Luzern), Dr. jur. Gignoux (Genf), Etienne Lardy
(Neuenburg).

Prov. Attachés: Dr. jur. Bartholomes (Genf), Dr. jur. v. Grenus (Bern).

Handelsagent : Kaiser (Arbon) in Alexandria.

Generalkonsul (honoriert): Martin (Genf) in Montreal.
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posten auf. Fiir 1915 betrug derselbe 1,110,733 Fr. Die Kosten der
Zeniralverwaltung in Bern betragen: Abteilung fiir Auswirtiges
Fr. 151,489; innerpolitische Abteilung, in der Hauptsache Aus-
wanderungswesen, Fr. 66,009; Handelsabteilung mit Ausschluss
auswiartiger Handelsvertretung Fr. 572,471. Die einzelnen Posten
in der ersten Kategorie verteilen sich wie folgt: Gehalte der Ge-
sandten und Geschéftstrager (incl. Umzugskosten) Fr 454,577, der
Generalkonsulate und Handelsagenten Fr. 32,185, des iibrigen
Personals an den Gesandtschaften und Konsulaten Fr. 254,896,
Lokalmieten u. dgl. Fr. 108,000, Bureaubediirfnisse Fr. 106,257,
Umzugskosten des Kanzleipersonales der Gesandtschaiten Fr. 13,779,
Entschiadigungen an Konsulate Fr. 141,036. Es ist hiebei natiirlich
schwierig, die Konsulatskosten, die teilweise ja auch Gesandt-
schaftskosten sind und damit nur unvollsidndig in den speziellen
Posten aufgefithrt werden, genau festzustellen. Wir berechnen sie
wuf ungefdahr einen Viertel der Gesamtausgaben fiir diplomatische
Vertretung, d. h. auf ungefihr 300,000 Fr. Bescheidene Summen,
wenn man sie mit denjenigen auswirtiger Amter anderer Klein-
staaten oder politisch gleich bedeutsamer Mittelstaaten vergleicht.?)
Besonders deutlich tritt aber die Inkonsequenz in unserer Staais-
haltung dann zutage, wenn wir andere Posten der eigenen Staats-
rechnung zum Vergleiche heranziehen. Be 215 Millionen Franken
Gesamtausgaben der eidgendssischen Verwaltungsrechnung erscheint
das Militardepartement inklusive Regiebeiriebe allein mit 731/2
Millionen Franken Ausgaben, die Mobilisationskosten nicht in-

1) Die Budgetposten der verschiedenen Staaten betragen laut diplomatisch-
statistischem Jahrbuch des Gothaischen Hofkalenders fiir 1914 :

Millionen Miilionen

Schweden fir Auswirtiges 2,336 Kr., fiir Heer ohne Flotte 55,234 Kr.
Norwegen - 1,020 , G “ . 15,409 ,
Dénemark , & 0,990 . o b & . 19,508 .
Holland i 5 1,464 Gl., =t s & » 24,965 Gl
Belgien . B 4,991 Fr., 5" i . 18,041 Fr.
Spanien 5 . 6,115 Pes., . - , 159,769 Pes.
Portugal o 0,568 Esc. - % _ 9,856 Esc.
Ruminien , 5 3,187 Lei, " 5 . 81,893 Lei
Bulgarien 5 6,458 L - . 40,500 ,
Serbien % : 2,930 Di., sl & 0 ., 30,116 Di.
Griechenland = 4,307 Dr., Wi J » 101,549 Dr.
Schweiz 5 1,108 Fr., A = . 44,778 Fr.

ohne Regiebetriebe
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begriffen, wilirend fiir das mindestens ebenso bedeutsame poli-
tische Departement 1,9 Millionen Franken geniigen sollen; die fiir
soziale Zwecke vom Bunde verausgabten Gelder lassen sich kaum
zum Vergleiche heranziehen.?) Seibst unter Annahme, dass ein bedeu-
-tender Teil unserer Staatsausgaben {iir wirtschaftspolitische Zwecke
verwendet wird, besteht immer noch kein Verhd!tnis im Vergleiche
zur Bedeutung unserer wirtschaftlichen Interessenvertretung. Auch
hier vermdgen nur Zahlen deutliche Sprache zu sprechen. Unser
Auflenhandel sollte geradezu bestimmend fiir das Budget des poli-
tischen Departementes wirken, statt mit jedem Jahre eine immer
grofler werdende Divergenz aufzuweisen. Bei einer jihrlich stei-
genden Ein- und Ausfuhr,
im Jahre 1911 Einfuhr 1,802 Mill. Fr., Ausfuhr 1,257 Mill. Fr.
1912 1,979, 4 < " LabT v
1913 L9 iy g . L3786 -y
bei einer Exportzunahme von anndhernd 500 Millionen Franken
in den letzten zehn Jahren (bis 1913), bei der ausschlaggebenden
Bedeutung der Zolleinnahmen ftir die Haushaltung des Bundes
scheint eine stark ausgebaute wirtschafiliche Vertretung gewiss am
Platze. Ungefdhr 3/« unserer Exportartikel sind Fabrikationserzeug-
nisse, die im Gegensatz zum Einfuhrmittelwerte von ungefdhr
25 Franken mit einem Mittelwert von ungefdhr 150 Franken fiir
100 kg im Budget stehen. Hat sich da nicht jeder Schweizer ernst-
lich zu fragen, ob es nicht angezeigt wire, wenn endlich die
Behorden auch auf dem wirtschaftpolitischen Gebiete mit erheb-
lichen Mittel entgegen kommen wiirden??)

Gewiss wird jeder gute Schweizer gerne die Notwendigkeit einer
gut organisierten Armee anerkennen. Es darf aber doch nicht vergessen
werden, dass noch heute im Militdrbudget eine Reihe von Posten figu-
rieren, die selbst nach militidrischer Ansicht auf andere Weise besser
verwertet werden konnten. Wir sind uns wohl bewusst, mit dieser
Ansicht mancherorts auf Gegnerschaft zu stofilen, aber wir wissen
auch die Richtigkeit der Behauptung einzuschéitzen, dass die Sicher-

1) Die Bedeutung dicser Ausgaben wird um so auffilliger, wenn man die
entsprechenden Einnahmen in Abzug bringt: Gesamteinnahmen 1915 193 Mill. Fr.,
d. h. ein Ausgabeniiberschuss von 21'/2 Mill. Fr.; den 73!/2 Mill. Fr. Militiraus-
lagen stehen 42 Mill. Fr. Einnahmen gegeniiber, denjenigen des politischen

Departementes 592,000 Fr.
%) Vgl. Neue Zurdher Zeitung, Jg. 1915, Exportbeilage No. 34 und 35.
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heit des Staates, besonders eines kleinen, ebenso sehr auf politisch-
friedlichen Garantien als auf militirischen beruht. Soldaten und
Diplomaten haben sich immer in den Haaren gelegen; was der
eine in seiner Kraftnatur zu erreichen hofft, sucht der andere mit
kiihlem Verstande zu gewinnen. Wie bei allen sich erginzenden
Einrichtungen bedarf es eben beider zum gesunden Gedeihen;
eine militdrische Hegemonie (und wer das Geld ausgibt, befiehlt
nur zu leicht) wire gerade so verwerflich, wie ein Parteiabsolutis-
mus, der in falsch verstandener Demokratie mit einer einseitigen
Auflenpolitik das Land in Gefahr brichte.

Man hat vielfach bezweifelt, ob die vom Staate fiir AuBenver-
tretung verwendeten Gelder auch wirklich niitzlich angewendet
seien. Die Frage ldsst sich erst beantworten, wenn der Versuch
gemacht sein wird und man auf die ersten Versuchsjahre zuriick-
schauen kann — je mehr sich unser Staatswesen in sozialer
Richtung weiterentwickeln wird, desto mehr wird es gerade auf die-
sem Gebiete staatliche Organisation anwenden. Niemand wird
auch bestreiten, dass die 500,000 Auslandschweizer, die wahrlich
nicht zu den geringsten Landeskindern gehoren, ein Recht be-
sitzen, auch ihren Anteil am Staatsbudget zu verlangen. Unsere
Behorden haben bekanntlich in der Errichtung und {finanziellen
Sicherstellung ihrer bisherigen auswirtigen Vertretungen ver-
schiedene Wege eingeschlagen. Paris, Wien, Berlin, Rom und
Washington haben die erforderlichen Summen anf gesetzlichem Wege
erhalten. Diese Posten koénnen infolgedessen nur durch Gesetz
verandert werden, wihrend die Legationen in London, Buenos
Aires, Petrograd, Tokio und Madrid ohne Bundesbeschluss ent-
standen sind und somit jahrlich dem Votum der Budgetinstanzen
unterliegen. Der finanzielle Ausbau unserer auswértigen Vertretung
wird also in Zukunft zweifellos auch eine Regelung im Sinne gleich-
mafliger gesetzlicher Grundlagen erheischen. Man wird dem Bun-
desrate das Recht einrdumen miissen, die Vertretungen und ihre

Kredite selbst zu bestimmen unter Vorbehalt der parlamentarischen

Kontrolle. 1) -
(Fortsetzung im nichsten Heit.)
BERN C. BENZIGER

1) Vgl. die iibersichtlichen Darlegungen bei R. de Weck: La représentation
diplomatique de la Suisse. Paris 1911, S. 74 ff.
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