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DIE SCHAFFUNG EINES EIDGENOS-
SISCHEN VERWALTUNGSGERICHTS.

Wenn eine Mittelschule es mit ihrem Pensum im Geschichts-
unterricht bis zur franzosischen Revolution bringt, hort der Schiiler
bei diesem Anlass gewohnlich zum erstenmal die Worte: ,Tren-
nung der Gewalten“. Und wenn er auch, trotz der versuchten
Erklarung, mit diesen Worten einen rechten plastischen Begriff
nicht zu verbinden weiss, so ist es doch das Verdienst gewisser
in der Schule gelernter Ausdriicke, dass sie — auch wenn der
Begriff vorderhand noch fehlt — im Gedéachtnis haften bleiben
und sich nach und nach mit Inhalt fiillen, wenn der Schiiler aus
der Schulstube ins Leben hineinwédchst. So wird der Sinn
fir die Bedeutung dessen, was unter der Trennung der Gewalten
gemeint ist, meistens erst gescharft mit dem fortschreitenden
Verstdndnis fiir die staatlichen Aufgaben und mit dem eigenen
Beobachten der oOffentlichen Vorgdnge. Nun sieht der sich be-
tatigende junge Staatsbiirger, wie die beiden hauptsédchlich in die
Augen fallenden Gewalten, die gesetzgebende und die richter-
liche, von einander getrennt, als koordinierte Machte funk-
tionieren. Und da er sich erinnert, dass in der Schule von der
»Irennung der Gewalten“ als von einem das moderne Staats-
leben absolut beherrschenden Prinzip die Rede war, nimmt er an,
dass diese Trennung in der Tat allgemein durchgefiihrt sei. Den
Satz ,Niemand sei Richter in eigener Sache“ glaubt er, soweit
staatliche Verhéltnisse in Frage kommen, dahin gelost: ,Nie-
mand ist Richter in eigener Sache“.
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Umso erstaunter wird er freilich in der Folge sein, wenn
er bemerkt, dass diese Trennung der Gewalten noch keineswegs
iiberall durchgefiihrt ist, indem auf dem Gebiet der dritten,
der administrativen Gewalt, im Verwaltungsrecht, die
Rollen von Partei und Richter grosstenteils zusammenfallen; in-
dem hier Beschwerden Privater, die sich gegen Verfiigungen von
Administrativorganen richten, von eben diesen Administrativorganen
in gleicher oder hoherer Instanz endgiiltig entschieden werden.
Und sein Erstaunen wéchst, wenn er vernimmt, dass dieser Zu-
stand etwas demjenigen Land Eigentumliches ist, das sich sonst
fiir besonders weit vorgeschritten in staatlichen Dingen hdlt. Denn
die Schweiz steht in der Tat mit dieser Verquickung verwaltungs-
rechtlicher und richterlicher Befugnisse im Gegensatz zu der Mehr-
zahl der andern europdischen Ldnder und namentlich zu den sie
umgebenden Staaten.

So sehr diese Erscheinung im Hinblick auf die demokratischen
Einrichtungen der Schweiz befremden mag, so findet sie doch
gerade in ihnen ihre Erkldrung. Die grossenteils seit Jahrhun-
derten demokratisch regierten Kantone machten die Umwandlung
der absoluten in die konstitutionelle Staatsform nach monar-
chischem Muster nicht oder in ganz anderer Form mit, und da-
mit fiel von vornherein ein Grund weg, der die eben erst vom
Absolutismus freigewordenen Monarchien so eifersiichtig dariiber
wachen liess, dass alles unterblieb, was entfernt nach Kabinetts-
justiz aussehen konnte. Ohnehin liessen zudem die besonderen
Verhdltnisse und die engen Grenzen der kantonalen Territorien
den Gedanken an eine eigene Verwaltungsgerichtsbarkeit weniger
leicht aufkommen. Und als die meisten iibrigen Staaten in den
siebziger und achtziger Jahren des vergangenen Jahrhunderts in
besonderen Verwaltungsgerichten endgultig die Form gefunden
zu haben glaubten, in welcher dem Privaten am besten sein Recht
in Administrativ-Streitsachen gewdahrleistet werde, da wurde in der
Schweiz so sehr alles Heil von der Entwicklung zur reinen De-
mokratie erwartet, dass man glaubte, unbedenklich von der Ein-
setzung von Instanzen absehen zu konnen, welche die Amtsfiih-
rung der meist direkt vom Volk gewdhlten Regierungsorgane
nachgepriift oder kontrolliert hdtten. Die Exekutive hatte allge-
mein Blankokredit.
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Dieses Empfinden mochte auch bei der Neugestaltung der
Bundesverfassung im Jahr 1874 vorhanden sein, so dass
eine unabhédngige richterliche Instanz fiir die Nachpriifung der
den Departementen des Bundesrats und diesem selbst zugewie-
senen Verwaltungs-Streitsachen iiberfliissig erschien. Ganz beson-
ders waren aber damals noch die Verwaltungs-Kompetenzen des
Bundes, verglichen mit ihrer heutigen Entfaltung, sehr einge-
schrankt. Die Vereinigung einer Reihe von Verwaltungszweigen
in seiner Hand, die Entwicklung, welche das Zollwesen usw.
nahmen, haben erst seither eine frither unbekannte Machtfiille in
die diskretiondre Gewalt der eidgendssischen Verwaltungs- und
Exekutivbehérden gegeben.

Bei dieser Entwicklung wird sich auch die Schweiz auf die
Dauer dem Beispiel anderer Staaten nicht entziehen koOnnen.
Schon ist auf kantonalem Gebiet im Jahr 1905 Baselstadt mit
der Einfiihrung eines Verwaltungsgerichts vorangegangen, und
auch im Kanton Bern steht seit langem die Schaffung eines sol-
chen in Beratung. Doch werden sich die folgenden Ausfithrungen
nur mit der Frage eines eidgendssischen Verwaltungsgerichts
beschaftigen.

Von einer auch nur summarischen Darstellung der Verwal-
tungs-Gerichtsbarkeit in Frankreich (wo sie zuerst Eingang fand),
in Deutschland (wo sie in der Hauptsache bei den Einzelstaaten
ruht), in Osterreich und in Italien muss hier mit Riicksicht auf
den Raum Umgang genommen werden. Es darf dies auch umso
eher geschehen, als in Anbetracht ihrer ganz verschiedenen staat-
lichen Einrichtungen fiir die Schweiz nicht die Rede davon sein
kann, einfach eines der in den Nachbarstaaten eingefiihrten Sy-
steme heriiberzunehmen. Sie wird eine Organisation suchen
miissen, die — bei moglichster Einfachheit — ihren ganz
besonderen Bediirfnissen gerecht wird.

Die Untersuchung dariiber, in welcher Weise eine verwal-
tungsgerichtliche Behérde am besten in den Organismus der vor-
handenen Bundesbehorden einzufiigen oder ihnen erst anzuglie-
dern sei, sind in der Schweiz so wenig neu als die Wiinsche,
dass eine solche Instanz iiberhaupt geschaffen werde. Letztere
gingen sowohl von parlamentarischen und Juristen-Kreisen, als
von wirtschaftlichen Interessen-Vertretungen aus; der Einwand, als

331



ob eine noch nicht spruchreife Sache ohne Not zur dringlichen
gestempelt werde, miisste daher von vornherein als unbegriindet
zuriickgewiesen werden. Seit im Jahr 1895 der Bundesrat durch
ein Postulat der Bundesversammlung eingeladen wurde, zu priifen,
ob nicht eine Regelung einzutreten habe betreffend das Verfahren
in Verwaltungs-Streitsachen, kam die Angelegenheit nie mehr voll-
stdndig zum Ruhen. In seiner im Jahr 1897 in Zermatt abge-
haltenen Jahresversammlung erkldrte sich der Schweizerische Ju-
ristenverein grundsétzlich mit der Schaffung eines eigenen Organs
fiir die Verwaltungs-Gerichtsbarkeit einverstanden, und im Jahr 1899
wurde im Eidgenossischen Justizdepartement eine Vorlage aus-
gearbeitet, welche denselben Standpunkt einnahm. Dasselbe taten
die amtlichen, bei Regierungsrat Speiser in Basel und bei den
Bundesrichtern Morel, Lienhard und Weber eingeholten Gutachten.
Nichtsdestoweniger blieb dann die Frage wieder mehrere Jahre
liegen, bis man anldsslich einer Erkundigung durch die national-
ritliche Geschaftspriifungs- Kommission im Jahr 1904 vernahm,
dass Professor Fritz Fleiner, damals in Basel, jetzt in Tiibingen,
um ein weiteres Gutachten angegangen worden sei. Er hat schon
vor geraumer Zeit den Entwurf eines Gesetzes mit ausfiihrlicher
Begriindung ausgearbeitet, durch das eine geordnete Verwaltungs-
Gerichtsbarkeit fiir den Bund geschaffen werden soll?).

Gleichzeitig und schon vor diesen, mehr offiziellen, Vor-
giangen ertdnte von der franzosischen Schweiz her aus Kreisen
von Handel und Industrie der Ruf nach Errichtung eines Ver-
waltungsgerichts. Im Jahr 1902, anlésslich der Beratungen iber
das neue Bundesgesetz betrefiend den Schweizerischen Zolltarif,
verdichteten sich diese Anregungen zur Forderung einer ,Neutralen
Rekursinstanz in Zollsachen“, also eines Verwaltungsgerichts fir
die besonderen Streitfdlle aus Anwendung des Zolltarifs. Als aber
die Bundesversammlung hierauf nicht eintrat und die Entschei-
dungskompetenz iiber Zolltarif-Anwendungen in letzter Instanz nach

1) Dem Verfasser dieses Artikels wurde die Einsichtnahme der Flei-
ner’schen Arbeiten nicht gewdhrt; dagegen finden sich die Fleiner’schen
Motive wiederholt zitiert in der gedruckten, vom schweizerischen Juristen-
verein preisgekronten Abhandlung ,Bundesgesetz, Bundesbeschluss und
Verordnung“ von Dr. Theo Guhl, Kanzlist I. Klasse in der Kanzlei des
Departements des Innern.
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wie vor beim Bundesrat liess, dnderten die Interessenten ihre
Taktik wieder und verlangten neuerdings die Errichtung eines
allgemeinen eidgenossischen Verwaltungsgerichts. Und seither
wird von welscher Seite immer wieder auf die Dringlichkeit hin-
gewiesen, die Sache endlich einer LOosung entgegenzufiihren.

Da es in der deutschen Schweiz bisher ziemlich still ge-
blieben ist, und da auch die oOffentlichen Blatter der Angelegen-
heit noch wenig Aufmerksamkeit geschenkt haben, muss man
sich vielleicht auf die Frage gefasst machen, ob denn wirklich in
der eidgendssischen Verwaltung sich so grosse Misstinde gezeigt
haben, dass das bisherige System so bald als moglich abgedndert
zu werden -verdiene.

Auf die so gestellte Frage ldsst sich mit einem blossen Ja
oder Nein nicht antworten. Man kann durchaus der Ansicht
sein, dass die eidgenoOssischen Verwaltungsbehorden oder, kon-
kreter gesprochen, die verschiedenen Departemente des Bundes-
rats, im allgemeinen mit Pflichteifer, Sachkenntnis und Unpartei-
lichkeit die ihnen kraft der Bundesgesetzgebung zukommenden
Aufgaben zu erfiillen bestrebt sind, und dass eben doch — in dem
System selbst — ein Mangel vorliegt, welcher der Abhilfe drin-
gend bedarf. Es ist in der menschlichen Natur begriindet, dass,
wer jahraus, jahrein sich mit demselben Komplex von Geschdéften
zu befassen hat, sie von vornherein unter einem ganz bestimmten,
sich gleichbleibenden Gesichtswinkel ins Auge fasst und demgemaéss
behandelt. Es entwickelt sich unter diesen Umstidnden das, was
man als die besondere Psychologie der Bureaukratie bezeichnen
konnte. Die Gefahr liegt nahe, dass Verschiedenes nicht ver-
schieden, sondern mdglichst nach der einmal angenommenen
Schablone entschieden wird, und diese Gefahr wird umso grosser,
wenn keine Stelle vorhanden ist, welche — aus einem andern
Gesichtspunkt heraus — die von der ersten Behorde getroffenen
Verfigungen nachpruft.

Dies in Verbindung mit der Tatsache, dass die Administrativ-
behorden Verwaltungsinteressen fiskalischer oder anderer Natur,
und in ihrer obersten Spitze, dem Bundesrat, vor allem politische
Interessen zu vertreten haben, ldsst es begreiflich erscheinen, dass
der Private, der sich durch irgendeine Verfiigung einer eidgendossi-
schen Verwaltungsbehorde in seinen Rechten verletzt fuhlt, sich nicht
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geniigend geschiitzt glaubt, wenn iiber diese seine Beschwerde
von den Verwaltungsbehodrden selbst entschieden wird. Der seit-
her verstorbene Professor Gustav Vogt sagte am Juristentag in
Zermatt treffend: ,Jetzt ist der Bundesrat zugleich Partei und
»Richter; wie kann ein gegen die eidgenossische Verwaltung
»Streitender von ihm einen unbefangenen Rechtsspruch erwarten?
»Der Bundesrat hat wohl ofter Recht, als es die Beteiligten glauben.
»Wird von einer andern Stelle, die Zutrauen erweckt und ver-
»dient, die streitige Rechtsfrage entschieden, so wird eine solche
»aerichtsbarkeit der eidgenossischen Verwaltung viel héaufiger
,eine Stiitze sein und ihr zur Rechtfertigung vor der offentlichen
»Meinung dienen als ihr Hemmnisse in den Weg legen. Der
»Unzufriedene wird nicht mehr die Behorde beschuldigen kdnnen,
»sondern nur noch das Gesetz, kraft dessen er unterliegt.“

Es konnte kaum knapper als mit diesen Worten des geist-
reichen Staatsrechtslehrers gesagt werden, was fur eine Mission
dem Verwaltungsgericht zugedacht ist: dem beschwerdefiihrenden
Privaten soll die Garantie einer Priifung seiner Beschwerde durch
eine vollig unabhédngige Instanz gegeben, den Bundes-Verwaltungs-
behorden das fiir sie oft peinliche letztinstanzliche Urteil in eigener
Sache abgenommen werden. Man hétte Grund anzunehmen, dass
dies den erwdhnten Behorden nur recht sein koénnte, und doch
soll in den Kreisen der eidgenossischen Verwaltung nicht nur
keine Begeisterung, sondern eine entschiedene Abneigung gegen
die geplante Reform vorhanden sein. Die Verwaltungsbehorden
sollen zum Teil von der, allerdings beabsichtigten, Verminderung
ihrer Machtbefugnisse eine Minderung ihres Ansehens befiirchten.
Mag diese Ansicht bis zu einem gewissen Punkt begreiflich sein,
so ist sie trotzdem unrichtig. Im Volk wird vielmehr das etwa
vorhandene Misstrauen gegen die Amtsfiihrung der Verwaltungs-
behorden schwinden, wenn man weiss, dass auch sie nicht mehr
Richter in eigener Sache sein kOnnen.

Aber allerdings — und darin liegt einer der gréssten Vor-
ziige des Verwaltungsgerichts — eine eigene Rekursinstanz in
Administrativstreitigkeiten wird durch ihr blosses Dasein als Kon-
trollorgan der eidgendssischen Verwaltung wirken. Darin liegt
eine Gewdhr gegen allzu einseitige bureaukratische Behandlung
der den Verwaltungsbehorden zugewiesenen Geschafte; darin liegt
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ein Ansporn fiir sie, von Zeit zu Zeit die Akten zu revidieren
und unter verdnderten Verhdltnissen einen Zustand nicht einfach
aus Bequemlichkeit aufrecht zu erhalten, weil er vor vierzig oder
fiinfzig Jahren so richtig geregelt war. Aber ebenso bietet auf
der andern Seite eine unabhdngige Rekursinstanz die Garantie,
dass nicht aus politischen Griinden und damit vielfach aus oppor-
tunistischen Erwdgungen die gleiche Sache bald so, bald anders
entschieden werde.

Nun wird aber vielleicht eingewendet, dass ja jetzt schon
die endgiiltige Entscheidung iiber eine Verwaltungs-Streitsache nicht
bei dem Departement liegt, das die angefochtene Verfiigung ge-
troffen und sich infolgedessen in erster Linie mit der Beschwerde
des sich fiir geschaddigt haltenden Privaten auseinanderzusetzen
hat, sondern dass dariiber letztinstanzlich der Bundesrat entscheidet.
Ist dies nicht Garantie genug fiir eine unparteiische Entscheidung?

Es wdre unbillig, vom Bundesrat etwas zu verlangen, was
er nicht leisten kann und wofiir er auch nicht da ist. Wenn eine
Beschwerde gegen die Verfiigung einer untern Verwaltungsbehérde
an den Bundesrat gezogen wird, ldsst er sich von demjenigen
seiner Mitglieder Bericht erstatten, in dessen Ressort die betref-
fende Streitsache fdllt. Und die Folge ist, dass in neun Fiéllen
auf zehn der Bundesrat dessen Antrdgen gemdss entscheidet. Das
ist selbstverstindlich. Wie sollte der Bundesrat als Kollegium
dazu kommen, sich mit den Einzelheiten eines — isoliert fiir sich
betrachtet — unbedeutenden Falls, oft einer wirklichen Baga-
telle vom Standpunkt einer politischen BehOrde aus eingehend
zu befassen, da doch jedes einzelne Mitglied der Exekutive mit
den Geschéften seines eigenen Departements so iuberlastet ist,
dass der Ruf nach Entlastung sich schon lang horen ldsst. Einer
politischen Behorde zuzumuten, sich mit diesen geringfiigigen
Streitsachen iiberhaupt zu beschéitigen, heisst ihrer Wiirde viel
mehr nahetreten, als wenn man sie génzlich davon entbindet.
Die gliicklichste Losung wére eine solche, die dem Bundesrat
die letztinstanzliche Entscheidung solcher Administrativstreitsachen
iiberhaupt abndhme. Damit wiirde ein erster Schritt in der Rich-
tung der so notwendigen Entlastung des Bundesrats getan,
dem dann vielleicht weitere folgen kdonnten. Durch die Schaffung
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eines Verwaltungsgerichts konnte mithin verschiedenen, ldngst
gefiihlten Médngeln in der Organisation der Bundesbehorden ab-
geholfen werden.

Was aber der Bundesrat nur mehr oder weniger nebenher —
gleichsam im Nebenberuf — erledigen kann, das wiirde ein eigens
hiefiir eingesetztes Verwaltungsgericht natiirlich mit ganz anderer
Griindlichkeit und in volliger Unabhdngigkeit von der Anschau-
ungsweise der erstinstanzlich verfiigenden Verwaltungsbehorde
prifen und entscheiden koénnen. Und in dieser Prifung der
gleichen Sache aus zwei verschiedenen Gesichtspunkten
liegt eben die beste Gewdhr fiir eine objektive Rechtsanwendung,

Was die ausserordentlich wichtige Frage betrifft, welche
Kompetenzen einem eidgenossischen Verwaltungsgericht zuge-
wiesen werden sollen, wie es zu organisieren sei usw., SO muss
es an ein paar kurzen allgemeinen Andeutungen sein Bewenden
haben.

Sehr einfach scheint die Feststellung zu sein, welche Be-
schwerden zurzeit durch die Departemente, beziehungsweise end-
giltig durch den Bundesrat entschieden werden und demgeméss
dem Verwaltungsgericht zuzuweisen wéren. Allein diese Feststel-
lung ist keineswegs leicht, und einen genauen Aufschluss hieriiber
kann wohl tberhaupt nur eine Enquéte unter den beteiligten De-
partementen und andern Zweigen der Bundesverwaltung — man
denke an die Schweizerischen Bundesbahnen — geben. Doch
ist anzunehmen, dass fast alle Departemente — etwa mit Aus-
nahme des Politischen — Streitfédlle entscheiden, die in Zukunft
dem Verwaltungsgericht zugewiesen wiirden. Ganz unberiihrt von
dieser Gerichtsbarkeit und selbstverstdndlich nach wie vor bei
den Departementen bleiben alle Fille, in denen der Verwaltung
das freie Ermessen zusteht. Damit gegen die Verfiigung einer
Verwaltungsbehorde an das Verwaltungsgericht rekurriert werden
konne, ist immer notig, dass der Klager die Verletzung einer
rechtlichen Norm zu seinem Schaden behaupte, und zwar, da
es sich um die Gerichtsbarkeit des Bundes handelt, die Verletzung
einer in einem gesetzgeberischen Erlass des Bundes enthaltenen
Norm.

Eine Frage fiir sich ist, ob alle Félle einzeln aufzuzdhlen
seien, die dem Verwaltungsgericht iiberwiesen werden sollen, oder
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ob seine Zustdndigkeit besser durch eine Generalklausel festge-
setzt werde. Erscheint das letztere Prinzip theoretisch als das
richtigere, indem es ,keine Rechtsfrage gibt, die dem gerichtlichen
Entscheid entzogen sein soll“, so diirfte doch das Enumera-
tionsprinzip praktisch, im Interesse rascherer Einbiirgerung
der neuen Institution, den Vorzug verdienen. Die Bundesver-
waltungsbehorden und das rechtsuchende Publikum wissen mit
ihm sofort genau, welche Beschwerden gerichtlich weiter gezogen
werden konnen. Stellt sich in der Folge das Bediirfnis ein, an-
dere, zuerst noch ausser Acht gelassene Streitfdlle ebenfalls dem
Verwaltungsgericht zuzuweisen, so wird dies durch blosse Ge-
setzesrevision leicht geschehen konnen.

Uber die organisatorische Ausgestaltung der geplanten
Rekursinstanz bestehen verschiedene Ansichten. Am wenigsten
diirfte — ausser etwa in Kreisen der Bundesverwaltung — die
seinerzeit von Professor Vogt angeregte LOsung befriedigen, der
lediglich einen dem EidgenoOssischen Justizdepartement einzurei-
henden ,Eidgenossischen Rat fiir Verwaltungsstreitsachen“ in
Vorschlag brachte. Dass damit nur eine Halbheit geschafien
wiirde, leuchtet ein; fiele damit doch gerade der wesentlichste
Vorzug eines Verwaltungsgerichts weg: seine gidnzliche Unab-
hdngigkeit von der Verwaltung selbst. Dieses Bedenken bestiinde
nicht gegeniiber einem andern Vorschlag, der mit der Verwal-
tungsgerichtsbarkeit eine besondere, bisher noch nicht bestehende
Abteilung des Bundesgerichts betrauen mochte. Es erscheint in
der Tat mehr als eine Frage der praktischen Bewdhrung, der
Opportunitdt, ob man diese Losung anstreben will, oder aber die
Errichtung eines selbstédndigen, vom Bundesgericht auch dusserlich
losgelosten Verwaltungsgerichts. Fiir die letztere spricht der Um-
stand, dass der Personalbestand des Bundesgerichts schon jetzt
ein ziemlich grosser ist und zweifellos noch vermehrt werden
muss, wenn einmal das Schweizerische Zivilgesetzbuch in Kraft
getreten ist. Aber den einen Vorteil hidtte die Angliederung
an das Bundesgericht, dass damit der Sitz der Rekursinstanz von
vornherein vom Sitz der eidgendssischen Verwaltungsbehorden
weg kdme, wahrend voraussichtlich Versuche gemacht wiirden,
ein selbstindiges Verwaltungsgericht in Bern anzusiedeln. Dies
sollte nicht geschehen; will man schon eine unabhéngige Instanz
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ins Leben rufen, so sollen auch alle dusseren Bedingungen fiir
volle Wahrung ihrer Unabhédngigkeit gesetzt werden.

Zur Erfiillung der Aufgaben, die vom Verwaltungsgericht
erwartet werden, ist es notig, dass es in der Uberpriifung des
der Streitsache zugrunde liegenden Tatbestands volle Freiheit habe.
Und in allerweitestem Umfang wird ihm die Befugnis eingerdumt
werden miissen, die Akten zu vervollstindigen, Zeugen einzuver-
nehmen und von Expertisen Gebrauch zu machen. Es wird sich
um Aufkldarung iberall dahin wenden, woher es solche zu be-
kommen hofft.

Gerechterweise muss freilich anerkannt werden, dass — so-
weit eigene Beobachtung reicht — auch bei den Verwaltungs-
behorden das gleiche Bestreben obwaltet. Jedenfalls trifft dies
zu fir die Oberzolldirektion, die iiber jene zahlreichen Zolltarif-
anwendungen zu entscheiden hat, deren Weiterziehung an eine
unabhdngige Rekursinstanz aus Kreisen von Handel und Industrie
als besonders notwendig bezeichnet wird. Fiir die Erledigung
eines einzigen Zollfalls werden von der Oberzolldirektion oft die
mannigfachsten Erhebungen bei Fachverbdnden und Fachleuten
vorgenommen.

Aber allerdings, wenn die Zollbehorde sich ihr Urteil ge-
bildet und demgemdss ihre Verfiigung getrofien hat, sind die
Aussichten fiir denjenigen, der sich hiemit nicht zufrieden gibt,
und der von der Oberzolldirektion an den Bundesrat appelliert,
ziemlich geringe, dass seine Reklamation nochmals einer ein-
gehenden Untersuchung unterzogen werde. Der Grund wurde
friher erwdahnt. So bleibt denn eben — auch wenn er hundert-
mal Unrecht haben mag — beim Reklamanten das Gefiihl zuriick,
dass ihm sein Recht nicht voll geworden sei. Das hort auf, so-
bald eine zweite unabhdngige Instanz, wenn nétig unter Einholung
ergdnzender Gutachten, die Beschwerde von Grund aus nachpriift.

Und was fiir den Geschdftskreis des Zolldepartements gilt,
das hat seine Bedeutung auch fiir die ibrigen Departemente,
handle es sich — um aufs Geratewohl einiges herauszugreifen —
um Verfiigungen des Eidgenossischen Amts fiir geistiges Eigentum,
um Erlasse der Generaldirektion der Bundesbahnen, um Entschei-
dungen aus Militirpilichtersatz-Forderungen usw.
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Schon Professor Vogt hat in seinen Zermatter Vorschldgen
vom Jahr 1897 dem Verwaltungsgericht eine weitere Funktion
zuteilen wollen: die, iiber Disziplinar-Angelegenheiten zu
entscheiden. Darunter verstand er die Beschwerden von Beamten
gegen willkiirliche Massregelungen durch ihre Vorgesetzten. Und
wirklich hat es etwas Stossendes, dass iiber solche Beschwerden
wieder nicht von einer unabhdngigen Instanz, sondern innerhalb der
Verwaltung selbst entschieden wird. Ist auch der Wille nach voll-
stindiger Unparteilichkeit bei der entscheidenden Verwaltungs-
behorde ohne weiteres zu prasumieren, so kann eben doch auch
sie nicht aus ihrer Haut heraus, und die spezifisch bureaukratische
Sinnesrichtung mag wohl gelegentlich etwas durch eine andere
Brille ansehen, als ein ausserhalb des Verwaltungsmechanismus
stehendes Kollegium dies tut. Wie dringlich der Wunsch nach
einer unabhédngigen Disziplinarinstanz bei den Betroffenen ist, geht
mit aller Deutlichkeit aus den Beschliissen des Forderativverbands
eidgenoOssischer Beamten, Angestellter und Arbeiter hervor.

In den Erorterungen iiber die Schaffung eines Verwaltungs-
gerichts hat eine grosse — eine iibertriebene — Rolle die Frage
gespielt, ob zu diesem Zweck die Bundesverfassung revidiert werden
miisse oder nicht. Sie ist juristisch zweifelhaft, und die Kronjuristen
mogen sie entscheiden. Kommen aber sie und die Bundesversamm-
lung zum Schluss, es sei dies notwendig, so ist nicht einzusehen,
warum nicht der Antrag auf partielle Verfassungsrevision dem Volk
vorgelegt werden soll. Man braucht durchaus kein Freund eines allzu
hdufigen Herumflickens am schweizerischen Grundgesetz zu sein;
aber seit sich jeder wohlgemeinte Tierschutz- und Abstinenz-Wunsch,
um durchzudringen, in die Form einer Partialrevision der Verfassung
kleidet, bis sie einem aus bunten Lappen zusammengendhten Ge-
wand dhnlich sieht, hat man sich wahrlich nicht zu scheuen, auch
da mit einem Antrag auf Revision vors Volk zu treten, wo es in
Wirklichkeit gilt, neue konstitutionelle Garantien zum Schutz der
Staatsbiirger zu schaffen.

Es ist auch nicht zu befiirchten, dass ein solcher Antrag auf
Verfassungsrevision vom Volk verworfen wiirde, auch ohne dass
man zu dem billigen, aber ungerechten Mittel griffe, die Téatigkeit
der Bundesverwaltung als solcher herabzusetzen. Der Gedanke
an sich, den Grundsatz der Gewalten-Trennung auf das Gebiet des
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Verwaltungsrechts zu ibertragen, ist einleuchtend. Die Zeichen
mehren sich, dass diese Uberzeugung in parlamentarischen und
anderen Gruppen an festem Boden gewinnt. Wenn die Ver-
waltungsbehOrden nicht selbst einsehen, dass sie bei der Errichtung
eines Verwaltungsgerichts nur zu gewinnen haben, so ist ihnen nicht
zu helfen. Das kann aber weitere Volkskreise nicht hindern, dem
gegenwdrtigen mangelhaften System ein dem modernen Rechts-
empfinden besser entsprechendes vorzuziehen.

ZURICH. DR. HANS SCHULER.

UBER ALTEN UND NEUEN
STADTEBAU.

Dass alte Stddte, Strassen und H&user an sich schon eine
gewisse bannende Gewalt auf jeden feiner Empfindenden ausiiben,
ist leicht zu rechtfertigen. Als tberlebende Zeugen der Vergangen-
heit sind sie voller Geheimnisse, deren Ergriindung nicht nur ein-
zelne Menschen, sondern oft ganze Volker leidenschaitlich be-
schéftigt; denn der Drang, zu wissen, wie vor hunderten oder
tausenden von Jahren die Welt sich gestaltete und die Vorfahren
lebten, steckt nicht nur Geschichts-, Kultur- oder Kunstforschern
im Blute. Aber weder Lied noch Bild und Chronikbericht aus
alter Zeit wirken derart auf diese Neugier ein, wie die erhaltenen
Baudenkmaéler, die so plastisch vor uns stehen, dass sie uns
korperlich in sich aufnehmen und uns mit den Mauern um-
schliessen, in denen noch ein Wiederhall langst verklungener
Stimmen zu schlummern scheint. In einem Lied, einem Bild
leben die Hoffnungen, Ahnungen und Stimmungen seines Schop-
fers fort, in einem Architekturwerk, der korperlichen Stiitze und
Hiille des unmittelbaren Lebens seiner Entstehungs- und Be-
niitzungszeit, die Bedirinisse, die Lebensformen, die Zustdnde
seiner Epoche.

Und doch wirden diese steinernen Zeugen vergangener
Zeiten nicht so eindringlich zu unserem Herzen sprechen, redeten
sie nicht in einer schonen, unseren Augen verstdndlichen und anhei-
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