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Das Referendum
Bon Wrijt Rollier
IV. Kritit und NuBanwendung

don bei Einfiihrung des Referendums in die Bunbdesverfal-

jung ftritten fid) Freunde und Gegner diejer euerung in
i hodjt intereljanter Weije iiber ihre Vorziige und Nadteile.
E’ Junddjt erwog man, welde F o rm fiir ben Bund am
geeignetjten fei.

Dem in einigen Kantonen bejtehenden , B et o“ des Volfes wurde mit
Redyt entgegengehalten, es fei rein negativ und gebe dem Bolf feine redte Ge-
legenheit gum Ausdrud feines wahren Willens; es entfehle die bijen Leiden-
jhajten, fiihre su ungejunder Agitation und u einem WMijverhilinis jwijden
Lolf und vorberatenden BVehorben. I[n der Tat ift bas Veto ein Ausflup des
,Oeilt’s, Det jtets verneint”. €s |dheint mir ein Gliik, daf die Bunbesverjamm:
lung von 1871 bieje unvollfommene Form der Volfsredyte grundjaslid) abge-
Tehnt Hat.

Aud) das Obligatorijdhe Referendum, die mweitgehendijte
Jorm der Herangiehung des Volfes ju Abjtimmungen, fand 1871 und 72 trof
warmer Befiirworter aus den Kantonen, die es [Hon bejafen, feine Dehrheit
in den eidgendijijden Raten. Man fiivdhtete das BVolf durd) allju Haufige
Abjtimmungen 3u ermiiden und ju verdrgern; aud) fanden einige Gegner, es
wiirbe damit der Bunbdesverjammiung das Hejt in Gejefgebungsijaden gany
aus der Hand gewunden. Nur wo dbas BVebiirfnis nad einer
Bolfsabjftimmung gang allgemein fei, fjolle eine
jolde veranjtaltet werden Giderlid hat man gut daran getan,
die obligatorijde Wbjtimmung aller Shweizerbiirger iiber jamilide Gefele
und widtigern Bunbesbe|dlije grundjiglid fiix die Eibgenofjenjdaft abju-
Iehnen. Mag man aud) fiir die fleineren Gemeinwejen der Kantone und
Stadtgemeinden, in denen Bolfsabjtimmungen leidter ju bewerfjtelligen find,
und die Crlafje den eingelnen Biirger oft niher betreffen als Bundesgejele,
ein Freund des obligatorijdhen Referendums fein, {o witd man diejes dod
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guten Gewifjens fiir bas ausgebehnte und vielgejtaltige Gebiet der gangen
Chweiz abweijen diirfen, ohne den Vormurf der Infonjequeny zu verbienen.

Die frajje Stimmfaulheit des Bernervolfes, das jiingjt bei bem jehr wid)-
tigen, allerdings nirgendwoher offen angefodhtenen Cijenbahnjubventions-
geje gange 35°/, der Stimmfahigen, in andern Fdllen jogar nod) weniger,
gur Urne bradyte, ift gum guten Teil eine Folge dbavon, daf die Berner BVerfaj-
jung das obligatorijhe Referendbum fennt. C€s ijt aud) bem Bolf nidht ju ver-
iibeln, wenn es Gefee von rein lofaler ober jonjt begrengter Bebeutung, wie
3. B. fiix das unlingft ihm im Kanton Bern unterbreitete ,Gejel zur Be:
fampjung der Reblaus”, oder im Gebiet des Gemeindereferendums fiir die
Bejdliifje iiber fleine Stragenalignemente u. dergl., fein lebhajtes Interelje
aufjubringen vermag. Wute man dem BVolfe nidht mehr Redte ju, als es vex-
tragen fann und will! Yus diejem Grunde verdient denn aud) der mander-
orts bejtehende Stimmzwang feine bejondere Sympathie.

3 halte bafiir, daf im Bunbe das obligatorijde Referendum nidt ein-
jufiihren fei, jondern daf man eher nad) einer Crleidterungdesjaful:
tativen Referendums ftreben jollte. iibrigens ijt es verfehrt, Prin:-
sipien aus dem fantonalen Staatsred)t als ohne weiteres fiir das eibgendijijde
Staatsredht pajjend und nadahmenswert gu betradten. Dabei wird umeift
iiberjehen, dal jeder Kanton fiir fidh) ein gejdlofjener Einheitsjtaat mit mehr
oder weniger h o mogener Bevdlferung ift, wihrend die Sdweiz im Gegen-
ja bagu die Struftur eines Bunbdesjtaates, d. . einer BVerbinbung mehrerer
heterogener Ctaatswefen unter fid) aufweift. Fiicr dieje beiden verjdie-
denartigen Ctaatsformen gelten aud) verjdiedenartige BorausieBungen, nament-
lid) fiir den Yusdrud des Volfswillens. Gejehe, deren Inhalt in dem einen
Kanton gut verftanden wird, weil fie vielleidht dort an fantonales Redht an-
tniipfen, wiirben oft beim BVolf anderer Kantone mit feindliden Augen betrad)-
tet. Man denfe nur einmal dbie Konjequengen eines obligatorijden Referen-
dums fiir bas neue [Hweizerijde Jivilredt aus, fiir dieje vieljdidtige Materte,
die ins Leben jedes eingelnen Biirgers viel tiefer eingreift als mande BVer-
fafjung! Wenn da das BVolf jedes Kantons |einen Sonberinterefjen nadgegan-
gen ware, wie |id) dies in einer Referendbumstampagne nidht Hatte vermeiden
Iajjen, jo wdre das groge Wert wohl nie in Kraft erwadien. Eine heilige
Sdjeu hat wohl das BVolf davon abgehalten, gegen diejes Grundgefes das Re:
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ferendum 3u ergreifen, im ridtigen Gefiihl, dag man jeine Geftaltung rubig
den Bertrauensmannern des BVolfes iiberlajjen durfte und im Interejje des gan-
gen Lanbdes die Entfefjelung bejonderer Wiinjdhe der eingelnen Landesteile ver-
hiiten miifje. Unberjeits it allerdings gerabe von Freunden des obligatori-
jhen Referendums hervorgehoben worden, diejes |ei bem fafultativen durd) die
befjere Garantie der Unnahme der BVorlagen iiberlegen; denn ,es gehe vor fich,
ohne dbaf zuvor ein Sturm gegen die Vorlage entfadht werben miifje, der fie
dann verjdlinge.” (Bgl. TH. Curti, ,Die Rejultate des jhweis. Referendums®,
Bern 1911.) Jn der Tat fdallt auf, dafy von 28 Bundesgejelen, die dem fatul:
tativen Referendum unterworfen wurden, mehr als die Haljte (17) badhab ge-
jhidt wurben. Wian darf aber hiebei ja nidt etwa vergefjen, die viel zabhl-
reideren Gejele, die gang unbehelligt ohne Referendum pajjierten, su den vom
Bolfe wenigjtens jtilljhweigend gutgeheipenen zu 3ibhlen.

Dan erfannte gliidliderweife jdhon anfangs der 70er Jahre, daf fiir die
Cidgenofjenjdhaft das fafultative Referendum das Gegebene jei, weil es dem
Boltim Pringip dbas Abtimmungsredt iiber Gejee und widtige BVejdliifje
gujpridht, aberesnidtohne Notjuden Urnen jwingt, jondern
bie wirflihe Geltendmadung des Redtes vom Bebiirfnis im Cingelfalle ab-
hangig madt.

Allein wenn man fid) 1872/74 jdhon iiber dieje Form einig war, jo muten
dod) guvor einige Vorfragen griindlid) iiberlegt und entjdieden werden. Nament-
lid) verurjachte viel Kopfzerbreden die Frage, ob ein Standevotum ein-
gefiihrt werden jolle oder nidht, d. §. ob bei Gejegen und Bejdhliifjen die einfadpe
Mebrheit aller abjtimmenden Shweizerbiirger jur Unnahme geniige, ober aber
ob biegu wie bei BVerfaljungsinderungen, auperdem aud) eine annehmende
Mehrheit der eingelnen Standesabjtimmungen erforderlid) jein jolle. In der
Distuljion der Rite jpufte nod) vielfadh) die alte BVorjtellung vom lodern
GStaatenbunbde ber Cidgenofjenjdhajt vor 1848 herum. Das Bewuftjein
von der Umgeftaltung diejes Staatenbunbes, d. §. einer vertragsmdiigen BVer-
einigung von 22 jouverdnen Gtaaten, in einen jouverdnen Bunbdesjtaat
mit 22 bejdrinft jouverdnen Bunbdesgliedern, die einen Teil ihrer Befug-
nifje an die Eibgenofjenjdaft abgetreten Hatten, war nod) nidht allen in Fleijd
und Blut iibergegangen; lag dod) dieje gemwaltige Vermandlung unjerer ftaats-
redtliden Grundlagen nur um etwas mehr als jwei Jahrehnte juriicd.
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Der alte gefdhidhtliche, aud) Heute nod) lange nidht ausgejtorbene Gegen-
jag awijden Foderaliften und Centralijten fam in der Stellung-
nahme jum Standevotum auf das |Hirfjte jum Ausdrud.

Die Fodberalijten madten geltend: Die Stimmredte des
Bolfes miigten ein Spiegelbild der Redite der Bunbdesverjammiung jein; da
dieje neben bem vom Volf gewdhlten Nationalrat einen von den Kantonen ge:
wahlten Stanberat befige, jo miifje neben der Voltsabjtimmung iiber Gejehe
aud) eine Stande-Abjtimmung ftehen. Sonjt wiirben die Interejfen der ein-
selnen Stande vernadldljigt u gunjten des Gejamtooltes. Die Durdybredung
des bijtorijdhen Stianbepringips wiirde die Majorifierung der fleinen Kantone
durdh die groen ermogliden, und man treibe damit dem Cinheitsjtaate u, wie
er in der Helvetit jo Haglid) Fiasto erlitten habe. Es entjtehe die Gefahr, dak
Redyte, dbie ben eingelnen Kantonen durd) bie BVerfajjung garantiert jeien, ihnen
auf dem Wege der Gejehgebung entjogen wiitden. Die Eidgenoljen|dhaft habe
fich von jeher gegliedert in eine Wehrheit und Minderheit des BVolfes einerjeits,
und in eine Diehrheit und Minderheit ber Gtinde anberjeits.

Demgegeniiber wenbdeten bdie Jentraliften ein:
Cine Ctdarfung des gemeinjamen Staatsgefiihls fei eben notwendig: Das
Standevotum wirfe diefer allmdhlidhen Krdftigung des jdHweizerijhen Natio-
nalbewuftieins entgegen und fei ein Hinbernis fiir gejelgeberijde Fortjdritte,
die allen Sdweigern ju gute famen. Dabei jei aber das BVolfsreferendum ohne
Gtandenotum nod) lange feine Ausdrudsform bes Einheitsitaates. Die Eigen-
att der Kantone bleibe gewalhrt; diefe wiirben dadburd) feineswegs bHloge Ber-
waltungsbijtrifte des Bundes. Beide |taatsredtlidhe Sphiaren fonnten neben-
einander bejtehen und jujammen wirfen bant einem |teten Ausgleid) ber Kom:-
petengen. Iibrigens erhalte das Bolf feine pojitive Gejesesbefugnis;
diefe [iege nad) wie vor bei den Raten, und bei den WVorberatungen der Gejehe
fomme bas Ctandepringip durd) den Gtanberat ausreidhend ju Geltung und
Cinflug. Fiir das BVolt jei das fafultative Referendbum einfad) ein Abwehr-
mittel gegen migliebige Gejee, und da miifje feine Gejamtheit ihren Willen
unjweidbeutig fundgeben fonnen, was eben bei Mitzahlung des Standevotums
nidt der Fall wire. Die VBolftsgejamtheit jet fort|{dhritt-
[ither, als Dieabdbierten Mehrheiten der Stande. — PMan
hatte vielleidht diefen WArgumenten nod) beifiigen fonnen, daf bet Eintreten
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einer grogen Bolfsmehrheit neben einer Mindberheit ber Standesjtimmen (3. B.
bei iiberwiltigender Unnahme eines Gefeses dburd) die gropen Kantone neben
jhwader Berwerfung durd) 13 fleine Kantone) jHwere innere Konflifte ent-
jtehen fonnten, die dauernde LVerftimmungen zur Folge hitten. Jum Gliic
ift bis jefst bei BVerfajjungsabjtimungen, wo dbas Stanbevotum ja bejteht, fein
perartiger frajjer Fall eingetreten; aber er fonnte jich aud) da leidht einmal
ereignen, und das wire die jhwerjte Gewidtsprobe fiir die Weiterexijteny des
Gtianbevotums und jogar des Standerates! JImmerhin ijt es |eit 1848 bereits
sweimal vorgefommen, daf die Bolfsmehrheit und die Standemehrheit ver|dyie:
Den waren: 1866 erreidite der Revijionsvorjdlag betrejfend Maf und Gewidyt
swar die abjolute Mehrheit der Biirger, wurde aber von bder Mehrheit der
Stande verworfen. 1910 wies umgefehrt die 3weite Rationalrats - Propory-
Initiative 12 annehmende Standesftimmen auf, galt aber als abgelehnt, weil
die , Jein” des Volfes die Unzahl der ,,Ja“ um ca. 25,000 Stimmen iiberwogen.

Sdlieglid) gab 1872 die Ultramontane Partei, welde hauptjadhlich das
Ctiandevotum hatte fejthalten wollen, in den Riten nad), weil man einjalh, dak
dbiejes bei ben Verfajjungsinderungen in Kraft blieb, und dak der Stinbderat die
Jnterefjen ber Kantone in ber Bunbesgejeggebung beffer als dbas BVolf wahren
fann, Geltjamerweije hatte 1871 gerade dber Stinderat gegen Einfiigung des
Gtandevotums geftimmt, wihrend im Nationalrat, bem Rat der Volfsvertreter,
heftige Meinungstampfe hierum entbrannt find.

Damit war nun aber die Erorterung iiber dbas Referendum und feinen
Wert nod) feinesmwegs er{dHopit.

Ceine Gegner, und jwar aud) fortjdrittlid) Gefinnte, bradten eine
gange Denge grundjiglicher Einmwen dungen dagegen vor, die in folgen-
den Gedanfen gipfeln:

1. ,,Die Verantwortlidhteit der Rite werde auf bas Volf abgejdoben und
per Gywerpuntt der Gejegebung dadurd) auperhald des Ratsjaales verlegt;
bie Rite |anfen von einer wirflich gefelgebenden ju einer blof vorbereitenben
Behorde herab. Die Folge davon jei Liebebienerei gegen das BVolf und Ber-
nadlaigung des Sudens nad dbem von hoherer Watte als das objeftiv Bejte
erfannten Gejegesinhalt, aljo eine Verjdhledterung der Gejege. Das Referen-
bum fei nidht jelten gerabegu ein Hemmiduh fiir den Fortidhritt; die Gejey-
gebung ohne Referendum eile teilweije dem Bolfe voran, und das jei gut. Be:
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jonders bei etwas fojtjpieligen Fortjdritten in guten, nidtigen Gejesen bejtehe
die Gefahr, daf fie vom Volf wegen dfonomijder BVebenten (Wngjt vor Steuer-
erhohung u. dgl.) verworfen wiirden.”

Diefem Einwand fann die Beredtigung nidt gani abgejprodhen werden.
Die jogenannte ,Referendumspolitif’ mit ihren Kompromijjen, eit-
weiligen Angjtmeiereien und demagogijden Gejdenten ans Bolf hat tatjadlid,
bejonders in fleinern Werhiltnifjen (Kantonen, Gemeinden) bewirtt, dah an-
jtatt eines guten Gejeles aus einem Guf ein fidh) mit dem Crreidhbaren begnii-
gender, blof halb befriedigender Crlaf juftande fam. Auf dem Boden des Bun-
des waren 3. B. fiir mein Gefiihl die urjpriingliden, vom Volfe verworfenen Ge-
jege iiber bie Bundesbant und iiber die Kranfen- und Unjallverfidherung (Lex
&orrer) fonjequenter und fortjdrittlider, als bie Kompromifvorlagen iiber die
gleihen Materien, die dann Gejefestraft erlangt Haben.  In Ddiefen beidben
Fidllen ijt allerdbings das BVolf jelber jhuld; den Raten blieb bei Eritellung der
neuen Borlagen nidhts anberes iibrig, als den Bebenfen der friihern NReferen-
pumsfeldziige Redynung u tragen. JIn anbern Fillen haben aber aud) die Rate
von |id) aus gefompromifelt (Nationalbant, Alfoholgefel u. a.). Die Referen-
pumspolitif, die {ogar jhon auBerhalb der Rite in vorbereitenden Epperten-
follegien betrieben worden ijt, I)cit aud) nidt jelten [Hwadlide Unentjdlofjen-
beit der Jog. Fiihrer bes Volfes in tiliden Fragen jur Folge. NDan denfe nur
an den unbegreifliden Bejdlul der Erpertenfommijfion fiir den neuen jdwei-
erijden Strafredtsentwurf in LQugern vom Friihjahr 1912, wonad) den Kan-
tonen fatultativ die Cinfiihrung bder Todesftrafe an Stelle lebenslinglider
Judthausitrafe gejtattet werden joll. Damit wirjt man ja die jo dringend no-
tige Strafredtseinheit in einem der widtigjten Puntte iiber den Haufen —
gang abgejehen davon, ob es einem rein fadymdannijden Kollegium iiberhaupt
gujteht, auf die gefiirdteten Gefahren der BVolfsabjtimmung jdhon Riidfidt zu
nehmen, anjtatt jadhgemdf einen wifjenjdajtlichen Entjdeid ju treffen und die
Referendumspolitif den eidg. Raten ju iiberlafjen.

2. ,,Das einfade BVolf jei unfihig, |Hwierige Gejefesmaterien (tednijde
Jragen, Redytsfragen 2c.) zu verftehen und ihre Tragweite ju exmeffen; es jei
unguldjfig, ihm das Studbium ober gar den Entjdeid iiber joldhe unverjtandene
Gadjen jugumuten. Sonjt entftehe die Gefahr der urteilslofen, blinden Befol-
gung von Parteiparolen. Die Folge fei ein haujiges Objiegen von Partei- und
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Cliquen-Jntereljen, anjtatt einer Priifung der Gefee auf materielle Giite und
Riiglidteit fiix das allgemeine Woh[.“

Aud) in diejem Cinwand liegt ein wahrer Kern verborgen. IJwar ver-
dient die geringjdagige Begeidhnung des Volfes als ,,Stimmoieh” dburd) mande
Hodmiitige Politifer ernjte Juriidweijung, weil grofe Teile der Biirgerjdaft
bie Gejehe viel gewiflenhafter priifen, als man gemeinhin ahnt. Aber in der
Tat urteilt das BVolf nod) vielfad) nadh) SHlagmworten oder aujf Grund
oberjladlider Wirtshaus-Kannegieereien. Daraus aber, daf es jidh) vielfadh
von den {a d) [ id)en Oriinden jeiner bewdhrten Fiibrer iiberzeugen und
leiten lagt, dDarf man thm feinen Vorwuri maden; im Gegenteil ijt dies der
Wiirbe des Biirgers angemejjen; es war nod) nie eine Sdande, Jid) belehren 3u
lajjen. ©o viel Berjtand haben iibrigens viele unjerer einfadjten Manner, dak
fie einem flaren Referat folgen und fid) daraus eine eigene Weinung bilden
fonnen. €s dbarf dantbar anerfannt werben, daf unjere leitenden Politifer eine
grofe verdienjtoolle Aufflarungsarbeit leijten, wenn eine Volfsabjtimmung be-
vorfteht. CEin bedauerlides Beijpiel der WAufreijung durd) Sdhlagworte und
Mipadhtung jadlider Griinde und des wabhren BVolfsinterejjes bildet die BVer-
werfung des friihern eidg. Sdulgejees von 1882, gegen weldes mit bem Bij-
lima des ,Sdulvogtes” (eidg. Shulfetretirs) mit Criolg Stimmung gemadt
wurde. JIn jahlreiden andern Fdllen find aber politijde Maden|daften am
gejunden Sinn bes BVolfes gejdjeitert, sum Teil gerade dant treffender ShHlag-
worte (,Beutejug” u. a.), oder gute Gefese dant ziigiger Stimmparolen glin-
jend angenommen worden (3. B. der Eijenbahnriidtauf unter dem Rufe: ,Die
Sdweizerbahnen dem Sdhweizervolt!*)

3. ,,Das Referendum jei iiberfliijfig, weil nad) den bisherigen Erfahrungen
(1848—1874) bie Rite immer den Willen des Volfes getroffen hitten. Das
padurd) geldaffene BVertrauensverhiltnis bdiirfe nicht untergraben und fein
Jwiejpalt jwifhen Bolf und Riten aufgerifien werben; die Wahl geeigneter
Bertreter geniige volljtindig jur Wahrung der Interejjen des Bolfes.”

Diefem etwas u jelbjtbewuten fonjervativen Gefihtspunit gegeniiber
mag nur darauf hingewiejen werden, daf eben vor 1874 das BVolf einfad) die
diftierten Gefege jthluden mufgte und feine Gelegenheit Hatte, jeine abmeidende
Meinung tatfriftig tundjugeben. Dak jeit Einfiihrung des Referendums 3wi-
Idhen Bolt und Riiten ein tiefes Miktrauen, ein Jwiefpalt entftanbden fei, wird
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heute wohl niemand mit Fug behaupten fonnen. IJIm Gegenteil, das gegenjei-
tige Verhaltnis ijt eher ein intimeres geworden, weil die Voltsabjtimmungen
einen lebhaften Kontaft mit den Raten vermittelt haben.

4. ,,Das Referendum moge fiir fleine Verhdltnijje (Gemeinden, fleine
RKRantone) wegen Gleidartigfeit der Bediirfnifje und der Bevslferung gut
pajjen; bagegen bringe es in gropern Gtaatswejen, wie im Bund unvereinbare
Gegenjage miteinander in Konflift, und drdange den nad) Abjtammung, Kon-
fejfton, Gprade, Gitte und Bildbung andersgearteten Landesteilen, deren Biir-
ger bei der Abjtimmung in der Minberheit bleiben, unpajjende Gejese auf, bie
vielleidht fiir die annehmenden, nidht aber fiir die verwerfenden Kantone ein
Gegen feien. Das Referendum in jo grogen verjdiedenartigen Gebieten wie
die Cdweiz nehme feine Riidfidht auf die Unvereinbarfeit mander Interefjen
der eingelnen Landesteile.”

Cs |oll nidt geleugnet werden, daf aud) das Referendum joldhe Wirtun-
gen hervorrufen fann. Wllein man iiberfieht dabei einmal, daf durdh) das vor
1874 [chon bejtehende Verfajjungsreferendum viel einjdneidendere dinderungen
den protejtierenden Minderheiten aufgewungen wurden (3. B. Jejuitenaus-
jhliegung 2¢.!), und fodbann, daf von jeiten jedes parlamentarijden Gejes:
gebungstorpers — dort jogar nod) in hoherem Wake — die Heimatgebiete der
Minderheitsvertreter fid) die Unnahme eines fiir fie nidht pajjenden Gejefes
gefallen lajjen miijjen. Der Einwand trifit aljo gar nidt |peziell das Referen-
pum, jonbern aus|dlieglid) dbas Wehrheitspringip in einem ujammengejeten
Staate. librigens jind die fulturellen Verjdhiedenheiten in den 22 Gauen der
Sdweiz heute dburdjaus nidht mehr o grof, daf ein Bunbdesgefels, aud) wenn es
nidt allen alten Injtitutionen Rednung tragen fann, nidt dennod) durd) fluge
Berarbeitung gemeinjamer liberlieferungen ein gejdiofjencs Wert von einheit-
lichem Charatter jein fonnte; das dweizerijde Jivilgejehbud) ijt ja ein glin-
jentder Beleg fiiv dieje Moglideit!

AL dieje Einwdnde |ind aber gliidlidermeije nidht aufgefommen gegen-
iiber den unbejtreitbaren Borteilen, welde die Freunbde des Referen-
dbums in helles Lidht ju fefen und jum Siege ju bringen verjtanden haben:

»&s fei eine politijdhe Notwendigteit: dDas Volf miijje Konig
jein. Die Demofratie jei die Fortentwidlung des Reprijentativjyjtems. In
vielen Kantonen Hhabe es bereits Wurzeln gejdhlagen (1871 bejagen 12 Kan-



Arift Rollier, Das Referendum 195

tone bas Referendum in verjdiedener Gejtalt, 2 dbas Beto); jeine Ubertragung
auf den Bund fei aljo hijtori|d) gegeben, wenn diefer nidht einen Einflul ver-
lieren wolle.

Das Referendbum jei ferner fein fonjervatives, jondern ein fortjdritt-
lidjes Pringip, namlid) eine hohere Stufe republifanijder Staatsformen. Durd)
die Crweiterung ber BVolfsredyte jei eine vermehrte Jentralijation und Wbtre:
tung fantonaler Redte an den Bund und damit eine Starfung des eidgendiji-
jden Staatsgedanfens ju erhoffen; in diejer liberwindung des fleinliden Kan-
tonligeijtes fei ein Fortjdritt ju erbliden.

Die Verwerfung gutgemeinter Gejefe, die aber nidht allen Verhdltnifjen
geniigend Rednung friigen, fei eigentlid) oft gang gejund. Die Gejehe miikten
im Hinblik auf die moglihe BVolfsabjtimmung gut vorbereitet fein und gewin-
nen dadurd) an Qualitdt und an Interefje fiir die BVevdlferung. Das Referen-
pum fei ferner ein politijd Hodbedeutjames Bildbungsmittel fiir dbas BVolf, ex-
stehe gum Gtaatsbewuftjein und BVerantwortlidhfeitsgefiihl und fei die bejte
Cubwebhr gegen politijde und joziale Stiivme. Die Behorden gerieten unter
jeiner Herrjdaft weniger in Widerjprud) mit dem Volf, als unter dem Repri-
jentativjyjtem, das den Madtgeliijten der NMakgebenden eher BVor|dub Ileijte.
€s bewirfe eine groje Ctabilitit des Ctaatsgefiiges und gewdhre das fejtejte
Sundament des Gtaates. Es garantiere die politijhe Rube, weil nacdh der Ab-
jtimmung jeber fid) notgedbrungen mit beren Crgebnis zufriedengebe.”

Dieje dem Referendum 1874 prophejeiten Vorziige haben fidh) im grofen
gangen durd) die jeitherigen Crfahrungen bewahrheitet. INadhdem die bamals
jelbjt in ben Kantonen nod) verhiltnismigig junge Cinridhtung nun bald 40
Jahre praftijhe WUnwendung Hhinter fidh hat, riibmt ihr Theobor Curti in der
bereits ermihnten Studie von 1911 ganj dhnlide Cigenjdajten nad. Nad
per Meinung leitender Politifer (Curti gehorte jelber zwei Jahriehnte den
Riten an) verhindert dbas Referendum das Entjtehen einer jozialen KTujt jwi-
jhen dem Volf und jeinen Abgeordneten, popularifiert und demofratifiert die
Riite, dbie immer wieder ,Fiihlung mit dem Volfe“ juden miifjen und dadurdh
aud) defien Wiinjhe und Interefjen bejjer verjtehen lernen. Durd) die Bolfs-
abjtimmungen, namentli) aud) die vorangehenden sifentlidhen Bejpredungen
der Borlagen lernen die gejefgebenden Behirden die gemadten Fehler fenten,
iiben fid) im verniinftigen Ausgleid) widerftrebender Vebiirfniffe und Halten in
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per Gejesgebung Sdritt mit der politijden und jozialen Entwidlung der Biir-
gerjdaft, unter Lermeidung von iiberftiivsten Neuerungen und unreifen, un-
gettgemaBen BVerjuden.

Sreilid) tabelt man aud) nod) heute nidht ohne Grund, daj das Volf oft
nad jeiner guten oder {dlechten Laune ftimme ober jogar, um Obftruftion
gegen die BVehorden ju treiben. Jn lefterer Hinfidht find |ehr lehrreid) die eid-
gendfjijhen Abjtimmungen, an denen mehrere Vorlagen gleidzeitig vors Bolf
famen, von benen regelmalig nur etwa eine mit fnappem Mebhr jeweilen durd:-
jdhliipfte, wihrend die andbern verworfen wurden. Bejonders hatte ben Jorn des
Bolfes das jog. ,vierhoderige Kamel” erregt, eine Gruppe von vier jiemlid
unbedeutenden Gelegenheitserlafjen, die am 11. Nai 1884 wudtig vom Volf
suriidgemwiejen worben find. Darin fam aber aud) eine ganjg gejunde Tenden;
gum Ausdrud, der Kampf gegen alle Gejefesfabrifation. ILiberhaupt exblidt
der Biirger im Referendum ein Siderheitsventil, einen SdHup gegen die Aus-
wiidje der Bureaufratie, Bergewaltigung und Korruption. (Curti.)

Wenn anderfeits nidht in Abrede gejtellt werden fann, daf die gefel-
gebenden Korper bisweilen aus Furd)t vor dem Referendbum vor grundiil-
lidgen Lojungen guriidjdhreden, jo jeigt diefes dod) dafiir die gute Eigenjdaft, dag
es einmal angenommenen Gejegen Bejtandigteit verleiht (3. B. dem juerjt ftart
angefodtenen Jivilftandsgeje von 1876) und nidt jelten, nadpem jid) ein
jolhes eingelebt Hat, die zeitgemdhe LVerbeljerung durd) die Rite exrmoglidht,
wobei das Volf die ergingenden Gefege meijt jtilljdweigend pafjieren Ikt
(3. B. Fabritgeje 1878, 1879, 1881 und 1905; Erfindungsjduy 1887, 1888 und
1889 und 1893, und andere mehr). JIn andern Fdllen Hat das BVolf eine an-
fanglihe Verwerfung durd) |pdtere ausdrii€lide ober (tilljdweigende Gut-
heigung wieder teilweije gutgemadht (Unfall: und Kranfenverfidherung, Bun-
desbant 2c.).

Chlieglich tritt ju guniften des Referendums ein ethijdhes und
volfspiypdhologifdhes Moment hervor, dbas nidht Hhod) genug einge-
jhit werben fann: die Forderungdestiefinnerliden Patrio-
tismus durd) wertbewupte Staatsbiirger-Handlung, im Sinne der Herrliden
Ballabe Gpittelers ,,Die jobelnde Sdhildwade”, wo der vom Major Cavalluz
angejdnaugte Soldat jo ojtlid) |toly antwortet:
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,Geht Ihr das Rathaus dort am Stuf?
Dort wahl’ i) meine jieben Herrn.
Drum dien’ id) willig, dien’ id) gern!“

Man mul im BVorjaal bes Bunbdesratshaujes in Bern bei Entgegennahme
eidgendijijder Abjtimmungsrejultate die leudhtenden Wugen weipbartiger NWiin-
nexr und frijder Jiinglinge gejehen haben! Dann weif man, wie jtart die BVa-
terlandsliebe durd) die Adern der pjlidhtberoupten Biirger pulft, bejonders nad)
fo jubelnden Juftimmungen, wie fie der Eijenbahnriidfauf oder die Redtsein-
heit gefunben Haben. Freilid) ift ja die niidterne Urnenabitimmung nidht jo
jehon und feierlid), wie eine Landsgemeinde unter blauem Himmelszelt, wo das
Gefiipl der Jujammengehorigteit jdon durd) den einjdlicgenden ,Ring” und
die gemeinjame Gegenwart aller jymbolifiert wird. Allein wenn dem mobder-
nen (jdrijtliden) Referendum vorgeworfen wird, es ,atomifiere” die Ubjtim-
mungen, indem jeder Biirger Jeines eigenen Weges gehe und nidhts ober nur
wenig von der Gemeinjamieit der Handlung fiihle, jo muf man anderjeits aud
jugeben, daf bei Stimm-Verjammlungen, bejonders in Gemeinden, die Wiirde
febr oft an einem fleinen Orte Plag hat. Und warum fnnte man denn nidt
unjere Stimmlofale in einen der Bedeutung der Handlung etwas wiirdigern,
wenn aud) einfad) gehaltenen Jufjtand bringen? Dann wiirde gewil nidht mehr
jo viel iiber die Niihternheit der Wbjtimmungen gejdimpft. — 1ibrigens ijt die
dugere Form nidht die Hauptjade; der Geijt ift’s, der lebendig
madt!

Bei aller dantbaren und freudigen Unerfennung des Referendums wollen
wir indejlen der ernjten PMahnungen unjeres Gottfried Keller eingedent blei-
ben, der Jeinen jufunftsfrohen Wrnold Salander. fpreden likt: ,,Wir Shweizer
diirfen die Baterlandsliebe nidht immer mit Selbftbewunderung verwedjeln.”
Cogar den alternden Martin Salander erfahte, mit Redt, ein heiliger Jorn
.gegen den grogmdauligen Sdhweijer-Demotraten, der einem jtaunenden Deutjden
gegeniiber riihmte: , Alles madien und ordnen wir jelbjt, wie wir es haben wol-
Ien, und i bin einer davon und frage weder Gott nod) Teufel etwas nady!
Heut’ nod geh idh) in eine Beratung iiber ein Geridhtsgejels, das iiber 1000 Pa-
ragraphi hat, und morgen mad’ i Blauen, denn es wird lang dauern.” Seien
wir uns vielmehr, wie Salanbder, jtets bewupt, daf aud) der Republifaner al-
les was er braudt, erwerben muB; daf am Allgemeinen mit-
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gubenfen immer notig Jei, mitzujdwaen aber nidht; und namentlid), daf wir
feine Crweiterung der BVolfsredte verdienen, wenn wir die alten nidt pilidt-
gemap ausiiben, und wenn wir unjerer Jugend, jHhon in der Sdhule und nad-
her-im offentliden RQeben, nidht fiir eine tiidtige jtaatsbiirgerliche Crjiehung
jorgen — viel bejjer, als es jefit gejdhieht! So verftanden und angewendet, wird
das Referendbum fiir unjer freies Volf, abgejehen vom guten Beijpiel fiir bas
NAusland, ein wahrer Segen bleiben, und dann diitfen wir getroft Gottfried
RKellers herrliden Glauben an die Aufwirtsentwidlung unjeres Staatswejens
teilen: ,auf dDen unverlierbaren guten Udergrund des
Bolfes pertrauend, der jtets mieder geradegewadjene
hobhe Halme hervorbringt!

Heinrid) Federers |, Pilatus“

OIS23P o111 win nidt wiigten, dag Heinrid) Federers joeben exjdie-
nene ,,Erzahlung aus den Bergen” vor dem Vonumental-
g werfe , Berge und Penjden” gejdafien wurde, wiirde uns

etn bigden bange werden. So aber jreuen wir uns dex

CEELOPLIBINE fraftigen Cntwidlung, die der o rajd) befannt geworbene
éd)meiaetbitf)tet nimmt. Mit Siebenmeilenftiefeln jdhritt er vorwdrts: vom
» Bilatus” 3u ,,Berge und NMenjden”.

Die beiden Werfe fommen uns vor wie Stizge und Ausfiihrung eines
grogen Planes. Bei WUlbert Welti [iek |id) das jo pradiig verfolgen. Jeht
jhauen wir das Interefjante bei Heinrid) Federer. Im Grunde jHlummert
aud) im ,Pilatus“ jhon das WMotiv: Berge und Menjden. Die Berge find
nidt ftumm. GSie redben und reifen die Menjden hinauf und hinunter. Sie
beeinflufjen feine fittlihe CEntwidlung und jeine Sdidjale. Kriftiger und
jtrammer ift diejer Gedanfe in ,,Berge und Menjden” herausgearbeitet. Cr
iit fein ngelpuntt und dbas monumental Ladende. Der Glaube an die reini:
gende Gemwalt der Gebirgswelt ijt nod) gewadien. Der Held im ,Pilatus”,
Mary Omlis, gejteht nod): ,Jd) fehe nidht, da die Wenjden Hier oben bHefjer
werden. Sdledhter eher!”

Im ,Pilatus” jHlummern nod) die meijten Feuerlein, die Federer erft
jpater 3u lodernden Flammen [diirt. Immerhin nod) lange nidht jebem Feuer:
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