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Goldy’ PMann jollt’ nimmer jterben,
Wie unjer IJorge ift!
Wir miifjen bald verderben,
Wann uns fein’ Sorg’ vergiht.
Den Herrgott woll’'n wir bitten,
Fiir ben er oft geftritten,
Pand)’ harten Stop erlitten:
Durd) deine groge Giit’
Den Frunbsberg uns bebhiit' !
Alfred Yuggenberger

Das Referendum
Bon Wrijt Rollier
Il Wefjen und Wirfen

cSSRer Name Referendum ift abjuleiten vom lateinijden ,referre”,
,; was wortlid) ju iiberfesen wire mit , juriidtragen”, etwa ‘aud
Hteferieren”. ©Ob man nun mit der aud) jonjt gebraudylichen
”r' ﬂBenbung' ,ad referendbum einer BVerjammlung beiwohnen*

, % — anbdeuien wollte, daf die vorberatenden Behorden (3. B.
die Sﬂﬂg[tebet der Bundesverjammiung) es im Falle einer ‘Bolfgabittmmung
iibernehmen miigten, dem BVolfe iiber die Vorlage ,,3u referieren”, — oder ob
der Name ,Referendum” in jreierer iiberjefung die Bebeutung einer ,Weiter-
stehung”, einer Art A ppellation ans Vol f haben joll, bleibe dabhin-
gejtellt. JIn gewifjen Fdllen fann ,referre” wirflid) aud) Heigen ,3u Rate
jiehen”, jo dafz ,, Referendum* dann ungefihr bedeuten wiirde: , Etwas, bei bem
pas Volf ju Rate gezogen werden muf”.

Widtiger als der Wortfinn ift aber der ftaatsredhtlidhe Begriff
Injoweit it Referendum der Hauptbedeutung nad) furzweg mit , B olfsab-
ftimmung” wiedberjugeben. Der Unterjdied zwijden ihm und ,,Volfsini-
tiative” (Voltsanregung) joll uns hier nidt niher bejddfjtigen, weil im Grunde
aud) die JInitiative nur einer ver Falle bes Referendums ijt, indem jede Volts-
anregung immer aud) ju einer Volfsabjtimmung fiihrt. C€s jind nidt Fwei
Gegenjige, jondern 3wei fid) ergingende Einridtungen.

€s gibt, abgejehen von dem im hiftorijden Teil jdhon mehriad) gejtreif:
ten Ctdndereferendum, drei Yaupttypen des Referendums, die
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gleidyzeitig drei verjdiedene Entwidlungsitufen darjtellen: das Leto, das obli-
gatorijde Referendum und das jafultative Referendum.

1. Das Beto, die primitivjte Form, bejteht im Redt der Staatshiirger
oder Gemeinden, gegen Gejeesentwiirfe der Legislative (Grofrat, Kantons-
rat) Cinjprade ju erheben (Veto — id) verbiete). Es erfolgt aljo nur eine Ab-
lehnung, welde jur Folge hat, bah das Gejel als dahingefallen ju betradten
ijt, und daf der gejelgebende Korper jid) entweder bei diejem Fiasto berubigt
oder aber eine neue BVorlage ausarbeitet. Das LVeto hat aljo eitnte rein nega-
tive Funttion: Das Gejey gilt als angenommen, wenn nidht innert beftimmter
Frijt die Piehrheit aller timmidahigen Biirger dagegen Einjprade er-
hoben hat. Das BVeto hat nur in dben Kantonen St. Gallen, Lugern und Sdaff-
haujen eine Jeitlang bejtanden, aber im neuern Staatsredt des Bundes und
der Kantone feine Aujnahme gejunden; es hat fid) iiberlebt.

2. Das obligatorijdhe Referendum (audh pjlidhtiges
Referendum genannt) |dliekt in fih dbas unbedingte Redht und die unbebingte
Pilicht des BVolfes, d. . der jtimmberedtigten Biirger, iiber gewifje rechtlide
Crlajje abjujtimmen.

€s fann, wie dies am Anfang jeiner Cniwidlung gejdah, entweder nur
fiiv jtaatlide Grundgejeze, d. . BVerfajjungen, gegeben jein (jog. Verfaj:
jungsreferendum, das aud) fiir die gange Cidgenojjen|dhaft obligato-
tijd) ijt), ober aber, es fann {id) auj weitere Materien erjtreden, insbejondere
auf Gejetie (Gefefesreferendum).

So jdreibt 3. B. die neue BVerfajjung des Kantons Bern von 1893 in Art.
6 u. a. vor:

poer Voltsabjtimmung unterliegen:

1. Berfajjungsinderungen.
2. Die Gejege. — — — —

Um ju verhiiten, daf die vorberatenden Behorden etwa in willfiirlider
Weije dburd) andere Betitelung joldhe Gegenftinde die eigentlid) in ein Gefel
gehoren, der BVolfsabjtimmung entziehen, jehen mande LVerfajjungen, jo aud)
bie bernijde, ausbriidlid) vor, baf Bejtimmungen, deren nihere Wusfiihrung
einem Defret des Grofen Nates vorbehalten wird, in jedem Gejel genau Fu
beaeidhnen feien.
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In Bern und anderswo [ind nun auerdem nod) folgende Falle dexr Volfs-
abjtimmung untertworfen:

»Boltsbegebhren betr. Gegenjtande der Gejeggebung” (jog. Gejehesini-
tiative, die im Bunde nod) fehlt);

SDiejenigen B e dhLii|fe des Grogen Rates, welde fiir den gleiden Gegen-
jtand eine Gejamtausgabe von mehr als 500,000 Franfen zur Folge
Haben“; :

»Be|dliifje betr. die Aufnahme von AUnleihen” (mit gewifjen Ausnahmen);

»sede Erhohung der direften Staatsiteuer iiber den jweifadjen Betrag des
Cinheitsanjafes.”

Die drei legterwdhnten Falle fakt man gewshnlid) unter ben Begriff des
Finangreferendums, das den Jwed hat, bem BVolfe dirett die Verant-
wortlidfeit fiix Bejdliifje von groferer finangieller Tragmweite zu iiberbinden.

»B80lfsbegehren um auBerordentlidge Gejamterneue:
tungdes®roBenRates” (eine Funttion, die eigentlid) mehr ins
Gebiet der Wahlbejugnifle der Biirger einjdligt, da fie eine BVoraus-
jegung u Crneuerungswahlen zum Gegenjtand Hhat).

€s handelt fidh hier um das Redyt des BVolfes gur Abberufung Jeiner
Ubgeordneten, was mutatis mutandis den Befugnifjen der Monarden in
anderen Staaten jur Kammeraufldjung entjpridt.

Man tonnte natiirlid) in jolden Demofratien reinften Wajjers nod) wei-
tergehen und neue Katfegorien von Erlafjen dem BVolfe jum CEntjdeid unter-
breiten (3. B. Bejolbungsregulative, Staatsvertrige, Konforbate etc.); aber
man wird gut fun, eine gewifje Grenge 3u 3ichen, bamit nidht die vorberatenden
Behorden (Grofer Rat) gur gingliden BVerantwortungslofigleit Herabgedriict
und die Biirger nidht ermiidet werben.

3In Bern finben jahrlid) ordentlidermeije zwei Volfsabjtimungen jtatt,
was eigentlid), — aud) wenn einmal eine auBerordentlidhe Wbjtimmung dazgu
Tommt, wie 3. B. fiirzlid) diejenige iiber das Eijenbahnjubventionsgejel, — im
Bergleidh) jur alten athenijden Demofratie nidht viel ift; Hat diefe dod) unter
Golon regelmifig alljahrlidh 4 und unter Kleijthenes jogar alljihrlich 10 Volts-
verjammlungen jur Beratung und Abftimmung iiber Gejee abhalten lafjen!
Dafiir Hatten allerdings die alten Grieden nidht jo [Hredlidh) viele BVereins:
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jiungen ju bemdltigen wie die Sdweizer des 20. Jahrhunderts. Dieje Biel-
jeitigteit verhindert manden an der Crfiillung feiner Biirgerpflidht.

€s ware iibrigens faljd, u behaupten, daf die ju Haufe bleibenden Biir-
ger fiir die innere Wertung einer bjtimmung ganglidh) bedeutungslos feien.
Bielmehr fann aud) Stimmenthaltung, wie Curti utreffend ausjiihrte, fiix
die Regierenden ein Fingergeig fein. ,,Bei Wbwe|enheit von Oppojition bedeutet
jie Vertrauen (dod) bleibt die Likigteit bedauerlich), bei jtarter Oppofition ijt
jie ein Beweis dafiir, daf die Regierenden bei ihren Anhdngern nidht ein unge-
teiltes Bertrauen geniefen.”

In den Kantonen Jiirid) und St. Gallen, die einen milde gehandhabtien
Stimmawang fennen, gehen durd|dnittlidh 60—85°/, Stimmberedtigte Fur
Urne; in Bern, wo der Stimmzwang fehlt, ift eine Beteiligung von 66°/, |dHhon
auperordentlid). JIn der Stadt Bern |dwantte die Stimmbeteiligung bei Ge-
meindevorlagen (Gemeindereferendum) im Jahre 1909 gar jwijdhen 19 und
63,7 Progent!

In der Regel it nun fiix die Redtstraft bes BVoltsent|deides iiberall die
abjolute MMehrheit ber abjfimmenden Biirger bdes
Staatswefens (Bund, Kanton, Gemeinde 2¢.) maigebend. Dod) fommen
aud) Abweidungen von diejem natiirliden Grundjah vor. Daf man in dex
Gdweiz wiederholt verjudht hat, die abwefenden Stimmberedtigten ju den An-
nehmenden zu zahlen und jo willtiizlid) eine fHinjtlide Mehrheit [Huf, Haben
wir bereits gejehen. Diejes jummarijde Verfahren erjhiene zwar vielleidht bei
oberfladlidher Vetradiung als eine geredte Bejtrafung der weitum grafjieren-
ven Stimmfaulbheit, ijt aber eine durdaus unjuldjjige und verwerflide Inter-
‘pretation der Meinung derjenigen, welde ju Hauje blieben, und muf um jo
‘Deventlider jein, als berartig erywungen in Kraft erfldrte Crlajje feinen fejten
Riidhalt im Volfe Hatten und bei ndadjter Gelegenheit umgejtofen werden
fonnten.

Cridwerungen der Infraft-=Crflirung von Crlafjen, die dexr Volfs-
abftimmung unterliegen, fonnen entweder liegen in der Vorjdrift eines joge-
nannten Quorums, d. b einer erhohten Mehrheits-Ctimmenzahl (3. B.
swei Drittel Annehmenbde, wie fie in der Gejamifirdhgemeinde dber Stadt Betn
Fiix Be|dliijje von bejonderer finanjieller Tragweite gefordert werden), ober
aber in ber Einjdaltung eines jweiten Annahme-Fattors, 3. B. in dem joge-
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nannten ©Standereferendum, wie es in der |dHweijerijdhen Bundess
verfajjung fiir Revifionen der Verfajjung jelber vorgejehen ijt.

Laut ausdriidlider BVorjdrift des Art. 123 B. B. gilt jeit 1874 das
Crgebnis der Volfsabtimmung in jedem Kanton als Stan-
Desftimme desfelben, [o bag aljo aud) dem jefigen Stinbereferendum
ein demofratijher Gebanfe jugrunde liegt. BVorher war dies durdyaus nidt
jelbjtverjtandlid); benn fiir die Bunbesverfafjung von 1848 Hatte 3. B. in Frei-
burg nur der Grofe Rat, nidht das Volf, bie Standesjtimme abgegeben. Und
jelbjt nod) 1874 wurben die Standesjtimmen fiir die Revijion der Bundesver-
fajjung von den Kantonen Uri, Nidbwalden, Glarus, Graubiinden, Tejfin und
Genf (von den erjtern beiden in verneinendem, von den vier lehtgenannten in
bejahendem Ginne) be|onders ausgejproden, wihrend alle andern CStinbde
die Voltsabjtimmung gleidzeitig als Standesjtimme anerfannten. €s gibt
immerhin im Bunbde |ogar fiir Verfafjungsrevifionen einen Fall, in weldem die
reine Lolfsmehrheit aller Sdweizerbiirger ohne Riidjidht auf die Stanbdes-
jtimmen ent|deidet, namlid) bann, wenn die Bundesverjammlung einem JIni-
tiativbegehren in Form einer allgemeinen Wnregung grundjalidh nidt ju-
jtimmt und hierauf die Frage der Partialrevifion fiir fid) dem Volfe vorlegen
mug. (Act. 121 B. B, revidiert 1891.) Wird Ddiefe angenommen, jo muj
die Bundesverjammiung einen Verfajjungsartifel dbaju ausarbeiten. JIn allen
anderen Fdllen gilt eine Verfajjungsinderung erjt dann, wenn aufer der
Mehrheit der abjtimmenden Sdweizerbiirger aud) die Dehrheit der ,,Stiinde
(Rantone und Halbfantone), aljo mindejtens 13 fantonale BVolfs-Majorititen
fie gutgeheifen Haben (jog. Standereferendum).

Alle die unmittelbar vorangegangenen Erorterungen iiber die Grund-
jage, iiber das Jujtandefommen und dbie BVedeutung der BVolfsmehrheit gelten
natiizlid), abgejehen vom Standevotum, nidht nur |pegiell fiir dbas obligatorijde,
jortdexn iiberhaupt fiir jedes Referendum.

3. DasfatultativeReferendum, ein Wittelding jwijden BVeto
und obligatorijdem Referendum, bejteht in b e d i n gt e m BVolfsabjtimmungs-
recht; 0b es gur BVolfsabjtimmung fommt, Hangt von gewijjen in den Verfajjun-
gen normierten Borausjebungen ab.

Die Criiillung diejer Vorausjebungen fann entweder in die Hand der
votberatenden Behorden oder in die Hand des BVolfes jelber gelegt jein.
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Der erftere Fall liegt auf dem Boben der Eidgenojjenjdaft vor bei ,,a (L=
gemein verbindliden Bunbdesbejdhliifjfen, die nidt
dringlidjer Watur [ind Nad) herrjdender Praxis des National= und
Ctanderats mup namlid) die Bundesverjammlung bei jedem Bundesbe|dluf
vorerft jejtjtellen, ob er einerfeits ,,allgemein verbindlidh)” ijt, d. §. 0b er ein fiix
j eden Biirger bejtimmies Redtsverhilinis begriindet, und ob er andrerjeits
Hhidt dringlider Natur® ift. Te nadhdem wird dann dem Bejdhluf die jog.
sReferendumstlaujel”“ angehingt oder nidht. Befanntlid) Hat gerade
diefe Frage jiing)t in den eidg. Raten jehr viel Staub aufgeworfen anlaglid) des
Begehrens der Sozialbemofraten, baf die neuen Pilitdrfredite im Betrag von
mehreven Millionen Franfen dem Volfe jur Ubjtimmung vorgelegt werbden
miigten, als Be|dliifje ,,allgemein verbindliden Charatters. Eigentlide
Gejege,die (um Unterjdied von blofen fiir voriibergehende einmalige Be-
piirfniffe bejtimmten Bejdliifien), bleibende Bedeutung beanjpruden
piirfen, fonnen natiitlid) von der Bundesverjammliung dem Referendum nidt
entjogen werden, obwohl fie aud) ,allgemein verbindlid) und Hhaujig ,nidht
oringlider Matur® find. Qehtere BVejdranfung begieht jid) eben nur auf Bun-
desbe[dliilje, von denen allerdings Gefee nidht immer leidht ju unterjdeiden
jind, ba bie Grenzen zwijden beiden Begriffen fliegen').

Cine dhnlide bei ben Riten liegende Vorausjehung fiix das Referendum,
wie die [og. Referendumstlaufel, war das von der nationalrdtliden Kommij-
jion 1872 in WVor[hlag gebradie Redt beider Rite, bei jedem Gejes zu be-
jchliefen, ob es dem WVolfe unterbreitet werden Jolle ober nidht. Vielleidt ift es
gut, daf dieje gefjabhrlidhe Unregung, die wohl oft 3u reinen Opportunitdts-
Be|dliifjen gefiihrt Hatte, wieber fallen gelafjen wurde und feine Gejefestraft
erlangte. Gie wdre nur praftifd) als Eventual-Wakregel, um in wid:-
tigen Yusnahmefdllen iiber die verfajjungsmdfigen Rejerendumsobjette hin-
aus eine Volfsabjtimmung ju ermogliden (3. B. Gotthardvertrag efc.).

)58 eidgendfjijde Boltsabftimmungen haben jeit 1874 jtattgefunden,
und 3war iiber:
Bundesgefese : 28, von denen 11 angenominen, 17 vermorfen wurden;
gewdhnliche Bunbdesbejdliifje: 3, die alle verworfen wurbden;
Berfajjungsbeftimmungen : 20, von denen 13 die Billigung des BVoltes fanden, 7 aber nidht ;
Bolfsinitiativen : 7, wovon 2 gutgeheiBen, 4 abgelehnt wurden.

Jirfa 270 Bunbdesgejege und Bunbesbejdliifle mit Referendumstlaufel find feit 1874
ohne Referendum in Kraft getreten (bis 1. Degember 1908 waren es nad) ber lefiten jdhweis.
Referendumstajel 231).

i1
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Anberfeits haben es nur entweder adt Kantone (. §. ihre nad) den fan-
tonalen BVerjajjungen jur Abgabe der Crilarung juftindigen Organe — meijt
Groger Rat), ober aber 30,000 jtimmberedtigte Shhweizerbiirger durd) SCamm-
lung jo oieler Unterjdrijten, in ihrer Wadt, eine VBolfsabjtimmung
iiber Gejege und mit Referendumstlaujel verjehene Bunbdesbejdliifje zu er-
jgwingen. In eingelnen Kantonen und Gemeinben fann dies fiir fantonale
und fommunale Angelegenheiten mit entjpredend geringeren Unterjdriften-
Jablen bewerfjtelligt werden. Gtreng genommen |ollte eigentlid) derartigen
Unterjdriftenjammlungen nidht der Ginn einer Oppofition gegen das vorlie-
gende Gejes innewohnen, jondern nur der Wille, eine widtige WVorlage vor den
»Souverdn”, vot das Bolf ju bringen. Tatjadhlid) entjpringen aber jozujagen
alle Referendbumsbewegungen, |elbjt bei relativ unbebeutenden BVorlagen, der
Widerjprudsiujt bejtimmter Biirgergruppen, wihrend andrerjeits oft genug
oie allereinjdneidenijten Gejese (3. B. das neue einbeitlidhe Jivilvedt von Prof.
€. Huber) jtill in Kraft treten, weil die dreimonatlidhe Referendumsirift un-
benubt ablaujt. Geltjamerweife waren nod) bis in die 90er Jahre Hhinein bei
eingelnen |dweizerijden Gejdidisidreibern fiix das fafultative Referendum
pie JNamen ,Beto“ oder , Bunbdesveto” gebraudlid), was ebenjalls auf dejjen
Berneinungstendeny Hindeutete.

Cin jpeielles Finanjreferendum, wie es 1874 der Standerat pojtuliert
hatte, fennt das Bunbdesjtaatsredit nidht. Die BVejdluBfajjung der Bunbes-
verjammiung iiber die neuen Militartredite ift denn aud) gang verjajjungs:
maBig im Rahmen ihrer Kompetengen erfolgt, weil den Raten das Bubgetred
und das Finanzwejen ujtebht.

Lon attuelljtem Interefje ijt ein anderer 1874 aujgetaudyter, diesmal im
MNationalrat gejtellter Antrag, betreffend Ausbdehnung dbes Referen:
dpums aufdie Staatsvnertrige. €r fand jedod) lebhaftejten Wider-
jprud), weil man Berlegenheiten fiir die Sdhweiz in thren Begiehungen ju an-
dern Gtaaten fiivdtete. Die Volfsbewegung gegen den Gotthardbvertrag Hitte
an einer jolden Betimmung einen willfommenen Unhaltspuntt gefunden, um
den eidgendjjijhen Raten dbie endgiiltige Entdeidung iiber dieje widtige inter-
nationale BVereinbarung ju entziehen. Der BVor|dlag ijt aber [einerzeit im Na-
tionalrat mit 67 gegen 31 Gtimmen unterlegen. JIn diejem Jufjammenhang
ijt es interefjant, fid) ins Gedadhtnis ju rufen, bal die alte Bernerregierung im
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15. und 16. Jahrhundert gerade liber widtige Staatsvertrdge
mit Borliebe eine BVolfsanjrage an ihre ,Untertanen” ridhtete: jo wieberholt
iiber Biindnijje mit Frantreid) und iiber den verhiangnisvollen Nyoner-BVertrag
nad) dem Cavoyerfrieg. Heute ijt man diplomatijher gewordben und will aus
Riidjidht auf bas Ausland den unfidern Ausgang eines Volfsentjdeides in |ol-
then Fragen vermeiden! — Vlan dadyte 1874 Fuerjt aud) daran, gewijje Falle
vom Referendbum ausdriidlid) auszujdliegen (3. B. die BVejdliijje iiber Krieg
und Frieden, Wieberherjtellung der gejtorten Ordnung im IJnnern, Vertrdge
mit dem Ausland efc.), begniigte i) aber jdhlieplid) mit der angegebenen Um-
ichreibung des Begrifjes ,, Bundesbejdhluf”.
So das gejdriebene Redt.

MWie Jafob Burdhardt reijte . . .

Cin Beitrag zu jeiner Charatteriftit
Von Carl Friedrid) Wiegand.

Motto: ,Id bin im Weljdland wohlbetannt,
Jeht durdygejdywikt und Hhartgebrannt
Und tu’ midh nidht genieren,
Krummiriipplig gu [tizzieren.
Denn neben dir ijt alles Tanbd,
O bdu, halb Dred- hald Gotterland.”
Jafob Burdhardt

'ﬁ*ﬁm’mﬁr war — er gejteht es jelbjt — in tiefjter Seele ein Romano,
i v dem Charatter nad) ein Sdweizer, als Gelehrier ein Biirger
¥ ver gejamten Kulfurwelt. Ju Jeiner Heimatjtadbt Bajel hielt
;B g er wie ein gezahmter Vogel, der feinen ugen vertraut, die
egw:-fm RKrajt jeiner Finge und jeiner Shwingen fennt, uweilen
wohl gern einen weiten Flug tut, aber ebenjo gern, wanbermiide und beute-
belaben, ein wenig ruppig im Gefieder, in den trauten, liebgewordenen Kifig
heimiehrt. . . .

Diejer Briefwedjel enthdlt ein Bild Burdhardts, das diejen Eindrud ver-
ftartt: den rajjigen, mageren Kopf des Gelehrien mit furgem, jtruppig borjti-
gem Haar, mit dem Jeltfam eingetrodneten Hals.

Nad) der joeben etjdienenen Publitation: , Jafob Burdhardt, Briefe an

einen Ardyiteften, 1870—1889“. Herausgegeben von Hans Trog. Werlag Georg
Wiiller und Cugen Rentjdh, WMiindjen 1912,
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