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Das Referendum
Bon Urijt Rollier

II. Gejdhidhtlides Werden

~SOSSPSESR o friifejten Wnfihe eines allgemein jdhweizerijhen mobernen
‘ | Referendbums zeigt uns die Periobe der erjten [dhweijeri-
jhen Einbeitsverfaljung, die Jeit der Helvetif. Theoretijd)
jtellte die der jrangdfijden Berfafjung von 1795 nadhgebil:
SN = Defe und wobl aud) von der nordamerifanijden Konjtitution
mm 1783 I)eemquBte Berfalfjung von 1798 den Grundjal auf, dap die Sou-
verdnitdt eingig und allein auf ber Gejamtheit Der Biirger der hel
vetijhen Republif als eines unteilbaren Staates berube. ,Die Gejamtbheit
ver Biirger ijt ber Souverdn oder Therherrjder.” Tatjadhlidh waren aber die
politijden Redte der eingelnen Biirger nod) Hodjt primitiv; diefe Hatten im
wejentliden nur das Redyt, Wahlmdnner zu ernennen, die dann ihrerjeits die
eigentlid) gejefgebenden Behirben (den Grogen Rat und den Senat) wahlten.
Die erjte Berfajjung der Helvetif war der Shweiz unter MMitwirfung der fran-
30fijchen Bajonette aufgezwungen worden. An das Referendum gemahnt ein-
3ig das unge|driebene aber nadymals wenigjtens in praxi anerfannte Redt
des BVolfes jur Abjtimmung iiber die Staatsverfafjung. Wie oberfladli) man
aber diefes ,, Volfsabjtimmungsredt” wertete und wie frivol die bamals Re-
gierenden es u ihren Gunijten auszudeuten wulten, geigt die denfwiirdige erjte
jhweizerijde ,, Bolfsabjtimmung” iiber den BVerfajjungsentwurf vom 20. Mai
1802 (jog. zweite helvetijhe Verfajjung) der endlid) nad) vielen innern Kim:-
pfen und unter mehrfadher unverjdimter Cinmijdhung der das ungliictliche
Land unter dem Daumen Haltenden Franjojen zujtande gefommen war. Da-
mals ftimmten nur etwa 72,000 Sdweizerbiirger fiir die neue Werfajjung,
wdhrend ca. 92,000 jie verwarfen. Nad) unjern Heutigen AnjdHauungen ware
fte aljo begraben gewefen. Die NRegierung rednete aber faltladyelnd bie
167,000 Gtimmberedtigten, welde ju Haufe geblieben waren, ju den Anneh-
menden und erflirte die Werfajjung als vom Volfe glingend angenommen!
Die lefstere enthielt nun nod ein Pringip, das fiir die [patere Gejtaltung un-
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jeres Verfafjungsreferendbums von gewifjer Vebeutung war, namlid) die Be-
ftimmung, daf Gejegesvorjhlige, weldhe neue Auflagen (Steuern 2¢.) einfiih-
ren, den Kantonen jur Genehmigung vorjulegen jeien. Sdon der Ver-
fafjungsentwurf vom 29. Wai 1801, bie erjte Quelle unjeres neuen Staats-
redts (Hilty) enthielt ein BVotum ber Kantone fiir eidgendijijde Gejehe, und
ging hierin nod) weiter als die jweite helvetijhe BVerfajjung vom 20. Mai 1802,
Das war aljo eine Art Stdndereferendum fiir gewifje Gejege; nur
hatte man dabei natiitlid) nidht dbas Volf der Kantone, jondern die bamaligen
LBerwaltungsorgane der Kantone im Auge, weld) leftere im wejentliden bloge
Berwaltungsbejirfe des Cinbeitsjtaates waren. Geradbe die vermeintlid) jo
radifale und jortidrittlid) gefinnte Helvetit hat ihr Moglidhjtes zur Unter-
driidung althergebradter BVolfsredte getan: das exrhellt aus der zwangsweifen
Jujammenlegung alter Qandsgemeindefantone 3u neuen Vermwaltungsbegitten.
(»Kantone” Walbjtatten, Linth und Sintis).

Die fogenannte Mediationszeit 1803 bis 1815 (Herrjdhaft dex
von Napoleon Bonaparte ber SdHmweiz anempfohlenen, d. §. aufgenstigten ,,Ber-
mittlungsatte) und die Periode der Reftauration 1815 bis 1830, die
vom ,,Bundesvertrag” vom 7. Lugujt 1815 beherrjdht wurde (er war nur von
den Gejandten der wieberhergejtellten alten und der neugebildeten KRantone
bejdyworen, aber nidht vom BVolfe gutgeheifen worben) bradten Hinfidhtlich dex
Boltsredte einen jtarfen Riidjhlag. Selbjt die neuern Kantonsverfafjungen
diefer Jeit wurden nidt mehr, wie gelegentlidh friiher, ben Biirgern jur An-
nahme vorgelegt.

JNun erhob jid) bas unzujriedene Volf jelber: Unter dem Drud von Volts-
verjammlungen fam es in ver|diedenen Kantonen ju Verfajjungsrevifionen
in freiheitlidem Ginne, juerjt im Thurgau infolge einer Volfsverjammlung
vom 18. Oftober 1830 in Weinfelven. J[n den Kantonen Jiiridh), Uargau,
Gt. Gallen, LQugern, Solothurn, SHaffhaufen, Waadt und Bern wurden an:
fangs der 30er Jahre die neuen BVerfajjungen durd) Bolfsabftimmung
angenommen, nadpem die eidgendijijde Tagjabung bejdlofjen Hatte, fidh nidt
in biefe fantonalen Reformen eingumijden. iiberall nod) bejdrintte ficdh aber
die proflamierte BVolfsjouverdnitit auf die Wahlbefugniffe und das Stimm:
redht fiir Verfafjungsinderungen (Berfajjungs-Referendum). S[n
Balel und Sdwyj entftand, infolge Annahme neuer BVerfajjungen blof je durd
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eingelne Lanbdesteile, eine Spaltung und Wbjonberung der in ihren Meinun:
gen auseinandergehenden Kantonsgebiete.

Der Entwurf einer neuen Bunbdesverfafjung aus den Jahren 1832 und
1833 wurde nur vom Volf der Kantone THhurgau und Bajelland mit grogen
WMehrheiten angenommen; in Solothurn gelangte man nur durd) das aus der
Pelvetif befannte Mandver, durd) Juzahlung der Stimmen der ju Hauje Ge-
bliebenen, ju einer fiinjtlidhen Nehrheit, und in Luzern vermodte nidt einmal
diejes Wittel eine Unnahme ju bewirfen, obwohl die Leudtenitadt damals als
Bundesfig in Ausfidt genommen war. Jn den meiften andern Kantonen fan:
pent gar feine BVolfsabjtimmungen, jondern nur Grofratsbejdliifje ftatt. o
vetrlief der grofge Gedante [Hhlieglid) im Sande.

Anfangs der 40er Jahre fanden zwei fantonale Volfsabjtimmungen ftatt,
die in interefjanter Weife die entgegengefeften Wirtungsmiglidhfeiten des Re-
ferendums geigen: in LQujer n wurde 1841 auf Betreiben ber ultramontanen
Geijtlidteit eine fiir deren Wiinjde giinjtige Verfajjungsrevifion mit grofer
Boltsmehrheit bejdlojjen, wihrend im gleiden Jahr das Volf des Kantons
CGolothurn eine freifinnigere neue BVerfajjung mehrheitlid) guthieh. Man fann
aljo nidht etwa Jagen, bas Referendum jei ein rein fortjdhrittlidhes ober ein rein
fonjervatives Pringip; es fann nad) beiden Seiten Wirfungen auslojen und
von Parteien der verjdiedenjten Ridtungen fiir i) ausgeniift werden. Aller-
dings ijt su beacdhten, dap das Referendum verhiltnismdakig leidht ein retinie-
render Faftor fein fann. Nidht umfonjt Hhaben die Lanbsgemeinden in mehre-
ren ungweifelhaft fonfervativen Kantonen, wie Ob- und Nidbwaldben und Ap:-
pengell Inner-Rhodben, thren jtirfjten Riidhalt. Interefjante Gegenitiicte dazu
find die mehr freifinnigen Landsgemeinden von Glarus und Appengell A-RY.
und dbie uralten Kreislandsgemeinden in Graubiinden, weld) lehteren aller-
pings Heute im wefentliden nur nod) Wahlbefugnifje zuftehen.

Cinen Keim zum Referendum fiir Gejege auf fantonalem
B oden enthielt die neue BVerfajjung von St. Gallen von 1831, die das jog.
B et o dbes Volfes gegeniiber ihm miliebigen Gejegen vorjah. Allein dies war
nur ein Cinjprade-Red)t ohne Befugnis, jelber iiber Gejeesvorlagen abju-
jtimmen. Wielleidht ift diejes Syjtem dem Vetoredht des englijden Oberhaujes
oder dhnliden Cinridtungen (Redht des Monarden) aus der erften Jeit der
frangdjijden Revolution nadgebildet. CEin Veto der plebejijfen Voltstribu-



Arijt Rollier, Das Referendbum 85

nen gegeniiber Gejegeserlaljen des Senates hatte aud) jdhon die dltejte Periode
der vordriftliden romijden Republif gefannt; dod) ijt bei bem weiten zeitliden
Suriidliegen diefer Cinridtung wohl faum an einen Jujammenhang mit der
it.gallijhen Meuerung von 1831 zu denfen. Cine Nadwirfung diejes Geban-
fens ijt nod) jesgt in dem allgemeinen Gefiihl 3u |piiven, daf die Crgreifung des
Referendums durd) 30,000 oder mehr Sdweizerbiirger im Grunde die Oppo-
jition ber Unter|driftgeber gegen das vorliegende Gejes jum Yusdrud bringen
wolle — aljo aud eine Art BVeto, nur mit dbem jehr wefentlidhen Unterjdiede,
daf Heute eine Ubjtimmung des gejamten BVolfes nadfolgen muf, und daf erft
dieje iiber bas Shidjal ber Vorlage entjdeidet. Das |t. gallijde Veto fand aber
in der Sdweij feine groge Nadhfolge, wohl weil es wegen jeiner Halbheit aud)
das Bolf nidht red)t ju befriedigen vermodyte.

3 den 40er Jahren jeigte i) gegeniiber dem Volfsabjtimmungsredy
eher eine riidldufige Bewegung. Die Kantone Shwyy und Jug jHhafften die
Landsgemeinde ab, ohne fie durd) ein demofratijhes Urnen-Abjtimmungsver-
fabren ju erfeBen; allerdings waren die BVolfsredyte in diejen zwei Kantonen
jdhon vorher nidht bedeutend gewejen. Freiburg dnderte jeine Verfajjung, ohne
bas Bolf dariiber abjtimmen ju laflen. Lugern und Sdafihaufen fiihrien jwar
nad) dem Vorbild St. Gallens eine Wrt BVeto ein; aber Wallis jdhrintte das
1839 und 1844 dem Volfe gegeniiber vom Grogen Rat erlajjenen Gejehen ein-
gerdumte Referendum wieder jtart ein, indem im wejentlidien nur nod) Steuer-
erhohungen einer eventuellen BVolfsabjtimmung untermorfen werden jollfen.
Hier im Wallis ift meines Wifjens auf dem BVoben der Sdweis gum erjten
Mal der Name ,Referendum” dem Begriffe beigelegt worden, mit dem
diefer heute allgemein verbunbden wirtd. — Die Bunbesverfajjung von 1848
bradite ein veines Reprijentativipjtem. Tie Frage, ob man dem BVolf ein AD-
ftimmungsredt iiber Gejee einrdumen jollte, wurde dbamals gar nidht distu-
tiert, drdngten dod) die politijdjen Jujtinde Curopas ju einer moglidhjt rajden
einheitliden Ordnung der innern Verhdltniffe. Jmmerhin wurden in allen
RKantonen mit Ausnahme Freiburgs, das in fantonalen Angelegenheiten jelbit
heute nod) fein Referendum fennt, Bolfsabftimmungen jur Bejdhluf:
fafjung iiber die neue Bundesverfajjung veranftaltet, die denn aud) mit gropem
Boltsmehr angenommen wurde und dabdburd) einen viel fejtern Riidhalt ge-
wann, als alle friihern gemeinjamen BVerfajjungein der SdHivei;.
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Cine Partialrevifion der Bundesverfajjung im Jahr 1865, welde wegen
der Judenjrage notig wurde und wobei dann aud) verjdiedene andere Pojtu-
late auftaudyten, wurde von der damals in mehreren grofen Kantonen erjtar-
tenden demofratijden Bewegung benuft, um eine ,Erweiterung der Volfs-
redhte” aud) auf dem Bobden der Eidgenofjen|daft ju verlangen. IJwar Hatte
man jeit 1848 wenigjtens das BVBerfajjungsreferendum, das Reht
des Volfes, iiber Verfajjungsrenijionen abjujtimmen; es war aber (wie nod)
beute) burd) die Vor{drift bejdrantt, daf jur Annahme neuer Bejtimmungen
und Abdanderungen aufer der Volfsmehrheit aud) eine Standemehrheit vor-
handen jein miiflfe. Von den neun Revijionsvorjdlagen von 1865 unterlagen
alle bis auf gwei. Das Teferendum Hatte fid) nod) nidht eingelebt. Inbefjen
blieb dod) die Tatfade, baf einige der vermorfenen Revijionsvorjdldage jtatt-
liche Volfsminderheiten auf fid) vereinigt Hatten, nidht ohne Cindrud. Ende
per 60er Tabhre fiihrten jedhs Kantone (Jiirid), Bern, Luzern, Solothurn, Aar-
gau und Thurgau) in ihren fantonalen BVerfajjungen das Gejefesrefe-
rendumein. Bern hat jeit 1869 das obligatorijde Referendum; d. h. alle
Gejepe und jogar gewijfe allgemein verbindlide Bejdliijje miijjen jeither
dem Bolfe jelber jur Abjtimmung vorgelegt werden. Das blieb natiirlich audh
nidt ohne Riidwirfung auf bdie Cidbgenofjen|dajt. IJwar verhielt fid) bderx
jhweizerijde Bunbesrat in jeiner BVotjdaft vom 17. Juni 1870 3u der damals
im Wurfe liegenden umfanglidien Revifion der Bundesverfajjung diejem demo-
fratijen Pojtulat gegeniiber ablehnend, ,weil die Frage nod) nidht abgefldrt
jei und das Referendbum Fu den Grundlagen unjeres Bunbdesjtaates nidt pajje.”
Die nationalvitlide Vorberatungstommifjion fiigte indeffen in den neuen
Berfajjungsentwuri von 1872 ein interefjantes Referendum ein, Ddas
von Dder Regislative angebotene Referendum: Gefege follten Ddem
Chweigervolfe nur dann ur Wbjtimmung vorgelegt werden, wenn jo-
wohlder Nationalrat als der Stidnderat es bejdhliegen.
Augerdem fah) man die obligatorijde Volfsabjtimmung vor iiber die Wusfiih-
rungsgejege um Grundjal der Rediseinheit (Jivilvedt, Strafredht und Pro-
3eB). 3JIn beiden Fdllen war jedod) wie fiir Verfajjungsinderungen auper der
Boltsmehrheit aud) die WMehrheit der Stiande verlangt. Das Referendbum jollte
aljo (mit dem Beutigen Jujtand vergliden) bejdrantt werden. Dafiir war
aber die uns nod) fehlende Gejesesinitiative dburd) 50,000 Sdhweizerbiirger vor-
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gefehen, allerdings verbunben mit einem fomplizierten Durdfiihrungsmeda-
nismus, was ihren Wert etwas beeintradtigte. Fiir die dburd) JInitiative Her-
vorgerufenen Gefelpe Hitte fidh auper dem Gejamimehr der Gdmweijerbiirger
aud) eine Vehrheit ber Standesjtimmen ausjpreden miifjen, um ithre Annahme
du jichern.

Die jtanderdtlide Kommifjion wollte von einem obhgatorticf)en ERefeten-
dum, jeibjt aud) nur fiiv eine bejdhriantte Jahl von Gejegen (Rediseinheit) nidts
wifjen und bejd)lop, ein fafultatives Referendum fiir alle Bundes-
gefetse und fiir Bundesbejdliifje, deren Ausfiihrung mehr als eine Million Fran-
fen beanjprudhte (jog. Finanzreferendum) in BVorjdlag zu bringen,
unter der BVorausjeBung, daf 50,000 Sdhweizerbiirger oder 5 Kantone die
Volfsabjtimmung jeweilen verlangen wiitden. Die Volfsinitiative lieg man
fallen. Diejer {tanderdtlide Kommijjionsantrag enthielt u. a. die Grund-
lagen des Referendums, wie wir es heute bejigen, mit
pem Unter|dhied, daf die nitige Unterjdrijtenzahl jeither um 20,000 Herabge-
Jet und das Finangreferendum beijeite gelajjen wurde, jowie daf man auf
die Ctandemebhrheit bei Gejeen verjidhtete. Dieje Haupterrungenjdhajt dex
Ausjdheidung des Stiandevotums fiir Gejele fand |Hlieklidh
Aufnahme in die dem SdHweizervolf 1872 vorgelegte BVerfajjung, wonad) Bun-
desgejebe und Bundesbejdliiffe nidht dringlidher Natur nur nod) dem BVolfe,
nidt aber den Kantonen zur WUnnahme oder Verwerjung vorgelegt werben
muften, jofern 50,000 Biirger odber 5 Kantone es verlangten. Damit war das
heutige fafultative Referendum im Pringip jormuliert. Die BVerfajjung von
1872 wurde aber leider vom Sdjweizervolf verworfen. Erjt beim zweiten An-
turm jwei Jahre |pdter wurde die bem demofratijden Juge der Jeit entjpre-
dende INeuerung mit dexr revidierten Bunbdesverfajjung in Krajt erfldrt.

Jorn

v @ Habe eine Frau, bie mid) verwihnt.
3 Habe Kinber, die iiber alles 3drtlid) gegen ibhren
Bater find.
Jd) habe Freunde, weldhe mid) auf den Hinden tragen.
=3 Herr im Himmel, hor’ id) rufen, hat’s ber Kerl aber gut!
(ﬁemad), gemad) MWo viel Lidt ift, ijt viel Shatten.
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