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Das Referendum
Von Wrijt Rollier

I. Ginleitung

andjer politifierende Sdweizerbiirger wdre gerabeju be-
leidigt, wenn ihm jemand jagte, er wifje eigentlidh) nidt,

RSESESBSGSE [ofen EDhtbenuger diejer etgenatttgen jtaatliden (Emmf)
1ung ijt in bex Gcf)meta, diefem Referendumsland par excellence, die Pienge dex
politi|d) gleidgiiltigen Gebildeten und Ungebilbeten beiderlei Gejdledhts, die
jich nie Redenjdajt gaben iiber den Sinn und die groje prattijdhe Bedeutung
diefes Begriffes fiir ihr eigenes Leben. Das fommt nidht nur davon, daf dex
Name lateinijd) und darum vielen nidtsjagend ins Ohr flingt, jondern nod
viel mehr von der trafliden Gleidgiiltigleit weiter WVolfstreife in jtaatsbiix-
gerliden Dingen, die dod) jedermann nahe angehen.

Um jo interefjanter ijt junddjt die eingehende BVeadtung, welde unjer
Referendum in fiihrenden RKreifen unjeres mdadtigen Nadbarjtaates, bdes
Deut{dhen Reides, geradbe gegenwirtig geniegt. Nidht nur die politi-
jhe Prefje, jondern hodangejehene Jeitjdriften fiir allgemeine Kultur, wie der
Kunjtwart, bejddftigen jid) immer intenjiver mit dem Problem und empfehlen
die Cinfiihrung des Referendums in Deutjdland nad) [Hweizerijdem Vorbild,
Dort, wie neuejtens aud) in England, empiinden feine politijde Kipfe es haupt-
jachlich als Nadteil des jesigen rein parlamentarijfen Regimes, dbaf bas Volt
jelber, bie groBenteils gut gejulten und Jelbjtindig dentjihigen Wihlermafjen,
nur indirvreft und gang mangelhaft ihren Willen in grundlegenden Sad)-
fragen befunbden fonnen, inbem fie bei Neuwahlen der nationalen BVolfsvertre-
tung einen blogen W a B I zettel, anftatt eines S tim mzettels, in die Wag-
jdale Tegen, je nad) den von den Parteien oder Kandidbaten ausgegebenen Wahl-
parolen. ,Hie Freihandel — hie Shuzollpolitif!“ Aber nidt iiber diefe den
Wahlfampf beherrjdenden nationalen Grundiragen jelber entjdeidet in Engs
1
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land und Deutjdland der Biirger, jondern nur iiber die Wdahl eines Mannes,
pem er die ihm jympathijde Stellungnahme in jener Frage jutraut. Die Kan-
pidaten miifjen id) jozujagen jHon von vornbherein auj gewifje im BVordergrund
pes JInterefjes jtehende Probleme verpflidhten, um ihre Wahler um fidh) 3u Ha-
ren. Da fann es [ehr leidht vorfommen, baf ber Kandidbat jwar in einer Frage,
3. B. hinfidtlid) der Crbjdajtsjteuer, bem Wihler |ympathijd) ijt, wdhrend er
in einer andern, 3. B. bejiiglid) der Befiirwortung von MWilitdrvorlagen, den
gleidgen Wahler abjtopt. Soll der ihm nun ftimmen? Dex [elbjtdentende Wih:-
ler ijt eben in jeiner Weinungsaugerung ju Sadfragen durd das reine
Reprdfentatiojpjtem gefnebelt, und jeine BVoltsvertretung gibt infolge der Pat-
teifompromifje und der ausgegebenen Parteiparolen oft nur ein jdhledhtes Spie-
gelbild bes Volfes. In widtigen nationalen Lebensjragen jollte aber die Mei-
nung des Volfes unjweideutig jum Ausdrud fommen fonnen, nidt verjdleiert
oder gar verfaljdt durd) bie Jnterefjen der jog. Volfsvertreter, die nidht jelten
ihr Privatinterefje ober ein Gruppeninterejje mit dem Hffentliden verwed)jeln.
Darum hat denn aud) ein fonjervativer englijfer Staatsmann, Joe
Chamberlain, jhon 1904 gewiinjdt, es modhte aud) in England ,eine jold) wun-
perbare Cinridtung geben, wie fie die ShHwei und die BVereinigten Staaten
fennen”, eben das Referendum, dbamit das englijdhe Volf fid) dirett iiber die von
ihm vorgejdlagene Tarifreform ausjpreden fonne.

Das Ausland hat bei jeinem Ruf nad) diefem Heilmittel gegen Parla-
mentsbejdliifje, bie bem Volf nidht pafjen, eigentlid) wohl nur das jogenannte
fafultative Referendum im uge, namlid) die ausnahmsweije Anord-
nung einer direften BVoltsabjtimmung. Dabei laufen vielfad) IJrrtiimer iiber
unjere jhweizerijhen BVerfajjungsverhalinijje unter, und bejonders bringt dbas
mifverjtandlidhe Hereingiehen ber Jnitiative (Volfsanregung) einige Begriffs-
verwirrung, die fiir Uuslander um o verzeihlider ift, als jogar die Wehrzahl
der Sdweizerbiirger iiber das innere Wejen diejer Begrifie nidts weniger als
Be|deid weif. So [dHreibt 3. B. ein jonjt ausgezeidnet orientierter Befiirwor=
ter des Referendums im 19. (1. Juliz) Heft des Kunjtwarts 1912: ,,3u einem
gangen Referendum gehort unbedingt die Voltsinitiative, die Bejtimmung, dak
ein Parlamentsbejdhluf oder Regierungsaft der Volfsabjtimmung unterwor-
fen werben mul, wenn eine bejtimmtie Unzahl von Wihlern, die grof genug
jein muB, um ein allgemeines JInterefje fiir die Angelegenheit ju verbiirgen,
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einen entjpredenden Antrag untergeidmet.” — Natiixlid ijt ,, Volfsinitiative
etwas ganjg anderes, als was der deut{de Befiirworter hier darunter verjteht:
Initiative heifst Gejees-Vor|dlag, der vom BVolf felber ausgeht, und darf nidht
verwed)jelt werden mit dexr jur Crjwingung einer Voltsabjtimmung notigen
Unterjdriftengahl; lefteres ijt nur eine verfafjungsredtlidhe Borausjehung des fa-
fultativen Fejerendums. Das Referendbum aber ijt dber Grundjaf der
dDiveften VBolfsabjtimmungiiber einengefjeggeberijden
Gegenjtand oder einen VBerfajfungsgedanfen.

Der Kern diejes modernen Pojtulats it jdon uralt. Wir Haben jeine
Wurzeln wobhl im ,, T hing” der altgermanijden Stamme ju juden. Sdhon
damals in vordrijtlicher Jeit und wahrend der BVolfermanderung wurde im
Thing iiber widtige Fragen ein Voltsbe|dIup gefaht, 3. B. iiber Krieg und
Frieden ober Auswanderung des BVolfes 2c. Eine andere, ebenjo widhtige Quelle
ver BVolfsredte ijt wohl die altgermanijhe Martfgenojjen|daft, die
Uxform unjerer Heutigen ,,Gemeinden”, innerhald welder die freien Manner
ibre 6fonomi|d)en WUngelegenheiten gemeinjam berieten, aus denen fid)
Jpater gang von felber politijde Fragen entwidelten (Steuerjragen, Kriegs-
fojtenverteilung 2c.). Diefer altgermanijde freie Volfsgeift ift mit den ein-
wandernden Stammen der Burgunder und lemannen aud) in das alte Hel-
vetien eingejogen und Hat bei den unabhingigen Bewohnern bis in die erften
Jeiten der alten Eibgenofjenjdaft fortgelebt. Die Weiterentwidlung diirfte
hier in ber Sdweiz, wo fid) bejonders im Redhtsleben nod) viel treuer germani:
jhe Liberlieferungen gehalten haben, als im Reid) draufen, ju der ehrmiirdigen
und nod) in mehreren Kantonen Hodgehaltenen Einridhtung der Lands-
gemeinden ,im Ring“ gefiihrt haben.

3 glaube faum, daf verwandte Wbjtimmungsjormen in den jwei be-
riihmtejten antifen Gtadtvepublifen, nimlid) die Volfsverjammliungen der alt-
atheni|den Demofratie ober die haufigen fog. , Plebiscite” der lingft verjun-
fenen Romer-Republif, etwas Wefentlides jur SHaffung der neuen jHweizeri-
jhen Abjtimmungsformen beigetragen Haben, trof dem lateinijden Namen
»Referendum”; denn lange bevor die Renaifjance die Kenntnis der alten Welt
und ihrer Staatseinridhtungen dem gebildeten Guropa wieder vermittelte, be-
tanben in ber Shweiz uralte deutjhe BVolfsredte, die jpiter in moberner Form
sur Crfindung des Referendums fiihrten.
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Eher bdiirfte nod) an eine Beeinjlufjung des modernen Volfsabjtimmungs-
gangene Lostrennung der Vereinigten Staaten FNorbamerifas von England
und die diefe beiden mdadtigen Volfsbewegungen mitbewirfenden Gedanten
groBer Staatstheoretifer wie NMontesquien und namentlid) Roufjeau gedadt
werden, hat dod) die furze LPeriobe der Helvetif die exften verfajjungsredtliden
Anjage fiir ein mobernes [Hweijerijdes Referendum gebradt. Wenigjtens
wurde der Safy der ,,Souverdnitit des BVolfes” theoretijd) sum erften Mal vorx
etwa 120 Jabhren in Verfajjungen aujgejtellt.

Faljd i)t jicher die in England und Deutjdland ziemlid) verbreitete Mei-
nung, daf dbie Vereinigten Staaten von Nordamerifa die Wiege des Referen-
dums jeien. llerdbings Hat jdhon ihr Mitbegriinder Benjamin Frantlin die
von ihm pojtulierten BVoltsredte nidht etwa aus Theorien, jondern aus den alten
angeljadjijdhen Bolfsredten hergeleitet. Wber das republitani-
jhe Gefiihl in jenem gegeniiber der Sdyweizerijden Eidgenofjenjdajt nod jehr
jungen Ctaate war unter der bis 1783 dbauernden monardijden Herridaft
Cnglandbs niemals u intenfiven Yuperungen der Selbjtindigteit des Volfes
durdgedrungen, wie bei uns lange vor der Befiedelung Ameritas. Abgejehen
von gemeinjamen Beratungen dfonomijder Angelegenheiten der in der Wild-
nis |elbjtverjtandlic) aufeinander angewiejenen erjten Anfiedler jur Jeit Wil-
liam Penns (Vgl. Riittimann, Das nordbamerifanijdhe Staatsredt, ver-
gliden mit den politijden Cinvidtungen der Shweis, 1. Teil, p. 8, Jiiridh
1867) find in der nordamerifanijdhen Union die rein demofratijden Formen
(bivefte Voltsredte) erjt fehr |pit, namlid) erjt in der 2. Hilfte des 19. Jahr-
hunberts hervorgetreten. Riittimann, diefer griindlide Kenner der amerifani-
jhen und jdhweizerijden BVerhilinijje, fonnte nod 1869 jdHhreiben: ,In A me:
tifa fommt die Form der reinen Demofratie nirgends
vot; aud) ijt dort von einem Redte der Biirger, die BVehorden abjuberufen,
von etnem Leto oder gar von einem Referendum in feiner BVerfajjung die
Reve.” Cingig eine Art Finangreferendum fiix gang ausnahmsweije Fille
war dort befannt, und iiber eingelne WVerfaljungen der Eingelftaaten Haben feit
1820 gelegentlich Boltsabjtimmungen (tattgejunden. Die Unionsverfafjung
jelber hat nod) Heute rein reprifentativen Charafter. Jur gleidhen 3eit aber
(1869) war in der Sdweiz, gum Teil |don jeit drei Jahrzehnten, bereits in
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15 RKantonen verfajjungsmipgig ein Referendum eingefiihrt (5 Kantone tann-
ten das obligatorijde, 8 bas fafultative Referendum und 2 dbas Veto, iiberdies
mehrere von alters Her die Landsgemeinde). Die Shweijz hat aljo auf
alle Fille aud) die Prioritdt fiir das moderne Referendum,
vejjen Charafterijtitum — gegeniiber dem alten offenen Handmehr in der Wei-
jammlung — bder Stimmgaettel ijt, b. §. die |Driftlihe Stimmabgabe an
der Urne. Begeidhnend hiefiir ijt die Tatjade, daf nod) 1842 bie von einem be-
jonders bejtellten Verfajjungsrat ausgearbeitete Konjtitution, welde jidh) das
Bolf bes Staates Rhodbe Island dburch Abftimmung gegeben hatte, von den Hhod):
jten Behordben der Union als nidhtig erflart und aufgehoben, und daf die Volfs-
bewegung vom Unionsobergeridht als Yujrubhr und Hodperrat begeidhnet wurbde!
Crjt feit 1869 haben mande Stidte und Staaten bder Union (3. B. jiingjt
Artanjas und JMinois) ein Referendum eingefiihrt, wohl nad) (Hweizerijdem
Borbild, und aud) in Jtalien haben wenigjtens die Gemeinben neuerdings das
Redt, iiber Fragen der iibernahme dffentlider Betriebe die Biirger abjtimmen
su lafjen. Frantreid) und Belgien madten erfolglos dhnlide Verjudye.

Abex elbjt fiir die Bolfsabjtimmungen nad) dex alten Form fann die
Sdweis, die dltefte bejtehende Republif Curopas, die Ehre beanjprudyen,
allen andern BVolfern norangegangen 3u fein.- So fannte der Lanbs:
gemeindefanton Uri {dhon vor 500 Jahren ein Verfafjungsreferendum (Vgl.
Riittimann, a. a. O. Bbd. 2, 1 pag. 57). Der erjte Jiirderbund von 1351, der
die Gtelle einer Werfaljung vertrat (in Vertragsform, wie es ehemals iiblid)
und fiir Gtaatenbiinde ja gegeben war) mute laut jeinem Inhalt nidht etwa
nur von den Lanbesbehirden bejw. BVertragsunterhandlern, jondern vom gan:
den Volf jeweilen bei der Erneuerung bejdmoren werden: ,Waj oud) dann
manne oder fnaben 3e bien jyten ob jedhzehn jaren alt ijt, die jullend bann jdhwe-
ren, dis bundnis oud) jtdt je Haben ewentlid).”

Die dltefte reine Demofratie ift jweifellos ber Kanton
Graubiinden,d. §. jeine drei Borgdanger, der ,,Graue Bund“, ber ,Gottes:
hHausbund* und der , Jehngeridhtenbund”. Dort beruht das uralte BVolfsab-
ftimmungsredt auf der nod) heute phinomenalen Gemeindeautonomie. Sdhon
im 13. und 14. Jahrhundert wanderten aus dem Obermallis und nadher aud
aus Deutjdhland unabhingige Leute, die fog. ,freien Wallifer” ober ,freien
Walfer“ in die entlegenen Tiler Graubiindens ein, bildeten felbjtbemupte
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Gemeinwejen, in denen die Manner ihre gemeinjamen Wngelegenheiten regel-
ten, und welde laut einem Freibrief ber Herren von Vah das Red)t Hatten,
eigene Gtatuten aufujtellen. Diefer Freibrief bilbete die Balis fiir das fog.
»Walferredt”, nad) bem die jahlreiden fid) iiber gany Graubiinben aus:
dehnenden Walferfolonien ftetsfort tradteten. In der Folge waren die Ge-
meinden, deren Wille jeweilen durd) BVolfsabjtimmung fejtgeftellt und durd
Boten an die ,Landtage” (BVerjammlungen des Bundes) iibermittelt wurbe,
die eigentlidhen Herrjder in Graubiinden. Wllerdings war dabei fiir die Be-
jehLiifje nidht etwa die Gejamtzahl der abjtimmenden BVolfsgenofjen mafgebend,
fondern es wurden die jogenannten ,Mehren®, d. h. die Stimmrejultate der
Gemeinben ge3dhlt (aljo eine Wrt Standevotum, wenn man an Stelle der
Stinbe ,,Gemeinden fest), — was oft genug ju untlaren Wbjtimmungsrejul-
taten fiifrte, juleht bei der ungliidjeligen, zerfahrenen BejdlieBerei iiber
Beibehaltung ober Fahrenlajjen des Veltling und Chiavennas 1797, die den
Berlujt diefer jtrategijd fo widtigen Untertanenlinber fiir die Sdweiz ver-
jhulbete. (BVgl. Planta, Gejdidhte von Graubiinden, Bern 1892.)

Cine gleidhermaien feltjame Jdhlweije, anftatt der Kopjzahl der Stim-
menden, wendeten die alten Berner bei ihren ,LVolfsanfragen” im
15. und 16. Jahrhundert an, wenn fie in widtigen Ungelegenheiten ju ihrer
Dedung den Rat des Landvolfes einholten. Diefe von der Berner Regierung
meijt aus freien Gtiiden erlajjenen BVolfsanfragen, von denen 1449 bis 1610
nidt weniger als 87 iiber die mannigfadjten Gejehesmaterien und fogar
Gtaatsvertrige und RKriegsbejdliifle jtattgefunden Haben, jind die eigent-
lidhen Vorldufer unjeres heutigen fafultativen Re-
ferendums, mit bem eingigen Unterjdhied, daf dbamals die Unregung dazu
jeweilen nidht vom BVolfe ausging und daf jeltjamerweije die Biirger der Stadt
Bern nidht mitftimmten. Dabei lieh die Regierung entweder die Abjtimmungs-
rejultate der Landgemeinden durd) injtruierte Boten in die Stadt melden, odex
aber |ie {anbdte jelber Ratsboten aufs Land Hinaus, um dort die Volfsabjtim-
mungen 3u leiten, an denen alle ,mebhrjahrigen”, d. §. iiber 14 Jahre alten
Panner in der Regel teilzunehmen hatten. Die Entjdeide der Voltsgemein-
den, die meift auf den alten ,Dingjtdatten” jedes Amies abgehalten wur-
den (was ebenfalls nod) an den altgermanijden ,,Thing” antlingt). wurden
bisweilen aud) ohne Ratsboten einfad) auf jdHriftlidem Wege eingeholt; das
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Rejultat wurde amtsbejirtsweije, niht etwa nad) der Kopfzahl aller Wbjtim-
menden, zujammenge3ihlt. Die Stimme jedes Wmtes galt gleidhoiel; inner-
halb jeder Amtsverjammlung wurden aber die Kopfitimmen durd) Handmehr
oder Beijeitetreten der anbers Votierenden gezahlt, um die Stimme des Amtes
feftaujtellen. ud) Hier aljo eine rt Jahlung der ,, Wehren” wie in Graubiin-
dent. (Vgl. iiber dieje hodjt interefjanten Gebilde die Brojdjiire von WM. von
Stiirler, ,Die Volfsanfragen im alten Bern” bei J. Wy, BVern 1869.)
Dieje Abjtimmungen des Berner BVolfes hatten eine gange Unzahl von Fragen
sum Gegenjtand, bie aud) heute ins Gebiet der Gejegebung gehiven wiirden
und feineswegs nur voriibergehende Bedeutung beanjprudyten, jo 3. B. iiber
Ausjdreibung neuer Steuern (,,Tellen), Wolltud)-Monopol und Salzmono-
pol des Ctaates, Sittenmandate, Reislaufoerbote, Miinzful, ivilredtlidhe Be-
jtimmungen, und namentlid) {iber den folgenjdweren ibertritt des gangen BVol-
fes gum reformierten Glauben (24. Febr. 1528). Nur in 14 Fallen wurden die
Fragen der Regierung vom BVolf mit ,Nein® beantwortet; in 15 Fillen ift der
CEntjdeid nidt befannt ober unentjdhieden geblieben, und in 58 Fdllen jtimmte
das LVolf der Regierung ju. Die lehte derartige BVolfsabjtimmung jollte, nad
einer Pauje von 180 Jahren, in dem Ungliidsjahr 1798 jtattfinden. Die un-
jidher gewordenen Gnidigen Herren von BVern legten am 4. Mirz 1798 die
Gtaatsgewalt in die Hinde der Ubgeordneten des Volfes (,,Landesausgejdofje-
nen); aber es war ju fpit; am Tage darauf brad) ber morjhe Staat jujam-
men. Bielleidht hat diefer jpite Entjdhlup, durd) den die Berner Regierung in
hodjjter Not fich endlidh an die verftaubten BVolfsredte der glorreidhen Jeiten
Berns erinnerte, die Briide zum Referendum der neuen Shwety jdhlagen Helfen.

Geit 1848 hat die jdhweizerijde Cidgenofjenjdaft nun reide Eriahrungen
iiber den Wert und die Nadteile der BVolfsabjtimmungen jammeln fonnen. Der
tubige, reife Fort|dritt ihrer Cinvidtungen Hat fich bewdhrt und das fleine
Land jum Wohljtand und ju fejten BVerhiltnifjen gefiihrt. Das wird jogar von
per auslandijden Gejd)idtsforidung anerfannt. In SHlo)jers beriihmter
Weltgejdyichte, die von dem liberalen Monardiften Dr. O. Jdger bis jum Ende
Des 19. Jahrhunberts weitergefiihrt worben ijt, finden wir das jutreffende, be-
jonnene Urteil iiber unjere Demofratie: ,,Das Prinjip, widhtige Gejese und Re-
formen, wie Heeresorganijation, Bundesbanf und ahnliches, dem BVolf jur Ab-
ftimmung vorjulegen, nadbem Gtinderat und Nationalrat fie durdberaten,
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bewdahrt fid) auf bem makigen Raum eines Mitteljtaates und bei einex
gletdmaBig unterridteten, meift wohlhabenden und an Selbjt-
verwaltung und dfjentlide Arbeit gewshnten Bevdlferung.” Liegt nun aud)
hierin, ungeadtet diefes ehrenden Jeugnifjes fiir den jtaatsbiirgerliden Ginn
ves Sdyweizervolfes, eine unweideutige Ablehnung des Referendums fiir groge
Staaten mit ungleidmaiig gejhulten Bewohnern, jo hat dajiir die neuejte Be-
wegung in Deutjdland und England der Ausbehnung der Referendumsgrund:
jdfe aud) auf madtige Staatsgebiete einen jtarfen Impuls gegeben. Voraus-
jegung fiir die Anwendbarteit it wohl in erjter Linie eine gewijje allgemeine
Bilbung, d. §. die , PMiinbigleit” eines Volfes.

Jundadjt erwartet man in Deutjdland von der Einfiihrung des Referen-
pums eine wejentlide Verbilligung und BVeredlung der difentlidhen Abjtim:-
mungen gegeniiber den teuren und Hiigen Wabhltdmpien der Gegenwart. Die
befinnlidjen Clemente erbliden judbem darin ein gejundes fonjervatives Lrin-
3ip, eine ,Sidherung gegen gemeinjdhdadlidhen Radifalis:-
mus”, ein Wittel, das die vorbereitenden Rite ju griindlider Iiberlegung
und gur Riidfidhtnahme auj die praftijden Bediirinijje des Boltes notigt. Damit
im Jujammenhang wird dem Referendum mit Redt die Cigenjdajt nadge-
riihmt, dag es gur Sadhlidfeit gwinge: ,,Um eine jur Volfsabjtim-
mung bereitjtehende fontrete Frage fann jid) fein Parteipolititer mit Weltanjdhau=
ungsphrajen hHerumreden” (wie dies haufig genug in den Wahlreden der Kan-
didaten gejdicht). Das Referendum jei eher daju angetan, politijde Rube 3u
jtiften als neue Unruhe; ¢s bewirte, dbaf in den PLarlamenten weniger jum Fen-
jter hHinaus geredet, aber mehr pratftijd) gearbeitet werde. Die bejten Lorteile
ver Volfsabjtimmungen liegen aber, nad) bem feinfinnigen und geredyten Urteil
eines Mitarbeiters am Kunftwart, dem id) dieje Gedanfen entnehnie, in dem
ungeheuren erzieherijdhen Werte des Referendums, in der Anregung
des Geiftes jur Bejdaftigung mit jtaatsbiirgetliden Fragen, in der Hebung des
Gemeinjdajts: und BVerantwortungsgefiihls fiir groje allgemeine Fragen und
nidt julet darin, baf dbas Referendumbdie Gejefgebungpopu-
lairtmadt ,Das BVolf hat nidht mehr das Gefiihl, daf Gejefe ihm aufge-
swungen werden. C€s fieht darin fein eigenes Werf und nimmt infolgedejjen
willig die Konjequengen auf jid, Jelbjt wenn fie ldftig finb.“

Cs jtedt cine groge Wahrheit in diefen Beobadytungen eines auslindi-



Jafob Biihrer, Landrat Broller 9

jhen Kenners unferer BVerhdltnijje. Iiiber die Sdyattenjeiten wirh ficdh) |pdter
su |predhen Gelegenfheit bieten, wenn wir unjere fpejiell [dhweizerijden Cr-
fahrungen Herangiehen. Wit Hhaben ja das Referendum in |iderem, unverlier:
barem Befi und brauden es nidt erjt u exfdmpfen, wie die uns umgebenden
Gtaaten. Wir bdiirfen uns aljo ruhig aud) mit den Cnitdujdhungen und Feh-
lern auseinanderjefen, die es gezeigt hat. Dabei wollen wir aber mit freudi-
gem Stolz angefichts diejer vom Wusland gezollten Bewunderung uns des hohen
MWertes der BVoltsabjtimmungen bewupt werden und jie jum Wohle des BVater-
lanbes im Ginne der dargelegten Grundjife ausjubauen tradten!

LQandrat Broller

Cinafter von Jafob Biihrer

. PBerjonen:

LQandrat Lorenyg Broller
Grau Frangista Broller
Qoreng Broller (beiber Sohn)
Piarrer Jimmermann
LQandrat Brotbed
Gemeinderat Hagjieb
Gemeinderat Jwiefel
Gemeinderat Rugibad
Hansuri, Knedt bei Broller
Judit, Vagd bei Broller.
Jeit: Gegenwart. — Ort: Ein grogeres Dorf im [dweizerijden Mittelland.

Cine Wohnftube, wie man fie im WMitteljtand [dweizerijder Stidte findet, weder gefdhmadvoll nod) ge-
[dmadlos. WAber alles peinlidh orbentlid). Jwei Eingdnge, der eine fiihrt ins Treppenhaus, der anbdere in ein
Nebengimmer. BViele VMobel. Darunter ein Chtifd, ein Sdreibtijd und ein Sdranf. JIn einer Cde ein grofer
RKadelofen mit [ogenannter Bernerfunjt. Im Hintergrund ein ober mehrere Fenjter burd) die man an eine niidterne
Fabrifmauer fieht.

Sudit (rdumt Ge[dire auf bem Ehtijd gujammen. Sie ijt ein friftiges Bauernmdadden von
etwa 25 Jahren, fat iippige Formen, rotblondes, in der Mitte gejdjeiteltes Haar. Sie fragt
einfadje grobe Gtoffe, die ihren fernigen Reiz exhbhen).

$ansuri (fommt jdeu herein. Ein etwa 32-jahriger jehniger Burjde. CEin Iledergelbes,
von Wind und Wetter mighandeltes Gefidht).

Judit: He aber, Du hajt mid) jeht erjdredt

Hansuri: Die Mild) iit in der RKiidpe.

Iudit: Heija, die werd’ id) dann jdon fehen.

Hansuri: Id wollte Did) fehen.

Judit: Ahba, red’ nidht jo dumm.

Hansuri: Ja — dumm, — — warum fommit nidht mehr in den Stall ?

Judit: Id) Hab’ anberes zu tun,

Hansuri : Mit andern ju tun ?
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