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Fussballfest
und Hooligans

februar 08

Im Gesprach mit Hanspeter Gass,
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Vorsteher Sicherheitsdepartement Basel-Stadt

[wr.] Ein Fest soll sie werden, die Euro 08, ein Fuss-
ballfest: Fiir Osterreich und fiir die Schweiz. Basel, wo
man sechs Partien austragt, wird fiir drei bis vier Wo-
chen zu einem riesigen Festplatz. Ein Anlass wie die
Euro ist nicht gratis zu haben. Allein in der Schweiz
rechnet man mit Kosten von mehr als 100 Mio. Fran-
ken. Knapp zwei Drittel davon miissen fiir die Sicher-
heit budgetiert werden.

Auf seinem Schreibtisch liegt ein Fussball, auf dem
sich die Trainer jener Nationalmannschaften, die an
der Euro 08 teilnehmen, mit ihrer Unterschrift ver-
ewigt haben. Er ist ein Geschenk der UEFA, des eu-
ropaischen Fussballverbandes, an die Reprasentan-
ten der 10 Host-Cities, jener Stadte, in deren Stadien
der neue Europameister gektrt wird.

Herr Gass, freuen Sie sich auf die Euro 08?

Hanspeter Gass: Fiir die Schweiz ist es eine tolle
Sache, den nach den Olympischen Spielen und der
Fussball-Weltmeisterschaft gréssten Sportanlass der
Welt durchzufiihren. 15 der insgesamt 31 Spiele wer-
den in unserem Land ausgetragen, sechs davon in
Basel: Das Eroffnungsspiel, drei Gruppenspiele mit
der Schweizer Nationalmannschaft, zwei Viertel-
und ein Halbfinal. Millionen von Menschen werden
die Spiele am TV verfolgen. Allein in Basel werden
2500 Journalisten anwesend sein, die den Namen der
Host-City Basel in die Welt hinaustragen.

Und der Vorsteher des Sicherheitsdepartements, freut
sich der auch auf die Spiele?

Es ist unsere Aufgabe, die Voraussetzungen zu schaf-
fen, damit die o6ffentliche Sicherheit umfassend ge-
waéhrleistet ist. Wir gehen mit grossem Respekt an
die Arbeit. Es geht ja nicht nur um die polizeiliche,
sondern auch um die nichtpolizeiliche Gefahrenab-
wehr. Da sind auch die Feuerwehr, die Sanitat und
der Zivilschutz involviert.

Wer tragt die Verantwortung dafiir, dass aus dem
Grossanlass ein Fussballfest wird?

Auf politischer Ebene gibt es einen Lenkungsaus-
schuss aus vier Mitgliedern der Regierungen der bei-
den Basel: Zusténdig fiir die sportliche Seite sind
Christoph Eymann und Urs Wiithrich, fiir die Sicher-
heit stehen Sabine Pegoraro und ich in der Pflicht.
Dann gibt es eine Projektleitung mit dem Eurode-
legierten, Hanspeter Weisshaupt und mit Christoph
Bosshard als Projektleiter. Sie koordinieren die ver-
schiedenen Teilprojekte. Eines davon ist das Thema
Sicherheit. Hier besteht in der Planungsphase eine
Arbeitsteilung. Wéahrend der Kanton Baselland sich
mit den Verkehrsfragen beschiftigt, wird die Frage
der Sicherheit primér in Basel-Stadt geplant. Der Ge-
samtverantwortliche in der Einsatzphase ist der stv.
Polizei-Kommandant von Basel-Stadt, Rolf Meyer.

Hooligans

Da gibt es Bilder von Lothar Jeck aus den Dreissi-
gerjahren. Ein Landerspiel auf dem Rankhof. Tausen-
de von Zuschauern auf den Rampen, vom Spielfeld
nur durch eine hifthohe Bande getrennt. Hinter dem
Tor hocken Scharen von Buben, die das Geschehen
verfolgen. Man sieht keine Absperrgitter, keine Ord-
nungskréafte. Auch anlasslich der Fussball-Weltmeis-
terschaft von 1954 ging es vergleichsweise gemut-
lich zu.

Das war eine andere Welt damals. Bei den Vorberei-
tungen haben wir uns an der EM 2004 in Portugal ori-
entiert und natiirlich an der WM 2006 in Deutschland.
Heute haben sich die Faktoren verandert. Durch die
Mobilitat und den ganzen Medienrummel ist die Welt
zu einem Dorf geworden. Fiir Basel bedeutet die Euro
08 viel mehr als sechs Spiele. Die Stadt wird fiir drei
bis vier Wochen zum Festplatz.

Die Rede ist von der Fanmeile, die sich vom Barfus-
serplatz bis zur Kaserne und zum Claraplatz erstreckt,
vom Public Viewing, wo Tausende die Spiele auf Rie-
senleinwanden verfolgen und von Camps, draus-
sen bei Aesch und Bubendorf, wo Besucher aus aller
Welt in Zeltlagern nachtigen werden, von Stromen
von Bier einer bestimmten Marke, von der die UEFA
verlangt, dass sie ausgeschenkt wird und eben auch:
Von hochst unerwtinschten Gasten, Hooligans aus
der ganzen Welt, fiir die ein Fussballfest wie die Euro
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08 willkommener Anlass zur Randale ist. Das Phano-
men ist in Basel bekannt.

Ich selber musste leider meine ersten Erfahrungen
mit Hooligans machen, als ich vier Wochen im Amt
war: FC Basel - FC Ziirich. Wir haben diese Situation
allerdings auch in anderen Schweizer Stadten. Hier,
wegen einem sehr erfolgreichen Fussballclub, viel-
leicht etwas mehr, dazu kommt, dass entscheidende
Spiele oft in Basel ausgetragen werden.

Man erinnert sich an den 13. Mai 2006. In der 93.
Spielminute schiesst der FC Ziirich das Siegestor und
der FC Basel verliert den sicher geglaubten Schwei-
zermeisterTitel. Die Fans — Fans? — rasten aus. Es folgt
eine Schlacht mit Petarden, Flaschen und Steinen auf
der einen, Gummischrot, Tranengas und Wasserwer-
fern auf der anderen Seite. Was bleibt, zeugt von blin-
der Zerstérungswut: umgesttirzte Autos, brennende
Abfalleimer, Trimmer.

Der Hooliganismus ist keine neue Erscheinung. Das
Wort geht zurlick auf die Sprosslinge einer irischen Fa-
milie Houligan oder Houlihan, notorische Raufbolde,
die der Zeichner Frederick Opper im Jahre 1900 als
Vorbild fiir seinen Comic-Helden «Happy Hooligan»
nahm. Damit war aber lediglich ein Name fiir ein viel
alteres Phanomen gegeben, das man auch in Basel
bestens kennt. Wer beispielsweise gelesen hat, wie
seinerzeit eine blaurote Horde im Friihjahr 2004 in
Thun auf dem Riickweg vom Stadion zum Bahnhof
eine Spur der Verwiistung hinter sich liess, fihlt sich
zwangslaufig an die mittelalterlichen Saubannerzii-
ge erinnert.

Wer erinnert sich nicht an den 29. Mai 1985, als
im ausverkauften Brisseler Heysel-Stadion eng-
lische Hooligans einen Block mit italienischen Fans
stiirmten. Unter dem Druck der Randalierer stiirzte
eine Mauer ein. 39 Menschen starben, rund 400 Men-
schen wurden zumTeil schwer verletzt. Nicht verges-
sen sind auch die Krawalle im franzésischen Lens, wo
anlésslich der Weltmeisterschaft 1998 der Gendarm
Daniel Nivel von Hamburger Hooligans halb zu Tode
gepriigelt wurde und bleibende Schadigungen da-
vontrug. DieTater waren nicht Randsténdige, sondern
Familienvater, Betriebswirte, Facharbeiter und Stu-
denten, junge Erwachsene also, aus, wie man mei-
nen sollte, durchaus geordneten Verhaltnissen. Hoo-
liganismus ist ein gesellschaftliches Phanomen, bei
dem die Erziehung versagt hat, nicht die Polizei, die
letztlich die 6ffentliche Sicherheit gewahrleisten muss
und die schlimmsten Auswiichse zu verhindern hat.
Sie setzt dabei neuerdings auf die «3-D Strategie»:
Dialog, Deeskalation, Durchgreifen.

Zuerst suchen wir das Gespréch mit méglichen Ran-

dalierern, um zu erreichen, dass es gar nicht zu Aus-
schreitungen kommt.

10

Bildlegende

Seite 8: Anti-WEF-Demo am 29. Januar 2005
Doppelseite 10,11 und 12,13:

Meisterschaftsspiel, FCB - FCZ, 13. Mai 2006, St.Jakob

Verwendete Literatur

Basler Zeitung, 16. Mai 2006 und 29. November 2007,
Der Spiegel, Nr. 27/1998, 29. Juni 1998

Neue Zircher Zeitung, Nr. 293, 17. Dezember 2007
Tages-Anzeiger, 28. Januar 2006

akzent magazin

februar 08

akzent magazin | thema

Deeskalation, die nachste Stufe, bedeutet, dass man
versucht, einen Riegel zwischen zwei Parteien zu
schieben, die aufeinander losgehen wollen. Bei Liga-
spielen sind inzwischen in allen Stadien die notwen-
digen baulichen Voraussetzungen gegeben: Getrennte
Sektoren, die Organisation von Besucherstrémen, so-
dass man auswartige Besucher maoglichst schnell wie-
der auf den Zug begleiten kann, ohne dass man geg-
nerische Gruppierungen aufeinander treffen lasst.

Die Polizei steht im Spannungsfeld zwischen Si-
cherheit, Gewaltmonopol und blrgerlichen Frei-
heitsrechten. Das sind dann in der konkreten Situa-
tion keine politischen Entscheide mehr. Der Auftrag
an den Kommandanten ist klar. Er muss die &ffent-
liche Sicherheit garantieren und muss sich innerhalb
von Sekunden klar dariiber werden, ob er akzep-
tiert, dass fremdes Eigentum beschadigt wird oder
ob hier und jetzt der Zeitpunkt zum konkreten Durch-
greifen gegeben ist. Will er beispielsweise Tranengas
und Gummischrot einsetzen und das Risiko einge-
hen, dass die Situation zu einer «Schlacht» eskaliert.
Die vom Einsatzleiter getroffenen Massnahmen miis-
sen immer dem Grundsatz der Verhéltnisméssigkeit
entsprechen.

Es ist anzunehmen, dass der Vorsteher des Sicher-
heitsdepartements aufgeatmet hat, als er erfuhr, dass
sich England, woher wohl die rabiatesten Hooligans
stammen, nicht fiir die Euro qualifiziert hat. Wie hoch
schatzen Sie das Risiko ein, dass es wahrend der Euro
08 dennoch zu Ausschreitungen kommt?

Aus sportlicher Sicht ist es zu bedauern, dass Eng-
land nicht dabei ist. Aufgrund der Spiele, die bei uns
stattfinden, gehen wir von einem mittleren Risiko
aus. Dies weniger wegen der Paarungen als wegen
der zu erwartenden Besuchermassen. Wir haben ein
nationales Sicherheitskonzept. Die wichtigen Infor-
mationen werden nicht nur bei uns gesammelt. Man
hat Informationen von der Bundespolizei, man hat
Austausch mit anderen Lindern. Man analysiert die
aktuelle Lage laufend.

Im November 2007 berichtete die Basler Zeitung tiber
ein Seminar im Deutschen Lahr, in dem sich Poli-
zisten auf ihren Einsatz an der Euro 08 vorbereiteten.
Die Ubungsanlage ging von alkoholisierten, aggres-
siven Fans aus. Da die Kontrolle zu entgleiten droht,
muss man eingreifen. Die Polizisten kesseln die Hoo-
ligans ein und dann, auf ein Kommando, dringen sie
in den Pulk ein und «pfliicken» sich einen der Randa-
lierer, den sie heraustragen.

Natiirlich braucht es Courage, sich mit aufgeladenen
Fans auseinanderzusetzen. Zum Ordnungsdienstein-
satz gehort Erfahrung, die man als Polizist wohl eher
in den grossen Stidten sammelt als etwa in einem
Bergkanton. Wenn man sieht, mit welchem Gewalt-
potenzial zu rechnen ist, geht der einzelne Polizist die

"
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Situation natiirlich mit Respekt an. Es ist sein Beruf,
wir versuchen ihn in der Ausbildung entsprechend
vorzubereiten. Wir schauen, dass er die notwendige
Ausriistung hat, dass er geschiitzt ist und dann ist es
vor Ort auch eine polizeitaktische Frage, dass der Ein-
satz so geplant wird, dass die Verhaltnisméssigkeit
gegeben ist und dass fiir alle Beteiligten der kleinst-
mogliche Schaden entsteht.

Damit ist das Stichwort gegeben: Ordnungsdienst.
Das sind jene Polizeimanner, die, im Volksmund Po-
lizeigrenadiere genannt, geschitzt mit Helm samt Vi-
sier und Schild, zum Einsatz kommen, wenn an De-
monstrationen oder eben — bei Fussballspielen, die
Situation zu eskalieren droht.

Ordnungsdienst leisten Polizisten, die fiir diese Auf-
gabe ausgebildet worden sind, Polizisten, die sonst,
im normalen Polizeialltag ihren Dienst versehen.

In einem Interview mit der Neuen Zircher Zeitung
wies Markus Mohler, Lehrbeauftragter fiir 6ffentliches
Recht an der Universitat Basel und ehemaliger basel-
stadtischer Polizeikommandant darauf hin, dass die
Schweiz liber rund 15'000 Polizisten verflige, von de-
nen bestenfalls zwei Drittel geeignet seien, auch un-
friedlichen Ordnungsdienst zu leisten. Aus diesem
Grund musse man auslandische Polizeikrafte anfor-
dern, um ein privates Ereignis wie die Euro 08 im ei-
genen Land sicherheitsmassig abzudecken. Tatsach-
lich sind die personellen Ressourcen knapp.

Fiir die Basler Polizei gilt, dass wéahrend der Euro kei-
ne Ferien bezogen werden diirfen. Wir brauchen je-
den Mann. In Basel werden wir zusétzlich mit Po-
lizeikrédften aus dem Baselbiet und Deutschland
arbeiten. Bern wird vom Polizeikonkordat Nordwest-

schweiz unterstiitzt. Ziirich hat mit der Stadt- und
Kantonspolizei gentigend eigene Kréfte, Genf kann
auf das Konkordat Westschweiz und franzésische Po-
lizisten zuriickgreifen.

Gegen den Einsatz auslandischer Polizeikrafte macht,
im selben NZZ-Gesprach, Rainer J. Schweizer, Profes-
sor fur offentliches Recht an der Universitat St. Gallen
verfassungsrechtliche Bedenken geltend. Man habe,
erklart er, grundsatzlich davon auszugehen, «dass ein
anderer Staat mit seiner souveranen Gewalt auf un-
serem Territorium nichts zu suchen hat.»

Man hat dieses Problem auf nationaler Ebene ange-
schaut und teilt diese Meinung nicht. Bekanntlich
setzte man auch beim WEF Deutsche Polizeikréfte
ein. In dem Moment, in dem ein Deutscher Polizist
uns zugeteilt ist, untersteht er dem Einsatzleiter und
hat dieselben Rechte und Pflichten wie jedes Mit-
glied des Korps.

Bei den Kosten, die 2002 vom Bund in der ersten
Euro-Euphorie mit 3,5 Millionen beziffert worden
sind, hat sich inzwischen eine gewisse Erntichterung
breit gemacht. GemassTages-Anzeiger stehen fir die
offentliche Hand insgesamt Ausgaben von 182 Milli-
onen Franken an, die Halfte davon sind Personalkos-
ten. Wie hoch ist das Budget fuir die Sicherheit? Und
wie teuer kommt das Fussballfest die Steuerzahler in
Basel-Stadt und Baselland zu stehen?

Auf den Bereich Sicherheit entfallen gesamtschwei-
zerisch 65,4 Mio. Franken. Allein fiir Basel rechnet
man fiir die Euro insgesamt mit Ausgaben in Hohe
von rund 20 Mio. Franken. Davon tragen Bund und
UEFA rund 5 Mio. Die verbleibenden 15 Mio. werden

akzent magazin
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im Verhéaltnis 2/3 zu Lasten Basel-Stadt und 1/3 zu
Lasten Baselland aufgeteilt.

Wie sehen die Einschrankungen fir den Blrger aus,
mit denen er wahrend der Euro 08 zu rechnen hat?

Man muss sich bewusst sein: Unser Land wollte die
Spiele. Gewisse Einschriankungen sind nicht zu ver-
meiden. Wer im Umkreis des Stadions wohnt, er-
hélt einen Ausweis, damit er ungehindert nach Hau-
se kommt. Wahrend der Paarungen wird es zu einem
Unterbruch derTramlinie 14 kommen. Die Verkehrsbe-
triebe sind aber aufgefordert, Alternativen zu schaf-
fen. Man muss wissen: Zwei Spiele finden am Sams-
tag, eines am Sonntag statt und die tibrigen abends
um 20.45 h. Die Einschrdnkungen fiir Pendler sind
also gering.

Nochmals Rainer J. Schweizer im NZZ-Interview: «Es
ist bezeichnend, dass der Stadtrat von Zurich hat ver-
lauten lassen, die polizeiliche Grundversorgung wah-
rend der Spiele in Zlrich werde eingeschrankt sein.»
Gilt das auch flir Basel?

Die Polizei hat unabhéangig von diesem speziellen An-
lass ihre normale Aufgabe zu erfiillen und die Grund-
versorgung sicherzustellen. Ein Einbrecher darf in
dieser Zeit keine schone Zeit haben. Aus polizeitak-
tischen Griinden kénnen und wollen wir aber nicht
sagen, wie viele Leute wir wo und wann im Einsatz
haben.

Man soll Basel nicht als Polizeistadt wahrnehmen.
Ideal ist, wenn man wahrend der Spiele moglichst
wenig Sicherheitskrafte und maoglichst viele froh-
liche Menschen sieht, die die Gewissheit haben duir-
fen, wenn etwas passiert, ist die Polizei da.

Hanspeter Gass

geboren 1955, Vorsteher des Sicherheitsdeparte-
ments Basel-Stadt:

«Das Sicherheitsdepartement hat drei operative Be-
reiche: Der grosste ist die Kantonspolizei. Im Bereich
Rettung sind die ,Blaulichtorganisationen’ unter
einem Dach: Feuerwehr, Rettungssanitat, Zivilschutz
und Militar. Zum Bereich Bevolkerungsdienste/Migra-
tion gehoren unser neues Kundenzentrum, das eine
Anlaufstelle flir die Bevolkerung sein soll, das Biiro
Messen und Markte sowie das Untersuchungs- und
das Ausschaffungsgefangnis.

Mit der Reorganisation der gesamten Verwaltung
kommt im Jahr 2009 ein grosser Teil des Justizde-
partements zu uns: Die Stiftungsaufsicht, das Zivil-
standsamt, das Handelsregisteramt, die Strafvollzugs-
anstalten. Ausserdem werden die Staatsanwaltschaft
und das Kriminalkommissariat administrativdem Si-
cherheitsdepartement unterstellt. Damit erhoht sich
der Personalbestand von heute rund 1500 auf rund
1750 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.»
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