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Im Gesprdch mit Michael Raith, Gemeindeprdisident Riehen

Die unendliche Geschichte
oder: Der Kampf um die Zollfreistrasse

Worum es geht: Um ein 725 Meter
langes Verbindungsstiick fiir die deut-
sche Bundesstrasse 317 auf Schweizer
Boden, die bei Lorrach iiber eine Briicke
zum rechten Wieseufer fiihrt, um

von dort aus, dem Fusse des Tiillinger
Hiigels entlang, vorbei am Riehener
Schwimmbad, in Alt-Weil den Anschluss
zu gewabhrleisten.

Die Zollfreistrasse, so die Befiirworter,
soll die vom Liarm und Durchgangsver-
kehr geplagte Gemeinde Tiillingen ent-
lasten und Riehen von den endlosen
Autokolonnen befreien. Es handelt sich
um 15’000 bis 20’000 Fahrzeuge, die
sich Tag fiir Tag durch die Lorracher-
strasse stadteinwérts und stadtauswérts
quélen.

Die Gegner meinen, dass der Riickgang
des Individualverkehrs in Tiillingen und
Riehen innerhalb von wenigen Jahren
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durch Mehrverkehr kompensiert wiir-
de, weil die Erfahrung zeige, dass die
Zahl der Autos einfach weiter zunehme.
Ein Strassenbauprojekt durch ein Na-
turschutzgebiet sei nicht die zeitgemads-
se Antwort fiir die Verbindung zweier
Stadte, bringt Barbara Schneider, Bas-
ler Regierungsrétin, die Argumente der
Gegner auf einen Nenner.

Der Schlipf -
das umstrittene Stiick Land

Michael Raith, Gemeindeprasident von
Riehen und von Amtes wegen mit den
Fragen rund um die Zollfreistrasse
vertraut, beschreibt den umstrittenen
Streifen Land am rechten Wieseufer:

Der Schlipf schlipft. Das geht schon
aus dem Namen hervor. Es handelt sich
um ein Rutschgebiet und die Schweiz
rutscht an bestimmten Stellen 4 cm pro

Jahr hinunter und Deutschland rutscht
nach und wenn man dem seinen Lauf
gelassen hditte, so gibe es das Problem
der Zollfreistrasse gar nicht.

Tatsdchlich ist die Bodenbeschaffenheit
beim Schlipf nicht ganz unbedenklich.
So warnt der Basler Kantonsgeologe vor
den unterirdischen Wasserfliissen, we-
gen denen man unter Umstdnden In-
jektionen und Abdichtungen vorneh-
men miisse, die zu Verunreinigungen
im Grundwasserschutzgebiet der Lang-
en Erlen fithren konnten.

Die geologischen Bedenken sind in
der Tat noch nicht abschliessend aus-
gerdumt. Es besteht aber die Auffassung,
dass es mit moderner Technik maoglich
sein sollte, die Probleme zu ldsen. Aber
das wird auch wieder bestritten, wie
alles, was mit der Zollfreistrasse zu tun
hat.




Michael Raith

Nach dem Studium der Theologie und
Geschichte war Michael Raith als
Leiter der Telefonseelsorge Basel und
spéter der Gefdngnisseelsorge Basel
tatig. Er ist seit 1998 Gemeindepréa-
sident von Riehen. Michael Raith war
wahrend Jahren Mitglied des Ein-
wohnerrates Riehen, den er von 1990 —
1992 prasidierte. Ebenfalls wahrend
mehreren Amtsperioden gehorte (und
gehort) er dem Grossen Rat des Kan-
tons Basel-Stadt an, dessen Président
er von 1995 —1997 war.

Im iibrigen besteht seit 115 Jahren
ein Tunnel. Von Stetten aus fiihrt eine
Bahnlinie durch den Schlipf. Den durfte
man bauen. Und er hat meines Wissens
noch nie geologische Schwierigkeiten
bereitet. Skepsis bei der Strasse, fehlende
Skepsis bei der Schiene. Vielleicht héngt
das damit zusammen, dass die Bahn
ein besseres 6kologisches Image hat als
das Auto.

Was ist denn das Besondere am Schlipf?
Handelt es sich dabei um ein Natur-
schutzgebiet?

Nein, aber es ist zumindest ein na-
turkundlich auffilliges Gebiet. Es gibt
da eine Rebbergflora und -fauna und
gewisse mediterrane Pflanzen, die sonst
in der Gegend nicht vorkommen. Hinzu
kommt, dass es in rechtlicher Hinsicht,
was das Bauen und die Wasserversor-
gung betrifft, ein spezielles Gebiet ist.

Tatsdchlich ist das Gebiet keine Auen-
landschaft, wie auch schon behauptet
wurde. «Auengebiete», so die Schweizer
Auen-Beratungsstelle, «entstehen dort,
wo Wasser und Land intensiv miteinan-
der in Kontakt treten.» Davon kann bei
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den Ufern der begradigten Wiese natiir-
lich keine Rede mehr sein.

Im Jahr 2003 kiindigten die Deutschen
Behorden, gestiitzt auf den Staatsvertrag
von 1977 zwischen Deutschland und der
Eidgenossenschaft, den Bau des seit lan-
gem umstrittenen Strassenabschnittes
an. Auf Driangen der Basler Behorden
wurde im Friihjahr 2004 von Bundesrat
Leuenberger die deutsch-schweizerische
Kommission zu Gesprachen eingeladen,
in der Hoffnung mit Verhandlungen eine
angemessene Neuregelung des Staats-
vertrages zu erreichen. Die Frage iiber
den Bau der Zollfreistrasse wurde im
Sommer 2004 zum politischen Dauer-
laufer, der nicht nur das Basler Kantons-
und Riehener Gemeindeparlament be-
schéftigte, sondern auch die Stadtpar-
lamente von Lorrach und Weil, die mit
grosser Mehrheit an der Einhaltung des
Staatsvertrages festhielten.

Einige Wochen zuvor, im Friithjahr 2004,
hatte der Umweltaktivist Martin Vosse-
ler sein Zelt an der Wiese aufgeschlagen
und war in einen Hungerstreik getreten,
um gegen den Bau der Zollfreistrasse
zu protestieren. Gleichgesinnte aus den
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Reihen der Griinen und der «Regio ohne
Zollfreie» (RoZ) schlossen sich ihm an.
Im umstrittenen Geldnde entstand ein
Camp. Die Gegnerinnen und Gegner
machen geltend, dass fiir den Strassen-
bau Bdume geopfert werden miissten.
Um wie viele handelt es sich denn?

Das hiingt davon ab, was man als
Baum zdhlt. Je nach Standpunkt werden

unterschiedliche Zahlen genannt. Aber

wenn man von erwachsenen Bdumen
ausgeht, dann sind es nicht sehr viele,
vielleicht zwei Dutzend.

Wie auch immer: Vosseler und seine Ge-
sinnungsgenossen verwiesen auf die
«Berner Konvention», eine Konvention
des Europarates liber «die Erhaltung der
europdischen wild lebenden Pflanzen
und Tiere und ihrer nattirlichen Lebens-
rdaume.» Was den Schlipf betrifft, so geht
es um die dort zum Teil vorkommenden
Vogel: Pirol, Gartenrotschwanz, Eisvo-
gel, Wendehals. Deutschland und die
Schweiz, sagt dazu alt Bundesrichter
Martin Schubarth in einem Gutachten,
«konnen ihre europaweit eingegange-
nen Verpflichtungen nicht durch eine
bilaterale Vereinbarung aufheben.»
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Der Kampf findet nun vor allem auf der
juristischen Ebene statt. Die RoZ stellte
fest, dass die von der Basler Regierung
1995 erteilte Rodungsbewilligung abge-
laufen ist und somit ihre Giiltigkeit ver-
loren habe. Die Behérden reichten die
Bewilligung nach und verschoben die
Baumfillaktion auf «frithestens August
2004», denn bis Ende Juli sei Brutzeit.
Daraufhin machten die Gegner der Zoll-
freien geltend, dass auf den Baumen ne-
ben dem Camp auch Turmfalken und
Ringeltauben briiten, die im selben Jahr
mehrere Bruten aufziehen. Gleichzeitig
kiindeten sie eine Baumbesetzung an.
Man suchte Freiwillige fiir den Wider-
stand «am Boden oder auf den Bdu-
men».

Ein Blick zuriick

In einem Staatsvertrag, der am 27.
7.1852 zwischen der Schweiz und dem
Grossherzogtum Baden unterzeichnet
wurde, erhielt die grossherzogliche Ba-
dische Regierung «das Recht, zur Ver-
bindung der Stadt Lorrach und des
Wiesenthales mit Weil», eine Strasse auf
dem dazwischen liegenden schweizeri-
schen Grund und Boden zu bauen.

Worum ging es damals?

Geplant war eine Eisenbahnlinie von
Freiburg iiber Lorrach und Liestal nach
Ziirich. Basel, das nach diesen Pldnen
rechts liegen gelassen worden wiire,
kédmpfte um einen Anschluss. Als Gegen-
leistung dafiir sicherte man den Lirra-
chern eine Strasse bis zum Rhein zu.
Neben der Bahn war damals die Rhein-
schifffahrt ein wichtiges Thema. Aus
Griinden seiner wirtschaftlichen Ent-
wicklung wollte Lorrach einen Strassen-
anschluss an den Rheinhafen.
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Diese Strasse wurde aber nie gebaut.

Doch. Ich bin der Auffassung, dieser
Vertrag sei mit dem Bau der Wiesen-

briicke anno 1861 erfiillt worden. Auf

diesem Weg konnte man, wie heute noch,
von Weil nach Loérrach fahren. Aber
1977, als der neue Staatsvertrag unter-
zeichnet wurde, herrschte an den Zoll-
dmtern ein anderes Leben als im Jahr-
hundert davor und man ging davon aus,
Jener von 1852 sei noch nicht erfiillt.

Dieser zweite Staatsvertrag, der die
Strassenfiihrung auf den Meter genau
festschreibt, scheint die Gegenleistung
fiir die Erlaubnis der Stadt Weil gewesen
zu sein, eine schweizerisch-deutsche
Gemeinschaftszollanlage auf ihrem Ge-
meindegebiet bauen zu lassen. Wer gab
dieses Versprechen? War es der Bund
oder der Kanton Basel-Stadt?

Die Gemeinde Riehen ist tiber dieses
Versprechen nicht informiert worden.
Darum ist das Einzige, das ich zuver-
ldssig weiss, dass es nicht die Gemeinde
Riehen war. Aber davon abgesehen spielt
es heute realpolitisch natiirlich eine
zentrale Rolle, dass man gesagt hat: Wir
geben euch das Land fiir eine Gemein-
schaftszollanlage und ihr lasst uns dafiir
diese Strasse bauen.

Vertragspartner, auch dies sei hier in
Erinnerung gerufen, sind die Eidge-
nossenschaft und die Bundesrepublik
Deutschland. Hat der Kanton Basel-
Stadt dazu tiberhaupt irgendetwas zu
sagen?

Nein, de jure nicht. Der Vertrag ist fiir
den Kanton nicht interpretierbar. Gefor-
dert ist er im praktischen Vollzug, dann
wenn die Strasse gebaut werden muss. Er
bestellt die Baumaschinen und er muss,
wenn es Schwierigkeiten geben sollte, die
Bauarbeiten, notfalls mit Polizeischutz,
sicherstellen.

Wie verbindlich ist ein Staatsvertrag?

Einen Staatsvertrag kann man nicht
kiinden. Er gilt grundsdtzlich immer.
Dieser Staatsvertrag allerdings hat eine
Klausel, dass man nochmals iiber die
Biicher gehen kann, wenn gewisse Vor-
aussetzungen gegeben sind. Solche Vor-
aussetzungen fehlen nach der Meinung
der Mehrheit der zustindigen Experten
Jedoch.

Im Herbst wurden im Kanton Basel-
Stadt innerhalb von 15 Tagen 6188 Un-
terschriften fir die «Wiese-Initiative»

gesammelt, die fiir den Schutz des Na-
turgebietes an der Wiese sorgen soll
Dazu Martin Vosseler: «Erstmals kann
die Bevolkerung tiber die Zollfreistrasse
abstimmen.» Ist das so0?

Die Staatskanzlei steht auf dem
Standpunkt, dass man mit einer kan-
tonalen Volksinitiative einen vom Bund
abgeschlossenen Staatsvertrag nicht aus-
hebeln kann.

Mit anderen Worten: Mit der Wiese-
Initiative kann die Basler Bevolkerung
allenfalls ihre Meinung kundtun. Mehr
wohl nicht. Noch in der Schwebe ist die
von alt Bundesrichter Martin Schubarth
aufgeworfene Frage des Verhiltnisses
der Berner Konvention zum Staatsver-
trag. Da miissen die Gerichte noch Stel-
lung nehmen, wobei anzunehmen ist,
dass auch hier der Staatsvertrag Vorrang
hat. Was bleibt den Gegnern der Zoll-
freistrasse noch als Hoffnung?

Die Deutschen stellten schon ein-
mal den Bau zuriick, weil das Geld fehl-
te. Moglicherweise spekuliert man auch
Jetzt wieder auf leere Kassen. Bisher ist
es den Gegnern gelungen, den Bau im-
mer wieder hinauszuzogern. Und ge-
nau das drgert die andere Seite. Letzt-
lich geht es ja nicht um die Bdume und
die Vogel, die dort nisten, sondern da-
rum, Zeit zu gewinnen, bis eines Tages
die ganze Sache obsolet geworden sein
kénnte.

Man kann es drehen und wenden wie
man will: Ein Vertrag ist ein Vertrag. Die
Argumente der Gegner wurden immer

wieder gepriift — und immer wieder ver-
worfen. Die Auseinandersetzungen um
die Zollfreistrasse sind die Geschichte
eines (noch) nicht eingeldsten Verspre-
chens. Seit dem Staatsvertrag von 1977
sind inzwischen bald 30 Jahre vergan-

gen.

Das ist in der Tat eine lange Zeit.
Man kann iiber Sinn und Nutzen der
Zollfreistrasse verschiedener Meinung
sein. Das ist aber nicht mehr das Thema,
das sich und heute stellt. Es gilt zu be-
denken, dass wir noch Dutzende von an-
deren grenziiberschreitenden Fragen l0-
sen miissen. Wir leben mitten in Europa,
wir gehen jeden Tag iiber die Grenze, wir
alle und Tausende mit uns sind Grenz-
gédnger. Das Ausland ist zum Teil auf uns
angewiesen, wir sind zum Teil auf das
Ausland angewiesen. Heute stehen wir
uns mehr auf den Fiissen also noch vor
zwangzig Jahren, im Guten wie im
Schlechten. Die Welt ist auch hier im
Dreiléindereck globalisierter geworden.
Ich denke an die Regio-S-Bahn, die
Riickstauprobleme der Autobahn, die
ungeldsten Fragen rund um die Flughd-
fen, die Bypasspline der Bahn, die Fol-
gen der Bilateralen, die Forderung der
grenziiberschreitenden Wander- und Ve-
lowege, die Vernetzung im Bildungs- und
Gesundheitsbereich. Man kann Themen
wie die Zollfreistrasse nicht mehr geson-
dert und aus einem bloss lokalen Blick-
winkel betrachten. Und je linger eine
Losung des Problems auf sich warten
ldisst, desto grosser ist der Schaden, den
die Blockierung anrichtet.

Interview Werner Ryser
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