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Im Gesprdch mit Thomas Kessler, Migrationsbeauftragter des Kantons Basel-Stadt

Die Heimat wird bunter...

Schreibt der Basler Theaterdirektor
Michael Schindhelm in einem bemer-
kenswerten Artikel in der Weltwoche.
Und in der Tat ist in den Jahren seit
dem 2. Weltkrieg die kulturelle Vielfalt
alltaglich geworden. Wir essen chine-
sisch und schatzen die italienische Gast-
ronomie, unsere Kinder gehoren der
Fast Food-Generation an. Radio, Fern-
sehen und Film verbreiten angelsach-
sische Kunst, wir jubeln auslandischen
Profis zu, die beim FC Basel spielen...

Und gleichwohl (oder trotzdem)
ist der Begriff Uberfremdung seit den
Sechzigerjahren zu einem Dauer-
brenner im Vokabular der politischen
Schweiz geworden. Zahlreiche Initia-
tiven wollten und wollen den Anteil
ausldndischer ~ Mitbewohnerinnen
und -bewohner beschridnken. Aus-
lander- und Asylpolitik werden ver-
mischt, als ob der Bedarf nach aus-
landischen Arbeitskrdften und die
humanitdre Tradition der Schweiz
ein und dasselbe wéren. In weiten
Kreisen hat man Angst die schweize-
rische Eigenart, was immer man dar-
unter verstehen mag, sei in Gefahr:
Angst vor der Uberfremdung eben.

Herr Kessler, als Delegierter fiir Mi-
grations- und Integrationsfragen des
Kantons Basel-Stadt befassen Sie sich
von Berufs wegen mit Fragen des Zu-
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sammenlebens zwischen Schweizern
und Zugewanderten. Was meint eigent-
lich der Begriff Uberfremdung?

Die Schweiz definiert ausschliess-
lich iber den Willen, dass Menschen
unterschiedlicher Religionen, Spra-
chen und Kulturen aufgrund selbst-
geschaffener Gesetze zusammenle-
ben. Bis zum Ersten Weltkrieg funk-
tionierte dieses Modell sehr erfolg-
reich. Die Unterschiedlichkeit der
Sprachen und Religionen galt als
vorbildlich, das Fremde war nicht
negativ belastet. Die Aufnahme von
Ausldndern fiir den Aufbau von
Hochschulen und Industrien kom-
mentierte man mit Stolz. Der Be-
griff Uberfremdung, welcher in
den Zwanziger-jahren kam, brachte
nationalistisches Gedankengut in
die Schweiz und in die Ausldnder-
politik. Man meinte damit auch die
Einwanderung von sogenannten
Ostjuden, welche an ihrer Kleidung
erkennbar waren. Dieser Begriff hat-
te eindeutig auch einen antisemi-
tischen Kern.

Wer wvon Uberfremdung spricht,
muss eine Vorstellung davon haben, was
schweizerische Eigenart ist.

Die schweizerische Eigenart als
Begriff wird von Kreisen gebraucht,

welche den Nachkriegsmythos zum
Massstab ihrer Identitdt nehmen. Die
Sehnsucht nach der heilen, kleinbir-
gerlichen Schweiz der fiinfziger Jahre
ist zwar verstdndlich, aber falsch. Die
Schweiz ist nicht der Sonderfall der
Nachkriegszeit, sondern das geniale
Konstrukt der Bundesverfassung von
1848. Die Schweiz kennt nicht eine
Kultur, sondern viele. Wir haben vier
Landessprachen, wir definieren uns
ausdriicklich nicht iiber eine ge-
meinsame Religion, sondern durch
Glaubensfreiheit, weil wir bei der
Staatsgriindung zwei grosse, unge-
fahr gleich starke Konfessionen hat-
ten. Tatsdchlich ist genau das speziell
an der Schweiz. Leider wird das gera-
de von jenen Menschen am meisten
verkannt, welche unter der schwei-
zerischen Eigenart die vermeintlich
idyllische Schweiz der fiinfziger Jahre
verstehen.

Sie erkldiren, die Schweiz sei eine rei-
ne Willensnation. Bedeutet das, dass es
keine typisch schweizerischen Eigenar-
ten gibt?

Doch: Wenn es Reibungsproble-
me mit Migranten gibt, so meistens
dann, wenn die kleine Alltagsord-
nung, die unsere Identitdt bestimmt,
gestort wird. Beispielsweise die Ein-
haltung der Nachtruhe oder die kor-
rekte Entsorgung des Abfalls. Das
sind ganz wichtige Punkte, tiber wel-
che man schmunzeln kann. Im tég-
lichen Leben sind sie aber absolut
wichtig. Wenn in sogenannt belaste-
ten Quartieren die Emotionen hoch-
gehen, dann stossen sich die Leute
in der Regel an der wenig korrekten
Einhaltung dieser Alltagsregeln
durch Ausldnder. Das muss man
Neuzuziigern ganz prazis erkldren:
Die Einhaltung von Regeln hat bei
uns einen hoheren Stellenwert als in
anderen Ldndern, welche kulturell
definiert sind, wie beispielsweise
Frankreich. Dort wird die Integration
tiber die Kultur, iiber die Sprache,
tiber die kulinarischen Kenntnisse
beurteilt. Die Frage, ob ein Zuwande-
rer seine Abfélle regelkonform ent-
sorgt oder nicht, ist zweitrangig. Bei



uns ist es umgekehrt. Da scheint die
Art und Weise, wie sich einer an die
Regeln hilt, Gradmesser fiir seine In-
tegration zu sein.

Probleme mit Ausldndern gibt es al-
so, wenn sie unsere Alltagsregeln nicht
itbernehmen. Heisst das, dass es dort
viele Probleme gibt, wo viele Auslédnder
leben?

Nicht unbedingt. Die Fremden-
feindlichkeit ist dort am gréssten, wo
die wenigsten Immigranten leben
und die Reibung am kleinsten ist.
Das liess sich bei der Abstimmung
tiber die erleichterte Einbiirgerung
junger Ausldnder prdzise analysie-
ren. Je geringer der Ausldnderanteil
in einem Abstimmungskreis war,
desto geringer war die Zustimmung
fiir die Vorlage. Je hoher der Aus-
landeranteil, desto hoher war die
Zustimmung.

Das wiirde ja heissen, dass sich
wirtschaftlich stéirkere und gebildetere
Kreise, die in der Regel in Quartieren
mit vorwiegend schweizerischen Be-
wohnern leben, auslinderfeindlicher
verhalten als einkommensschwdchere

Thomas Kessler

Geboren 1959 in Meyriez, bildete
sich nach einer landwirtschaftli-
chen Berufslehre als Agro-Ingeni-
eur aus. Er spezialisierte sich in der
Folge auf die Fachgebiete «Tropi-
sche Wirtschaft» und «Ethnologie».
Gleichzeitig griindete er ein Bera-
tungsbiiro mit den Schwerpunkten
in Drogenforschung, Landwirt-
schafts- und Drittweltprojekte.
Zwischen 1985-1991 unterrichtete
er an verschiedenen Hoch- und
Mittelschulen und amtierte als
Mitglied des Ziircher Kantonsrates,
wo er Mitglied der Justizverwal-
tungskommission sowie drogen-
politischer Sprecher der Griinen
Fraktion war. Im September 1991
wurde er zum «Drogendelegierten
des Kantons Basel-Stadt» ernannt.
Seit Februar 1998 ist er Delegierter
fiir Migrations- und Integrations-
fragen des Kantons Basel-Stadt.
Thomas Kessler ist verheiratet und
Vater eines 8-jahrigen Sohnes.

Menschen mit schlechterer Schulbil-
dung, die in Quartieren mit hohem
Ausldnderanteil wohnen.

Die sogenannt bessergestellten
und gebildeteren Leute konnen sich
durchaus auch fremdenfeindlich
verhalten. Wenn man es politisch
analysiert, dann investieren Kreise,
die zur finanziellen Topelite der
Schweiz gehoren, viel Geld in frem-
denfeindliche Propaganda. Einfache
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Menschen, beispielsweise im Klein-
basel, die im tdglichen Zusammen-
leben mit Ausldndern konfrontiert
sind, strahlen relativ wenig Frem-
denfeindlichkeit aus. Wohl weil die
Auseinandersetzung mit diesen
Themen fiir sie alltdglich ist. Gerade
deswegen miissen sie nicht unbe-
dingt fremdenfeindlich werden.

Gibt es fiir sie eine Verwandtschaft
zwischen der Uberfremdungsangst,
Fremdenfeindlichkeit und Rassismus?

Fremdenhass entsteht bei Leuten,
welche Fremdenangst haben. Ge-
fahrlich wird es, wenn das politische
Umfeld zusédtzliche Energie hinein-
gibt, wie wir dies bei den letzten
Nationalratswahlen erlebten. In der
ganzen Schweiz war ein Plakat aus-
gehédngt, auf welchem ein eindeutig
stidlandischer Mann unsere Fahne
zerreisst. Es handelte sich dabei iibri-
gens um eine Kopie eines faschisti-
schen Plakats aus Frankreich aus den
Dreissiger-jahren. Aber der korrektive
Verstand oder die religios gestiitzte
Menschenfreundlichkeit kann ge-
nauso viel Energie entwickeln, wel-
che verhindert, dass es zu Fremden-
hass und Rassismus kommt. Wir stel-
len fest, dass das Beispiel von ein-
flussreichen Politikern ziemlich viel
ausmacht, denn wenn politische
Verantwortungstrdager eine diffuse
Haltung einnehmen, dann wird dies
als Unterstiitzung von Fremden-
feindlichkeit verstanden. Nur dort,
wo klare Antworten kommen, ist
man fiir Fremdenhass nicht mehr
so anfallig.
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Sie werden vom Kanton Basel-Stadt
dafiir bezahlt, die Integration von Zu-
wanderern zu fordern. Was fiir eine Idee
steht hinter diesem Auftrag?

In den letzten Jahren kam man auf
den schweizerischen Urgedanken
der Integration zuriick, der aus der
Zeit vor dem Ersten Weltkrieg
stammt: Man will verschiedenartige
Leute im gleichen Land. Sie sollen
ihre Verschiedenartigkeit einbringen
konnen und sich dort, wo sie leben,
an die Regeln halten. Das ist Integra-
tion: die Eigenheit der Identitdt und
die Ubernahme der ortlichen Regeln.
In Basel-Stadt erkannten wir die
grosse Bedeutung der Migration fiir
den Wirtschaftsstandort. Wir kénnen
den Bevolkerungsriickgang nur mit
Zuwanderern ausgleichen. Die Re-
gierung hat im Rahmen der Kantons-
entwicklung das grosste Interesse
daran, dass alle Bewohnerinnen und
Bewohner, inklusive der 27% Ausldn-
der, integriert hier leben, das heisst
ihr Potential an Sprache, an Wissen,
an Ideen einbringen und durch die
Respektierung der Gesetze und Re-
geln Probleme vermeiden. Dass hier
Menschen aus allen Schweizer Kan-
tonen und aus 160 Nationen leben,
ist eine Chance. Und deshalb ist die
Regierung der Meinung dieses Poten-

tial miisse sich entfalten: durch Infor-
mation, Bildung und Erfolg im Be-
rufsleben. Diese Leute sollen auch
sozial aufsteigen konnen, denn dann
brauchen sie weniger Unterstiitzung
und leisten selber mehr Beitrédge.

Sie reden von der Bedeutung der
Muttersprache. Und wie steht es mit der
Sprache der neuen Heimat?

Die Sprache ist die Grundlage der
Kommunikation und Integration ist
ein kommunikativer Prozess. Wir se-
hen dies so: Alle Fremdsprachigen,
welche nach Basel kommen, sollen in
Zukunft begriisst werden, nicht nur
schriftlich, sondern auch personlich
auf Deutsch und in ihrer Mutterspra-
che. Wir setzten Mediatoren ein, Leu-
te, welche beide Sprachen beherr-
schen. Wir kldren bei der Begriissung
ab, ob Bildungsdefizite vorhanden
sind, ob diese Person selber tiber ei-
nen Sprachkurs an einer Privatschule
Deutsch lernen kann oder ob spez-
ielle Angebote notig sind. In der
Vergangenheit {iberliess man dies
der Schule oder dem Arbeitgeber.
Das sehen wir heute anders. Es liegt
im Gesamtinteresse, dass alle, wel-
che nach Basel kommen, ab Beginn
durch Mediatoren lernen, wie Staat
und Gesellschaft funktionieren. Es
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geht auch darum, diese Leute
einzubinden, beispielsweise in 'der
Nachbarschaft. Man soll sich per-
sonlich kennen lernen, damit keine
Anonymitét entsteht.

Im Zusammenhang mit Zuwande-
rern wird oft iiber Zahlen gesprochen.
Im Zweiten Weltkrieg hiess es, das Boot
sei voll. Seit der Schwarzenbach-Initia-
tive wird immer wieder versucht, eine
Quote zu definieren, so vor kurzem die
18%-Initiative...

...der Ansatz ist falsch, nicht weil
man nicht dariiber sprechen sollte.
Fragen darf man immer stellen. Bei
Ausldndern ist es nun aber so, dass
die Prozentzahlen, iiber die man dis-
kutiert, nichts aussagen. Abgesehen
davon, kann sich die Schweiz nicht
mehr selbst erneuern. Es gibt zu we-
nig Kinder und gleichzeitig steigt die
Lebenserwartung, so dass ohne Aus-
lander unsere Renten nicht mehr
gesichert sind. Deshalb- sind wir
dringend auf Migranten angewiesen.
Die Frage des Ausldnderanteils wird
durch die Einbiirgerungsquote ent-
schieden. Da hat die Schweiz welt-
weit die kleinste. Wir haben das ldng-
ste und komplizierteste Verfahren. Es
setzt einen Aufenthalt von zwolf
Jahren voraus. Es ist ein dreistufiges
Verfahren: kommunal, kantonal,
national und es kostet auch sehr viel
Geld. Wenn wir ein Einbiirgerungs-
system hditten wie etwa Frankreich
oder Holland, dann wiirde der Aus-
landeranteil noch 6%-8% betragen.
Unter jenen Menschen, die in unse-
rer Statistik als Ausldnder gefiihrt
sind, ist ein Viertel in der Schweiz
geboren, ein weiterer Viertel lebt
seit liber dreissig Jahren hier. Dann
bleibt noch ein Viertel mit Jahres-
bewilligungen sowie Diplomaten
und Studenten, die unser Land in ab-
sehbarer Zeit wieder verlassen. Das
zeigt, dass man mit Rechenspiele-
reien keine Fragen beantworten
kann. Probleme an Schulen und am
Arbeitsplatz haben mit dieser Quote
iiberhaupt nichts zu tun, sondern
mit dem Integrationsgrad der Eltern
und der Kinder. Was wir brauchen
ist keine weltfremde Quotendiskus-
sion sondern eine aktive Integra-
tionspolitik.

Interview Werner Ryser
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