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50 Jahre AHV

«Eine Gesellschaft darf nur die Qualifi-
kation als menschlich in Anspruch neh-
men, wenn sie ihren Betagten einen
wiirdigen Lebensabend sichert». Was
alt Bundesrat Tschudi in seinen politi-
schen Erinnerungen formuliert, trifft,
das darf man mit einer gewissen Beru-
higung feststellen - fiir die Schweiz
von heute zu. Dem Sozialwerk, welches
dieses Selbstverstandnis ermoglicht,
gilt es Sorge zu tragen, damit die heu-
tigen Jungen - und kiinftigen Alten -
einem gesicherten Lebensabend ent-
gegenschauen konnen.

Unschwer zu erkennen, dass es
sich beim eben erwdhnten Sozial-
werk um die AHV handelt. Mit ihrer
Griindung - sie wird iibrigens am
1. Januar 1998 ihren 50. Geburtstag
feiern konnen — garantiert der Staat
jedem Betagten eine Rente, welche
seine materiellen Grundbediirfnisse
decken soll. Selbstverstdndlich war
die AHV nicht von Anfang an das, was
sie heute ist. Ihre 50jdhrige Entwick-
lung ist fiir schweizerische Verhalt-
nisse ausserordentlich. Stand im Jahr
1948 einer Einzelperson eine mini-
male Rente von 40 Franken im Monat
zur Verfiigung, sind es 1997 im Mini-
mum 995 Franken. Die maximale
einfache Altersrente ist im gleichen
Zeitraum von 125 auf 1990 Franken
gestiegen.

Die Forderung nach einer staatli-
chen Altersrente ist weit dlter als die
AHV. Bereits vor tiber 100 Jahren, ge-
nauer am 26. Juni 1886, stimmte der
damalige Schweizerische Griitliver-
ein an seiner Delegiertenversamm-

Solidaritdt zwischen jung...

lung grundsitzlich einer Alters- und
Invaliditdtsversicherung zu. Bis die
Idee aber verwirklicht werden konn-
te, sollten noch tiber 60 wechselvolle
Jahre vergehen. Jahre, die gepragt
waren von sozialen Umbriichen und
wirtschaftlichen Héarten, von zwei
Weltkriegen, welche die ganze Welt
erschiitterten.

Im Kriegsjahr 1946 versprach
Bundesprasident Stampfli in seiner
Neujahrsansprache die Schaffung
der AHV auf den 1. Januar 1948. Er
tbertrug einer Kommission die Auf-
gabe, Grundlagen fiir die Einfithrung
und Finanzierung der AHV zu erar-

beiten. Noch im gleichen Jahr wurde
die ausgearbeitete Gesetzesvorlage
in den eidgendssischen Rdten disku-
tiert, bereinigt und verabschiedet.
Gegen das AHV-Gesetz wurde jedoch
das Referendum ergriffen, was uns
heute erstaunen mag, wo Altsein oh-
ne jegliche Rente unvorstellbar ist.
Der Volksentscheid vom 6. Juli 1947
fiel deutlich aus: Bei einer Stimmbe-
teiligung von 80% wurde das AHV-
Gesetz mit einem Ja-Stimmenanteil
von 79.3%, also mit tiberwaltigender
Mehrheit, angenommen. Dieses kla-
re Ja zu einer allgemeinen staatlichen
Altersvorsorge ist wohl Ausdruck
dafiir, dass sich durch die Bedrohung
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des zweiten Weltkrieges die Soli-
daritdt unter den verschiedenen Be-
volkerungsschichten wesentlich ver-
starkt hatte.

Bundesrat Stampfli hatte dem-
nach sein Versprechen eingelost. Die
bis heute populédrste und wichtigste
Sozialversicherung wurde auf den
1. Januar 1948 in Kraft gesetzt. Viele
dltere Menschen konnten aufatmen:
auch nach ihrem Ausscheiden aus
dem Erwerbsleben war ihre Existenz,
wenn auch in sehr bescheidenem
Rahmen, gesichert. Die Rentenansét-
ze von 1948 mogen aus heutiger Sicht
fast beschdmend niedrig scheinen.
Natiirlich ldsst sich der Geldwert
Ende der vierziger Jahre nicht mit
demjenigen Ende der neunziger Jah-
re vergleichen. Zudem lagen die
Renten bereits 1948 einiges iiber den
Leistungen, welche die Fiirsorge an
Betagte entrichtete. Man darf nicht
vergessen, dass bis zur Einfithrung
der AHV Fiirsorgeleistungen die ein-
zige Einnahmequelle fiir bediirftige
alte Menschen waren. Die Zahl der
dlteren Insassen von Armenhdusern
ging in den 50er Jahren drastisch
zuriick, ein Zeichen dafiir, dass die
AHV eines ihrer Ziele erreicht hatte.
Und doch, die Leistungen bedurften
nach wie vor der Anpassung an wirt-
schaftlich neue Gegebenheiten.

Die Jahre zwischen 1950 und 1975
waren gepragt von einem wirtschaft-
lichen Aufschwung, wie man ihn
in dieser Dauer und Intensitdt noch
nie gekannt hatte. Die allgemeine
okonomische Besserstellung grosser
Bevolkerungsschichten ermdoglichte
unter anderem den starken Ausbau
der AHV. Neben der Erhohung der
Minimalrenten, der Vorverlegung des
Rentenalters der Frauen (auf 63 Jah-
re) sowie der monatsweise Beginn
des Rentenanspruches stand vor al-
lem das Bestreben im Vordergrund,
die AHV zu einer wirklich existenzsi-
chernden Altersvorsorge auszubau-
en. Ergdnzt durch die Einfithrung der
EL (Ergdnzungsleistung) fiir Altere in
wirtschaftlich schwachen Verhéltnis-
sen, ist dies in der Phase des allge-
meinen Aufschwungs vollumfanglich
gelungen.

...und alt

Doch die Wirtschaftseuphorie
machte 1974 einer (weltweiten)
Erniichterung Platz. Die 6konomi-
sche Lage hatte sich drastisch ver-
schlechtert, und die Aussichten fiir
die kommenden Jahre waren diister.
Dies musste unweigerlich Auswir-
kungen auf staatliche Sozialwerke
haben. Der Wunsch nach einem wei-
teren Ausbau der Leistungen der
AHV wurde verdrdngt von der Frage
nach deren Finanzierbarkeit. Gleich-
zeitig besann sich der Bund auf pri-
vate Institutionen, die in der Alters-
arbeit tdtig waren. Er fiihrte einen
Forderungsartikel fiir die Altershilfe
fiir nicht staatliche Organisationen
ein. Dank diesem Artikel ist auch
ein grosser Teil der Finanzierung von
Pro Senectute moglich.

Das gesellschaftliche Umdenken
in den 70er Jahren sollte auch seine
Auswirkungen auf die AHV haben. So
standen unter anderem die Stellung
der Frau in der AHV und das flexible
Rentenalter zur Diskussion, Forde-
rungen, welche aber letztlich erst
1994 zur Abstimmung kamen. Im
wesentlichen fiihrten die neuen An-
passungen zu einer zivilstandsunab-
hiangigen Rente (Splitting), der Er-
hohung des Rentenalters der Frauen

auf 64 Jahre und der Verankerung von
Erziehungs- und Betreuungsgut-
schriften.

Besonders erfreulich ist, dass die
erhebliche Steigerung des Volksein-
kommens, welches man in den Jahr-
zehnten nach dem Zweiten Weltkrieg
verzeichnen konnte, auch dazu
beniitzt worden ist, den Sozialstaat
auszubauen. Bis zum zweiten Welt-
krieg war die Schweiz in der Sozialge-
setzgebung im Vergleich zu anderen
fortschrittlichen Industriestaaten
stark zuriickgeblieben. Heute sind
unsere Sozialeinrichtungen mit den-
jenigen der Nachbarstaaten ver-
gleichbar. Das in den vierziger Jahren
gesteckte Ziel, «jeder Betagte muss
hocherhobenen Hauptes am Armen-
haus vorbeigehen kénnen», hat die
AHV weitgehend erreicht. Aber auch
heute gibt es immer noch Rentnerin-
nen und Rentner, die trotz der staatli-
chen Altersvorsorge Not leiden. Hier
muss es Aufgabe von Institutionen
wie Pro Senectute sein, einzusprin-
gen und Hilfe anzubieten, dort wo sie
gebraucht wird.

Sabine Wiihren
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