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Die soziale Sicherheit sicher machen

Barbara Lischetti ist Juristin. Sie arbeitet als wissenschaftliche
Mitarbeiterin an der Abteilung fir Frauenférderung an der
Universitét Bern.
Barbara Lischetti untersuchte die Stellung der Frauen im schwei-
zerischen Sozialversicherungssystem.

Existenzsichernd, aber solide finan-
ziert. Welche soziale Sicherheit brau-
chen wir im Alter? Wie sicher ist diese?
Ist das, was wir haben, noch zeit-
gemass, und wie ldsst es sich finanzie-
ren?

Diese und weitere Fragen disku-
tierten unter der Bundeshauskuppel
in Bern fur einmal nicht Politiker, son-
dern Sachverstandige untereinander.

Walter Wittmann: Ich fange gleich
mit dem Negativen an: Die AHV ist in
keiner Art und Weise durchfinanziert.
Die Finanzierungsprognosen beruh-
ten immer auf Wachstumsraten, die
nie eingetroffen sind und auch bis ins
Jahr 2000 nicht eintreffen werden. Es
gibt bei der AHV Modellrechnungen,
die aufzeigen, dass ohne Wachstum bis
2025 ein Defizit von 275 Milliarden
Franken entsteht. Die Locher in der
AHV sind grésser als die gesamten
Schulden von Bund, Kantonen und
Gemeinden. Die AHV wird kollabieren,
wenn wir sie nicht total reformieren.

Barbara Lischetti: Was verstehen
Sie darunter?

Walter Wittmann: Wir brauchen
Wachstum und Beschaftigung in der
Volkswirtschaft, damit wir die AHV-
Locher stopfen kénnen. Und um das zu
erreichen, mussen wir die ganze Wirt-
schaft liberalisieren. Bisher gingen wir
von der Faustregel aus, dass wir zwei
Prozent Wachstum bendétigen, um die
AHV zu finanzieren. Und gegenwartig
erreichen wir diese Zahl nicht. Um das
ganze Fundament der sozialen Sicher-
heit tragfahig zu machen, brauchen
wir Wachstum.

Barbara Lischetti: Unsere Alterssi-
cherung beruht ja traditionellerweise
auf dem Drei-Saulen-Prinzip. Ich gehe
davon aus, dass man sich daruber ein-
mal grundsatzlich Gedanken machen
sollte. Bei unserer Untersuchung ha-
ben wir festgestellt, dass Personen mit
niedrigem Einkommen - und da sind
die Frauen Uberdurchschnittlich ver-
treten — bei der Zweiten Saule durch

Walter Wittmann ist Professor fur 6ffentliche Finanzen an der
Universitét Freiburg i.U.
Walter Wittmann war Mitglied der Kartellkommission.

die Maschen fallen und bei der Dritten
erst recht. Und das ist ein grundlegen-
des Problem. Es gibt einen Grundstan-
dard bei der AHV, der schon jetzt nicht
mehr existenzsichernd ist, auf der an-
deren Seite kénnen sich gutverdie-
nende Leute gut gepolsterte Zweite
und Dritte Saulen aufbauen und spa-
ter davon profitieren.

Walter Wittmann: Man musste die
AHV existenzsichernd gestalten und
die Zweite Saule als freiwillig erklaren.
Grundsatzlich gilt aber: Mit einer kon-
sequenten Liberalisierung erreichen
Sie die Senkung der Lebenshaltungs-
kosten, was sich positiv auf die Kauf-
kraft der Renten auswirkt. Die Waren
werden billiger und die Mieten sinken.

Barbara Lischetti: Und was ist mit
den Lohnen? Die werden nach diesem
Modell wohl auch sinken.

Walter Wittmann: Wenn die Le-
benshaltungskosten sinken, brauchen
Sie auch weniger Geld dafur. Also »
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auf der einen Seite Wachstum und
mehr Beschaftigung, damit mehr Geld
hereinkommt, auf der anderen Seite

Abschaffung der Kartelle, damit
die Preise zusammenbrechen. Dann
braucht die AHV flur die Existenz-
sicherung einen niedrigen Bedarf
an Geldmitteln. Es muss aber etwas
unternommen werden, denn der
Engpass kommt kurz nach dem Jahr
2000.

Barbara Lischetti: Es werden zum
Teil ganz extreme Methoden vorge-
schlagen, wie zum Beispiel Abschaf-
fung der sozialen Sicherheit. Das kann
ja wohl nicht ein verntnftiges Thema
sein.

Walter Wittmann: Das ist nicht
meine Position. Ich moéchte eine exi-
stenzsichernde AHV. Der Rest sollte
privat geleistet werden.

Barbara Lischetti: Ich sehe da einen
anderen Ansatz: Das schweizerische
Sozialversicherungssystem ist ja nicht
auf einen Schlag entstanden, sondern
historisch gewachsen. Entsprechend
gibt es Mangel und Lucken, welche
durch eine grundsatzliche Koordina-
tion behoben werden sollten. Ich
kann mir vorstellen, dass auch eine
«Verbilligung» daraus resultieren
wiurde.

Walter Wittmann: Ja. Die Sozial-
versicherungen sind historisch ge-
wachsen, aber eigentlich nie koordi-
niert worden. Bereits in den funfziger
Jahren wurde mittels Postulaten
versucht zu harmonisieren. Doch es
wurde nichts daraus. Es gibt in der
Sozialversicherung Uber- und Mehr-
fachversorgungen. Das ist ja das Un-
ertragliche, dass es Leute gibt, die
Gelder vom Staat erhalten und es
gar nicht nétig hatten.

Barbara Lischetti: Heisst das, dass
nur noch diejenigen AHV-Leistungen
erhalten, die es n6tig haben?

Walter Wittmann: Das ist nicht das
Ziel, aber kéonnte das Ergebnis der
Uberlegungen sein. Wenn es nichts
anderes mehr gibt, misste man diese
Krote schlucken. Denn ein Mittel-
zufluss aus Steuern oder aus Arbeit-
geberbeitragen fihrt zu einer Schein-
solidaritat, weil im Endeffekt wie-
derum die Arbeitnehmer via héhere
Steuern und hoéhere Produktepreise
die Kosten tragen. Die Solidaritat
muss immer zwischen Personen funk-
tionieren, und nicht zwischen Perso-
nen und Unternehmungen.
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Barbara Lischetti: Ich finde den So-
lidaritatsgedanken zwischen Arbeit-
nehmer und Arbeitgeber in der AHV
wesentlich. In einem Betrieb arbeiten
Menschen, die ein Leben lang ihre
Beitrdge einbezahlt haben. Fur das
Unternehmen entstehen nicht nur
Investitionskosten, sondern auch Sozi-
alkosten.

Walter Wittmann: Der Arbeitgeber
zahlt ja fur die geleistete Arbeit einen
Lohn. Das Geld wird dann mittels
Lohnprozenten umverteilt. In der
Schweiz wird tbrigens in der AHV so
viel umverteilt wie kaum anderswo.

Barbara Lischetti: Das entsprichtim
Gegensatz zum reinen Versicherungs-
prinzip dem Nutzniesserprinzip. Und
dieses musste man dann wohl konse-
quent anwenden, also auch bei den
Schulen. Ich zweifle daran, dass man
das kann, und deshalb ist es flr mich
uneinsichtig, dass es ausgerechnet bei
den Sozialversicherungen angewen-
det werden sollte.

Walter Wittmann: Da kann es an-
gewendet werden. Deshalb bin ich fur
existenzsichernde Renten. Und auch
die Erganzungsleistungen sollten bei-
behalten werden.

Barbara Lischetti: Die Ergéanzungs-
leistungen sollten also — wie bereits
jetzt - individuell dort eingesetzt
werden, wo sie dringend nétig sind?

Walter Wittmann: Ja, genau. Deren
Ho6he kann man abklaren und indivi-
duell anpassen. Ich zahle jetzt einmal
auf, was der Bund politisch unterneh-
men wird, um die Locher in der AHV
zu stopfen: Er wird die Mehrwertsteu-
er erhéhen. Und wenn das noch nicht
reicht, wird er sie noch einmal er-
hoéhen, denn Uber Lohnprozente ist
nichts mehr zu machen. Schliesslich
wird er die AHV Uber Steuern subven-
tionieren, woflr er sich verschulden
muss. Deshalb — das sage ich nicht
gerne — wird es wohl darauf hinaus-
laufen, dass nur noch diejenigen
eine AHV-Rente erhalten werden,
die sie auch wirklich nétig haben.

Barbara Lischetti: Der Sozialversi-
cherungsgedanke ist aber immer noch
der, dass alle etwas davon haben sol-
len. Ich frage mich nun, ob da nicht
durch das «Bedurfnisprinzip» der Ge-
danke der Solidaritat gesprengt wird?

Walter Wittmann: Nein, die Solida-
ritdt musste ja noch viel héher sein,
weil viel mehr umverteilt wiirde. Ich

mache diesen Vorschlag nur, weil ich
sehe, dass kein anderer Weg finan-
zierbar ist.

Barbara Lischetti: Das wirde also
heissen, dass bestimmte Gutverdie-
nende fur nichts einbezahlt haben.
Wir kennen das heute bei der Er-
werbsersatzordnung, welche unge-
fahr zur Halfte von Frauen finanziert
wird, aus der aber fast ausschliesslich
Manner Leistungen erhalten.

Walter Wittmann: Ja genau. Weil
wir das Geld nicht mehr haben wer-
den, um an alle eine Rente auszube-
zahlen, mussen wir zur Subjektférde-
rung Ubergehen.

Barbara Lischetti: Es ist ein Unter-
schied, ob Sie das Geld bei einer So-
zialversicherung selbstverstandlich
erhalten, weil Sie Anspruch darauf
haben, oder ob Sie den Bedarf dafur
anmelden mussen. Untersuchungen
zeigen, dass viele Leute lieber in Ar-
mut leben, als dass sie die Schande
der Bedurftigkeit auf sich nehmen
und um Ergédnzungsleistungen nach-
suchen. Fur mich ware ein moglicher
Weg ein Abbau der Zweiten Saule
zugunsten der Ersten. Der Grundge-
danke war ja ursprunglich der, dass
die AHV existenzsichernd sein sollte,
die Zweite Saule sollte den weiteren
Lebensbedarf decken und fur den
«Luxusbedarf» war die Dritte Saule
vorgesehen.

Walter Wittmann: Die Zweite Sau-
le hat auch enorme Probleme. So si-
cher, wie immer gesagt wird, ist sie
nicht. Sie ist schwergewichtig in Im-
mobilien investiert, und die verlieren
zur Zeit an Wert. Viel Geld ist auch in
Obligationen angelegt. Wenn die In-
flation einmal steigen sollte, wirde
der Ertrag real kleiner oder bei noch
hoherer Verschuldung weginflatio-
niert.

Barbara Lischetti: Eine Privatisie-
rung der Zweiten Saule wurde ich
natdrlich nie isoliert propagieren. Der
erste Schritt musste der Ausbau der
AHV sein. Dann wirde die Zweite
Saule hinfallig, weil deren Ziele mit
der Ersten bereits erreicht worden
sind. Um die Belastung durch Lohn-
prozente zu verkleinern, konnte man
ja die jetzigen Abgaben der Zweiten
Saule in die AHV Uberfuhren.

Aus: Schweizerischer Bankverein,
«Der Monat» 5/96
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