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Die AHV - ein kurzer geschichtlicher Abriss

Dr. Ulrich Braun

Einleitend sei darauf hingewiesen,
dass in der ersten Stiftungsurkunde
der Pro Senectute vom Juli 1918 im
Zweckartikel u.a. aufgefthrt war, dass
Pro Senectute alle Bestrebungen zur
Forderung der Altersversicherung,
und insbesondere auch der gesetzli-
chen, unterstutzt.

Die Vorgeschichte (1886-1943)

Am 26. Juni 1886 - also vor bald
110 Jahren - stimmte der damalige
Schweizerische Gritliverein an seiner
Delegiertenversammlung in Gren-
chen Grundsatzen fur eine Alters-
und Invaliditatsversicherung zu. 1919
wurde vom Eidgendssischen Volks-
wirtschaftsdepartement eine Exper-
tenkommission zur Beratung von
Vorfragen im Hinblick auf die Schaf-
fung eines Verfassungsartikels Uber
die AHV eingesetzt. Grundlage fur
die Einfuhrung der AHV bildete die
Volksabstimmung vom 6. Dezember
1925 Uber eine entsprechende Verfas-
sungsvorlage. Ein anschliessend aus-
gearbeitetes Bundesgesetz wurde
aber am 6. Dezember 1931 vom Volk
verworfen (Lex Schulthess).

Die Entstehung der AHV (1944-47)

Dr. Walter Stampfli, Bundesprasident
far das Jahr 1944, versprach dem
Schweizervolk in seiner Neujahrsan-
sprache die Einfihrung der AHV auf
den 1. Januar 1948 und gab damit den
Startschuss fir neue Anstosse. Bereits
am 11. Marz 1944 wurden eine Exper-
tenkommission fur die EinfGUhrung der
AHV und am 21. November 1944 zu-
satzlich eine besondere Expertenkom-
mission fur die Finanzierung der AHV
eingesetzt, um Grundlagen zu erar-
beiten. Der Bundesrat legte am 17.
September 1945 die Grundsatze fest,
nach denen der Gesetzesentwurf aus-
zugestalten war und beauftragte das
eidgendssische  Volkswirtschaftsde-
partement mit der Ausarbeitung eines
Entwurfes fur ein AHV-Gesetz. 1946
wurde die Gesetzesvorlage in den eid-
genossischen Raten diskutiert, berei-
nigt und am 20. Dezember 1946 ver-
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abschiedet. Das Ergreifen des Refe-
rendums gegen das AHVG liess — wie
beflrchtet — nicht lange auf sich
warten, und am 6. Juli 1947 fand die
Volksabstimmung mit einer Stimmbe-
teiligung von 80% statt. Das AHV-
Gesetz wurde mit einem Ja-Stimmen-
anteil von 79.3% und somit mit Gber-
waltigender Mehrheit angenommen.

Einfilhrung und Bewahrung (1948-57)
Die Inkraftsetzung des heute popular-
sten und wichtigsten Sozialversiche-
rungszweiges wurde auf den 1.1.1948
festgelegt. Bundesrat Stampfli hatte
sein Versprechen eingel6st. Bereits am
9. Juni 1950 richtete der Bundesrat die
Botschaft zur ersten AHVG-Revision an
die Eidgenossischen Rate, wobei keine
strukturellen Anderungen am Versi-
cherungssystem vorgenommen wer-
den sollten. Die zweite AHV-Revision
datiert aus dem Jahr 1953. Diese ent-
hielt vorwiegend Begehren fur ver-
schiedene Rentenverbesserungen. Die
entsprechenden Bestimmungen tra-
ten aufden 1. Januar 1954 in Kraft. Die
dritte AHVG-Revisionim Jahr 1955 ziel-
te insbesondere darauf ab, die so-
genannten «vergessenen Alten» (vor
dem 1. Juli 1883 Geborene) besserzu-
stellen. Zudem wurden die Einkom-
mensgrenzen und die Unterschiede in
den Rentensatzen nach Ortsverhalt-
nissen abgeschafft. In der vierten
AHVG-Revision von 1956 schliesslich
standen die Erhéhung der Minimal-
renten, die Vorverlegung des Renten-
alters der Frauen (auf 63 Jahre) sowie
der monatsweise Beginn des Renten-
anspruchs im Vordergrund.

Abstimmungsplakat aus der Grinderzeit
der AHV

Ausbau (1958-73)

In diese Jahre fielen das Inkrafttreten
der Eidgendssischen Invalidenversi-
cherung (IV), der sukzessive Ausbau
der AHV zur existenzsichernden Versi-
cherung und die Ergédnzung der AHV
durch die EinfUhrung eines Systems
von Bedarfsleistungen fiir Altere, Be-
hinderte und Hinterlassene in wirt-
schaftlich schwacherer Lage (Ergan-
zungsleistungen). Ebenso wurde das
sogenannte Drei-Saulen-Prinzip in der
Bundesverfassung verankert: namlich
der AHV als existenzsichernde Versi-
cherung, das Obligatorium der beruf-
lichen Alters- und Hinterlassenenvor-
sorge (2. Saule) und die Forderung
der Selbstvorsorge (3. Saule). Diese
Verbesserungen brachten die 5., 6., 7.
und 8. AHV-Revisionen.

Konsolidierung (1973-86)

In der 9. AHVG-Revision (1976/77) ging
es dann in erster Linie um die Wieder-
herstellung des finanziellen Gleichge-
wichtes der AHV und die Einfihrung
der Anpassungsautomatik der Renten
durch den Mischindex, der gleicher-
massen durch den Lohn- und Preis-
index bestimmt wird. Ebenso wurde
ein Forderungsartikel fur die Alters-
hilfe far nicht staatliche Organisa-
tionen eingefuhrt, unter den auch
Pro Senectute fallt. Nach der Volks-
abstimmung 1978 wurden die neuen
Bestimmungen auf den 1. Januar 1979
in Kraft gesetzt.

10. AHV-Revision
Da anlasslich der neunten Revision
noch verschiedene wichtige Probleme
nicht gelést werden konnten, vor al-
lem die Stellung der Frauen in der AHV
und das flexible Rentenalter, beauf-
tragte der Bundesrat die Eidgenos-
sische AHV/IV-Kommission anfangs
1979 mit der Ausarbeitung entspre-
chender Vorschlage. Die Ausarbeitung
einer Botschaft sowie die Verhandlun-
gen, Beratungen und Beschlussfas-
sung im Eidgenossischen Parlament
zogen sich in der Folge bis 1994 hin.
Mit der Zustimmung des Volkes zur Re-
vision wurde im wesentlichen folgen-
des erreicht: Einfuhrung zivilstands-
unabhangiger Renten (Splitting), Er-
hohung des Rentenalters der Frauen
auf 64 Jahre (schrittweise Erhéhung),
die Verankerung von Erziehungs- und
Betreuungsgutschriften und der Hilf-
losenentschadigung mittleren Grades
fur Altersrentner.

Dr. Ulrich Braun
Zentralsekretar Pro Senectute Schweiz
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