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Landeschronik von Appenzell Ausserrhoden

fiir das Jahr 2022

MARCEL STEINER, SCHWELLBRUNN

Kaum war der Umgang mit der abflauenden
Corona-Pandemie zur Routine geworden, ver-
setzte der Angriffskrieg Russlands auf die Uk-
raine den Kanton erneut in den Krisenmodus.
Fiihrungsstdbe hatten sich mit der drohenden
Energiemangellage und einer grossen Anzahl
ukrainischer Fliichtlinge zu befassen.

Auf gesetzgeberischer Ebene hiessen die
Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger in der
einzigen kantonalen Abstimmung das neue
Energiegesetz gut, gegen das von der Erdollob-
by das Referendum ergriffen worden war. Der
Kantonsrat beschiftigte sich mit der Schaffung
eines Kinderbetreuungsgesetzes sowie mit den
Revisionen des Volksschulgesetzes und des
Steuergesetzes. Die Verfassungsrevision blieb
weiter blockiert, da in der Frage der kiinftigen
Gemeindestrukturen noch kein Konsens gefun-
den werden konnte. Konsens fanden jedoch die
vier reformierten Kirchgemeinden Herisau,
Schénengrund, Schwellbrunn und Waldstatt:
Sie fusionierten zur Evangelisch-reformierten
Kirchgemeinde Appenzeller Hinterland.

Das Ende der Corona-Pandemie

Mitte Februar hob der Bundesrat fast alle Mass-
nahmen gegen die Corona-Pandemie auf.
Liaden, Restaurants, Kulturbetriebe und o6ffent-
liche Einrichtungen sowie Veranstaltungen
waren wieder ohne Maske und Zertifikat zu-
ganglich. Aufgehoben wurden auch die Mas-
kenpflicht am Arbeitsplatz und die Home-
office-Empfehlung. Bestehen blieb vorerst die
Maskenpflicht im 6ffentlichen Verkehr und in
Spitdlern und Heimen. Am 1. April beendete
der Bundesrat die besondere Lage, damit waren
auch die letzten Massnahmen aufgehoben und
die seit Mérz 2020 verordneten Einschréankun-
gen der personlichen Freiheit der Biirgerinnen
und Biirger gehorten der Vergangenheit an.

Aufgrund der neuen Situation reduzierte Ap-
penzell Ausserrhoden im Friihling sein Impf-
und Testangebot, spater wurden die kantona-
len Testzentren sowie das Impfzentrum Heiden
geschlossen und das Angebot des Impfzent-
rums Herisau reduziert. Mitte Jahr konnte der
Kantonale Fiihrungsstab aus der Verantwor-
tung entlassen werden.

Auch im Spitalverbund Appenzell Ausser-
rhoden (SVAR) fiihrte die Authebung der be-
sonderen Lage zu einer Entspannung der Situ-
ation. Der Corona-Krisenstab des SVAR wurde
aufgelost und die Corona-Einschrankungen
wurden schrittweise gelockert. Doch ganz vor-
bei war die Pandemie 2022 noch nicht. Im
Spital Herisau wurden 192 Patientinnen und
Patienten mit oder wegen Covid-19 behandelt,
34 davon auf der Intensivstation. Im Vorjahr
waren es 224 gewesen, 33 brauchten eine inten-
sivmedizinische Behandlung.

Spitalverbund in ruhigeren Gewassern

Nach dem turbulenten Vorjahr - Corona,
Schliessung des Spitals Heiden, Kiindigung
der Vorsitzenden der Geschiftsleitung und Tod
des Verwaltungsratsprédsidenten - entspannte
sich 2022 die Situation im Spitalverbund Ap-
penzell Ausserrhoden (SVAR). Im April trat
Andreas Roos sein Amt als neuer Verwaltungs-
ratsprasident an. Der Regierungsrat setzt gros-
se Hoffnungen in den Mediziner mit breiter
Berufs- und Fiihrungserfahrung im Gesund-
heitswesen. Im November hat Patrick Gress-
bach seine Arbeit als neuer CEO aufgenom-
men. Der 41-jdhrige Ragazer war zuvor in der
Schulthess-Klinik in Ziirich im Management
titig. Auch konnten Vakanzen in der obersten
operativen Leitung des SVAR mit neuen Fiih-
rungspersonlichkeiten besetzt werden (Abb. 1/
Abb. 2).



Patrick Gressbach, CEO des
SVAR seit November 2022.

Andreas Roos, Verwal-
tungsralsprdsident des
Spitalverbunds Appenzell
Ausserrhoden (SVAR) seit
April 2022.

Verbessertes Betriebsergebnis

Die Schliessung des Spitals Heiden im Vorjahr
zeigte Wirkung und beeinflusste das finanzielle
Ergebnis des SVAR positiv. Der Verlust verklei-
nerte sich von 6,9 auf 1,3 Mio. Franken. Das
EBITDA - also der Gewinn aus der eigentlichen
Geschiftstitigkeit ohne Berticksichtigung von
Zinsen, Steuern, Abschreibungen und sonsti-
gen Finanzierungsaufwendungen - stieg von
minus 5,5 Mio. im Vorjahr auf plus 2,7 Mio.
Franken. Nach wie vor gehort der SVAR zu den
bedeutendsten Arbeitgebern im Kanton. Ende
Jahr waren 506 Vollzeitstellen (Vorjahr 504) von
Mitarbeitenden und 67 Vollzeitstellen (Vorjahr
76) von Lernenden besetzt.

2022 haben sich im SVAR 6271 Patientinnen
und Patienten stationédr und 54 944 ambulant
behandeln lassen. Das Einzugsgebiet der Pati-
entinnen und Patienten verteilte sich auf die
Kantone Appenzell Ausserrhoden (49,2 Pro-
zent), Appenzell Innerrhoden (12,0 Prozent),
St. Gallen (33,3 Prozent) und die iibrige Schweiz
sowie das Ausland (5,5 Prozent).

Neue Eignerstrategie
Im Mirz setzte der Regierungsrat die neue Eig-
nerstrategie in Kraft, die jene aus dem Jahr 2016
abléstund den neuen Gegebenheiten - Schlies-
sung des Spitals Heiden und Revision des Spi-
talverbundgesetzes - angepasst worden ist.

Bis Ende 2011 bildete der SVAR eine Orga-
nisationseinheit der kantonalen Verwaltung.
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Auf Beginn des Jahres 2012 wurde der SVAR
als Folge der Bundesgesetzgebung verselb-
stdndigt und in eine 6ffentlich-rechtliche An-
stalt mit eigener Rechtspersonlichkeit iiber-
fiihrt, die in Herisau das Spital und das Psychi-
atrische Zentrum betreibt. Mit der Verselbst-
stindigung hat der Kanton den SVAR mit Kapi-
tal (Liegenschaften, Dotationskapital) ausge-
stattet. Der SVAR war seit seiner Verselbststdn-
digung noch nie rentabel, die Defizite waren
hoch, was einen erheblichen Abbau des Eigen-
kapitals zur Folge hatte. Als alleiniger Eigentii-
mer des SVAR hat der Kanton ein elementares
Interesse daran, dass der Wert des Unterneh-
mens erhalten bleibt. Dieses Eignerinteresse
hat der Regierungsrat in der neuen Eignerstra-
tegie formuliert. Mit dieser Strategie strebt er
die Stabilisierung des SVAR in den nidchsten
drei Jahren an. Einen Beitrag zu dieser Stabili-
sierung leistete der Regierungsrat durch die
Ubernahme der Spitalliegenschaft in Heiden
durch den Kanton, was eine Starkung des Ei-
genkapitals des SVAR zur Folge hatte.

Der SVAR beschiftigt die Politikerinnen und
Politiker im Kanton regelmdssig. So warf die
Kommission Gesundheit und Soziales des
Kantonsrats in einem Postulat die Frage auf, ob
der SVAR angesichts der sich stetig verdndern-
den Spitallandschaft in der Ostschweiz noch
zweckmadssig organisiert sei. Der Regierungsrat
bejahte in seiner Antwort diese Frage und
schrieb, dass er den Verwaltungsrat des SVAR
«enger als iiblich» begleiten wolle. Der Vertreter
der Regierung im SVAR-Verwaltungsrat ist Re-
gierungsrat Hansueli Reutegger.

Solidaritat mit Ukraine-Fliichtlingen

Am 24. Februar 2022 iiberfiel Russland die Uk-
raine und trieb Millionen von Ukrainerinnen
und Ukrainern in die Flucht. Anfang Mérz be-
schloss der Bundesrat, Schutzsuchenden aus
der Ukraine, die ihre Heimat wegen des Kriegs
verlassen mussten, in der Schweiz den Schutz-
status S zu gewidhren. Damit erhielten die
Gefliichteten rasch ein Aufenthaltsrecht, ohne
dass sie ein ordentliches Asylverfahren durch-
laufen mussten. In der Konsultation der Kanto-
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—

i

Bildungs- und Kulturdirektor Alfred Stricker auf Schulbesuch bei einer Willkommensklasse.

ne hatte sich auch Appenzell Ausserrhoden fiir
die Einfiihrung des Schutzstatus S ausgespro-
chen.

Die Hilfsbereitschaft der Bevolkerung gegen-
iiber den Gefliichteten aus der Ukraine war in
Appenzell Ausserrhoden gross und viele boten
privat Unterkiinfte an. Das Departement Ge-
sundheit und Soziales richtete eine «Infoline
Ukraine» ein, um Hilfs- und Sammelaktionen,
Unterbringung, Ubersetzungshilfen usw. zu ko-
ordinieren. Gross war auch der Koordinations-
aufwand des Departements zwischen Bund,
Kanton, Gemeinden und weiteren Akteuren.

Im Verhéltnis zur Bevolkerungszahl hat Ap-
penzell Ausserrhoden schweizweit am meis-
ten Menschen aus der Ukraine aufgenommen.
Anfang April befanden sich 400 Schutzsuchen-
de aus der Ukraine im Kanton, Ende Mai waren
es 580 und Ende Jahr 422. Die Stiftung Kinder-
dorf Pestalozzi in Trogen hat den Kanton rasch
und unkompliziert unterstiitzt, indem sie 100
Plétze fiir die Erstunterbringung zur Verfiigung
stellte.

Unter den Schutzsuchenden waren auch
Kinder und Jugendliche im schulpflichtigen
Alter. Die Beschulung von anderssprachigen
Kindern und Jugendlichen ist in Ausserrhoder
Schulen nichts Neues, doch die hohe Anzahl
von Schiilerinnen und Schiilern aus der Ukrai-
ne stellte sie vor neue Herausforderungen. Im
Mai wurden in 18 Gemeinden 150 ukrainische
Kinder und Jugendliche unterrichtet. In Ge-
meinden mit wenigen Schutzsuchenden wur-
den die Kinder in die Regelklassen integriert. In
den Gemeinden Herisau, Teufen und Heiden
mit vielen anderssprachigen Lernenden wur-
den sogenannte Willkommensklassen einge-
richtet (Abb. 3).

Schutzraumzuteilung (berpriift

Infolge des militdrischen Angriffs Russlands
auf die Ukraine herrschte erstmals seit dem
Ende des Zweiten Weltkriegs 1945 wieder Krieg
zwischen zwei europidischen Staaten. Diese
Tatsache brachte auch in Ausserrhoden The-
men ins Bewusstsein, die nicht mehr so priasent
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Doas teilrevidierte Energiegesetz fordert unter anderem den Bau von Photovoltaikanlagen.

waren. So iiberpriifte das Amt fiir Militdr und
Bevoblkerungsschutz die Zuteilung der Schutz-
rdume fiir die Ausserrhoder Bevolkerung sowie
deren Versorgung mit Jod-Tabletten.

Drohende Energiemangellage

Der Angriffskrieg Russlands hatte Preisschocks
an den Energiemirkten, ein ungewohntes
Ansteigen der Inflation und einen Lieferstopp
von Ol und Gas aus Russland zur Folge. Auch
in Appenzell Ausserrhoden wuchs die Angst
vor einer Energieknappheit, und der Regie-
rungsrat aktivierte im September den Kanto-
nalen Fiihrungsstab zur Bewiltigung einer all-
falligen Energiemangellage.

Die drohende Energiemangellage bzw. die
sich abzeichnende Stromliicke hat den Regie-
rungsrat bei der Beurteilung der Nutzung der
Windkraft im Kanton zu einem Umdenken be-
wogen. Bislang hatte er den Landschaftsschutz
hoher gewichtet als die Nutzung der Wind-
energie. Eine Studie «Ermittlung Eignungsge-
biete Windenergie Appenzell Ausserrhoden»

stufte die Gebiete Waldegg (Speicher/Teufen),
Honegg (Trogen/Wald) und Gstalden (Heiden/
Wald) als besonders geeignet fiir Windkraftan-
lagen ein. Der Regierungsrat hat die Studie zur
Kenntnis genommen und den Auftrag zur An-
passung des kantonalen Richtplans erteilt.

Ja zu revidiertem Energiegesetz

Um erneuerbare Energie ging es auch im Kan-
tonsrat. Im Maérz hiess er das Energiegesetz in
zweiter Lesung gut. Dieses geht in einigen Punk-
ten weiter, als die Regierung vorgeschlagen
hatte. So miissen bis ins Jahr 2035 mindestens
40 Prozent des Ausserrhoder Stromverbrauchs
durch erneuerbare Energien aus dem Kanton
gedeckt werden. Heute sind es etwa 10 Prozent.
Elektrische Widerstandsheizungen miissen in-
nerhalb von 15 Jahren ersetzt werden. Das am-
bitionierte Energiegesetz wurde im Kantonsrat
bei zwei Gegenstimmen und einer Enthaltung
mit grossem Mehr verabschiedet. Das passte
dem Regionalverband der Ostschweizer Brenn-
stoffhédndler nicht, er ergriff das Referendum
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und erzwang mit 365 Unterschriften und der
Unterstiitzung der SVP und einiger Gewerbe-
vertreter eine Abstimmung. Ende September
stimmten die Ausserrhoderinnen und Ausser-
rhoder dem teilrevidierten Energiegesetz mit ei-
nem Ja-Stimmen-Anteil von 61,2 Prozent deut-
lich zu. 18 von 20 Gemeinden sagten Ja, Nein
sagten Hundwil und Urnésch. Der Regierungs-
rat setzte das revidierte Energiegesetz auf den
1. Januar 2023 in Kraft (Abb. 4, vorherige Seite).

Volksschulgesetz im Kantonsrat

Im Mai hiess der Kantonsrat nach siebenstiin-
diger Debatte das totalrevidierte Volksschulge-
setz in erster Lesung gut. Am meisten zu reden
gab dabei der Artikel 46, der neu eine Altersent-
lastung fiir Lehrpersonen vorsieht. Die Alters-
entlastung war im Grundsatz unbestritten, nur
iiber die konkrete Ausgestaltung und das Mass
der Entlastung dlterer Lehrpersonen gingen die
Meinungen auseinander. Im Kantonsrat setzte
sich schliesslich der Antrag der vorberatenden
Kommission Bildung und Kultur durch. Damit
haben alle Lehrpersonen nach Vollendung des
55. Altersjahrs Anspruch auf eine Reduktion der
Arbeitszeit im Umfang von 6,67 Prozent pro
Schuljahr, und zwar unabhéngig von der Hohe
ihres Pensums. Die Regierung wollte die Alters-
entlastung nur Lehrpersonen mit einem Pen-
sum von mehr als 70 Prozent gewéhren.

Im Oktober hat der Regierungsrat das Volks-
schulgesetz zur zweiten Lesung an den Kan-
tonsrat iiberwiesen. Gemdss der ersten Lesung
sollen die Gemeinden verpflichtet werden, eine
Schulsozialarbeit zu fiihren. Dazu beantragte
der Regierungsrat einen neuen Gesetzesartikel.
Wie der Regierungsrat in seinem Bericht an den
Kantonsrat schreibt, konne mit der Schulsozial-
arbeit auf Gemeindestufe niederschwellig und
zeitnah auf Probleme reagiert werden. Der
neue Gesetzesartikel lasst den Gemeinden die
Moglichkeit offen, im Bereich der Schulsozial-
arbeit zusammenzuarbeiten.

(Noch) genligend Lehrpersonen
Wihrend aus anderen Kantonen Hilferufe we-
gen des Mangels an Lehrpersonen zu horen wa-

ren, gaben sich die Verantwortlichen in Appen-
zell Ausserrhoden vor den Sommerferien ent-
spannt. In der Appenzeller Zeitung gab Ingrid
Briihwiler, Verantwortliche fiir den Bereich
Regelpddagogik im Amt fiir Volksschule und
Sport, zu Protokoll, dass die Suche nach Lehr-
personen auch hierzulande fiir die Schulleitun-
gen mit grossem Aufwand verbunden sei. Doch
hétten fiir das neue Schuljahr fast alle Stellen
mit stufengerecht ausgebildeten Lehrpersonen
besetzt werden konnen.

Abschaffung der Wirtschaftsmittelschule

Im Juni entschied der Regierungsrat, die Wirt-
schaftsmittelschule WMS an der Kantonsschule
schrittweise abzuschaffen. Ab dem Schuljahr
2023/24 sollen keine neuen WMS-Lehrgédnge
mehr angeboten werden. Der Grund fiir den
Entscheid liegt im abnehmenden Interesse,
zuletzt waren es pro Schuljahr nur noch fiinf
Lernende. Die WMS, die frithere Handelsmit-
telschule, richtete sich an Jugendliche am Ende
der Volksschule, die die Vorteile einer Mittel-
schule mit jenen eines Lehrabschlusses kombi-
nieren wollten.

Berufsmaturitdt fir Erwachsene

Das Berufsbildungszentrum Herisau erweiter-
te im August sein Angebot mit der Berufsmatu-
ritdt fiir Erwachsene. Die Studienginge werden
in den Ausrichtungen Gesundheit und Soziales
(GESO) sowie Technik, Architektur und Life
Sciences (TALS) angeboten. Damit haben jun-
ge Erwachsene mit eidgendssischem Fihig-
keitszeugnis erstmals die Moglichkeit, die Be-
rufsmaturitdt im Appenzellerland zu absolvie-
ren. Der neue Lehrgang wird vom Ausserrhoder
Departement Bildung und Kultur und dem
Innerrhoder Erziehungsdepartement gemein-
sam verantwortet.

Kinderbetreuungsgesetz

Im Februar und September hat der Kantonsrat
das Kinderbetreuungsgesetz in erster und zwei-
ter Lesung beraten und mit grosser Mehrheit
gutgeheissen. Die Referendumsfirist verstrich
ungenutzt, sodass der Regierungsrat das Gesetz



tiber die familienergédnzende Kinderbetreuung
auf den 1. Juni 2023 in Kraft setzen konnte. Die
Vorlage wurde von Regierungsrat und Kantons-
rat zeitlich stark priorisiert, weil der Kanton und
die Gemeinden von Bundesgeldern in der Hohe
von bis zu 6 Mio. Franken profitieren kénnen.
Voraussetzung war allerdings, dass die fami-
lienerginzende Kinderbetreuung spétestens
per 30. Juni 2023 in Kraft ist.

Das Kinderbetreuungsgesetz verpflichtet
die Gemeinden, die Kinderbetreuung in Ta-
gesfamilien oder Kindertagesstétten finanziell
mitzutragen. Mit dem Gesetz will der Regie-
rungsrat die Vereinbarkeit von Familie und Be-
ruf férdern und Appenzell Ausserrhoden zum
familienfreundlichsten Kanton der Region
machen. In elf von 20 Gemeinden gab es bisher
bereits Kindertagesstitten, in fiinf Gemeinden
gab es weder Kindertagesstidtten noch Tagesfa-
milien. Das soll sich mit dem neuen Gesetz nun
andern. Der Regierungsrat und mit ihm eine
grosse Mehrheit des Kantonsrats sind iiber-
zeugt, dass Kindertagesstitten und Tagesfami-
lien die Attraktivitit der Gemeinden fiir Zuzii-
gerinnen und Zuziiger erhdhen.

Im Kantonsrat war das Gesetz im Grundsatz
unbestritten. Anlass zu Diskussionen gab vor
allem die Frage, wie die entstehenden zusitzli-
chen Kosten zwischen Kanton und Gemein-
den aufgeteilt werden sollen. Der Regierungs-
rat schlug einen Schliissel 25 Prozent Kanton
und 75 Prozent Gemeinden vor. Dieses Verhalt-
nis wurde vom Kantonsrat auf 50 zu 50 korri-
giert. Im Rat setzte sich damit die Meinung
durch, dass es nicht angehe, dass der Kanton
das Gesetz erlasse und die Gemeinden ohne
Mitspracherecht die Kosten tragen miissten.

Kantonsverfassung - Prozess stockt

Der Prozess fiir die Totalrevision der Kantons-
verfassung war mit einem Grundsatzentscheid
des Regierungsrats im Jahr 2015 gestartet wor-
den. Ende 2021 hatte die eingesetzte 32-kopfi-
ge Verfassungskommission ihre Arbeit abge-
schlossen und einen Verfassungsentwurf mit-
samt Schlussberichtzuhanden des Regierungs-
rats verabschiedet (vgl. Appenzellische Jahr-
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biicher 149 (2022), S. 96 ff.). Im Jahr 2022 disku-
tierte und beriet der Regierungsrat die Total-
revision sowie die inhaltlichen Querbeziige
zwischen der Totalrevision und der Initiative
«Starke Ausserrhoder Gemeinden» und dem
damit verbundenen Gegenvorschlag. Er beauf-
tragte die Kantonskanzlei, die Totalrevision der
Kantonsverfassung moglichst schnell dem Kan-
tonsratin erster Lesung zu unterbreiten. Der ur-
spriingliche Fahrplan sah vor, die neue Kan-
tonsverfassung 2023 dem Volk zur Abstimmung
vorzulegen. Der Termin wird sich nun nach
hinten verschieben.

Umstrittene Reform der Gemeindestrukturen
Der Grund, weshalb es mit der Totalrevision der
Kantonsverfassung nicht recht vorwirtsgehen
will, liegt in der mit der Verfassungsrevision
verkniipften Reform der Gemeindestrukturen.
Seit Mérz 2018 ist die Volksinitiative «Starke
Ausserrhoder Gemeinden» hingig. Sie verlangt
eine Anderung der Kantonsverfassung: Die Ge-
meinden sollen in der Verfassung nicht mehr
namentlich aufgezahlt werden, und der Kanton
soll Zusammenschliisse von Gemeinden f6r-
dern. Im Februar 2019 erklédrte der Kantonsrat
die Initiative fiir giiltig und beauftragte den
Regierungsrat, einen Gegenvorschlag auszu-
arbeiten. Im August 2020 legte der Regierungs-
rat drei Varianten fiir den Gegenvorschlag auf
den Tisch:

e Variante 1: Reduktion der Anzahl
Gemeinden von heute 20 auf neu 4
(starke Reduktion).

e Variante 2: Reduktion der Anzahl
Gemeinden von heute 20 auf neu 4-16
(mittlere Reduktion).

o Variante 3: Streichung der Gemeinde-
namen aus der Verfassung, Zustim-
mungserfordernis der betroffenen Ge-
meinden bei Fusionen (keine Reduktion).

Im Mai 2021 beantragte der Regierungsrat dem
Kantonsrat, die Volksinitiative «Starke Aus-
serrhoder Gemeinden» abzulehnen und dem
Gegenvorschlag des Regierungsrates (mit Vari-
ante 1, starke Reduktion) zuzustimmen. Im Fe-
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bruar 2022 stimmte der Kantonsrat diesen
Antrdgen zu, allerdings ergidnzte er den regie-
rungsrétlichen Vorschlag mit einem Eventual-
antrag im Sinne der Variante 3. So stehen sich
drei Varianten gegeniiber: die Initiative, der
Gegenvorschlag (starke Reduktion) und ein
Eventualantrag dazu, der die Anliegen der Ini-
tiative aufnimmit.

Noch eine Initiative

Als waren es der Vorschlage noch nicht genug,
wurde im Februar 2022 die «Volksinitiative
Selbstbestimmte Gemeinden» eingereicht. Die
Initiative wurde von einem prominenten Ko-
mitee, unter anderen mit fiinf Gemeindeprisi-
denten und zwei alt Regierungsriten, lanciert.
Sie will, dass fiir den Zusammenschluss von
Gemeinden die Zustimmung der Stimmbe-
rechtigten jeder betroffenen Gemeinde erfor-
derlich ist. Der Regierungsrat beantragte im Ju-
ni 2022 dem Kantonsrat, die Initiative mit einer
ablehnenden Empfehlung den Stimmberech-
tigten zu unterbreiten. Der Kantonsrat hat das
Geschift jedoch im Oktober 2022 sistiert und
will es nach der Behandlung der Volksinitiative
«Starke Ausserrhoder Gemeinden» wieder auf-
nehmen.

Fusion von vier Kirchgemeinden

Auch bei der Evangelisch-reformierten Lan-
deskirche beider Appenzell gab es einen Zu-
sammenhang zwischen der Verfassung und
den Strukturen der Kirchgemeinden. Im Juni
2022 hiessen die Stimmberechtigten die neue
Verfassung der Appenzeller Landeskirche mit
85,5 Prozent Ja-Stimmen-Anteil gut, die Stimm-
beteiligung betrug 14,3 Prozent. In 18 Kirch-
gemeinden wurde die Vorlage angenommen,
Hundwil und Urnésch sagten Nein. Es waren
der Pfarrer von Urndsch und der ehemalige
Pfarrer von Hundwil, die kurz vor dem Abstim-
mungstermin in Opposition zur Vorlage gin-
gen. Sie waren der Meinung, dass die neue Ver-
fassung dem Kirchenrat zu viel Macht gebe,
und sie stérten sich daran, dass der «Heilige
Geist» im Verfassungstext zur «heiligen Geist-
kraft» geworden war.

Die neue Verfassung zahlt die zwanzig Kirchge-
meinden der Appenzeller Landeskirche nicht
mehr namentlich auf und macht so Fusio-
nen moglich. Im September 2022 hiessen die
Stimmberechtigten der evangelisch-reformier-
ten Kirchgemeinden Herisau, Schonengrund,
Schwellbrunn und Waldstatt den Zusammen-
schluss zur Evangelisch-reformierten Kirchge-
meinde Appenzeller Hinterland gut. Bei einer
Stimmbeteiligung von 22 Prozent wurde die Fu-
sion mit einem Ja-Stimmen-Anteil von 86 Pro-
zent angenomimen.

Es ist dies die erste Fusion in der Geschich-
te der Evangelisch-reformierten Landeskirche
beider Appenzell, der ab dem 1. Januar 2023
noch 17 Kirchgemeinden statt wie bisher de-
ren 20 angehoren. Unter dem Projektnamen
Kirchenpark Appenzeller Hinterland arbeite-
ten die Verantwortlichen der vier Kirchge-
meinden seit Januar 2018 an ihrer Zukunftsvi-
sion (Abb. 5). Die neue Kirchgemeinde Appen-
zellerHinterlandistmitknapp 7000 Mitgliedern
die grosste Kirchgemeinde in der Appenzeller
Landeskirche.

Feilschen um Gewinnsteuer-Anteile

Im Januar schickte der Regierungsrat die Teil-
revision des Steuergesetzes in die Vernehmlas-
sung. Mit dieser Teilrevision will er ein gedn-
dertes Bundesgesetz nachvollziehen. Als um-
strittenster Punkt der Vorlage erwies sich eine
Anderung der Verteilung der Steuerertrige von
juristischen Personen zwischen Kanton und
Gemeinden. Neu sollen 40 Prozent der Einnah-
men aus der Gewinnsteuer an die Gemeinden
fliessen, der Kanton erhielte 60 Prozent. Bisher
war dieser Verteilschliissel 55 Prozent Gemein-
den, 45 Prozent Kanton. Diese Anderung stiess
in der Vernehmlassung insbesondere bei der
Ausserrhoder Gemeindeprisidentenkonferenz
auf Ablehnung. Sie monierte, dass sich der
Kanton immer mehr aus der finanziellen Mit-
verantwortung herausnehme, was fiir die Ge-
meinden nicht akzeptabel sei. Die hdchsten
jahrlichen Minderertrdge aus der Umvertei-
lung hétte mit 1,9 Mio. Franken die Gemeinde
Herisau.
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Kirchenpark Appenczeller Hinterland: Das erfolgreiche Fusionsprojekt der vier Kirchgemeinden Herisau, 5
Schénengrund, Schwellbrunn und Waldstatt.
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Im Oktober kam die Gesetzesrevision in erster
Lesung in den Kantonsrat. Auch hier kam die
Unstimmigkeit iiber die Gewinnsteuer-Vertei-
lung zum Ausdruck. Nach langer Diskussion ei-
nigte sich der Rat auf einen Verteilschliissel von
je 50 Prozent und verabschiedete die Teilrevisi-
on des Steuergesetzes in erster Lesung mit
grossem Mehr.

Finanzausgleich als Hebel fiir
Gemeindefusionen?

Im November erdffnete der Regierungsrat die
Vernehmlassung zur Totalrevision des Finanz-
ausgleichsgesetzes. Die 124 Seiten starken Un-
terlagen zur Vernehmlassung weisen auf die
Komplexitidt der Vorlage hin. Das Regelwerk
definiert, welche Gemeinden in den Finanz-
ausgleich einzahlen miissen und welche Geld
erhalten. Im Jahr 2022 enthielt der Finanzaus-
gleichstopf 10,5 Mio. Franken. Gespiesen wur-
de erzuje etwa 45 Prozentvom Kanton und von
der Gemeinde Teufen, weitere einzahlende Ge-
meinden waren Speicher, Heiden, Gais, Wolf-
halden, Rehetobel, Lutzenberg und Walzen-
hausen. Diesen acht Gebergemeinden standen
12 Nehmergemeinden gegeniiber. Am meisten
Geld erhielten die Hinterlinder Gemeinden
Hundwil, Urnisch, Schwellbrunn und Herisau,
gefolgt von Biihler.

Wie der Regierungsrat im erlduternden Be-
richt schreibt, soll die Neugestaltung des Finan-
zausgleichs das System transparenter und steu-
erbarer machen. Gleichzeitig sollen bestehen-
de Fehlanreize beseitigt werden. Eine Tabelle
zeigt, welche Gemeinden durch die neue Rege-
lung «verlieren» und welche «gewinnen». Am
hirtesten wiirde der in die Vernehmlassung ge-
gebene Vorschlag die Gemeinden Hundwil und
Biihler treffen. Hundwil erhielte 273000 Fran-
ken weniger, was 0,63 Steuereinheiten ent-
spricht, das Minus bei Biihler wiirde 249000
Franken bzw. 0,23 Steuereinheiten betragen.
Erste Reaktionen auf den regierungsrétlichen
Vorschlag waren vor allem in Hundwil heftig.
Gemeindeprasidentin Margrit Miiller-Schoch
sprach offentlich von einem «eiskalten Fusions-
zwangy», den die Gesetzesrevision verursache.

Besserabschluss der Staatsrechnung
Das Gesamtergebnis der Ausserrhoder Staats-
rechnung weist fiir das Jahr 2022 einen Ertrags-
iiberschuss von 47,2 Mio. Franken aus. Gegen-
iiber dem Budget ist das ein Besserabschluss
von 24,4 Mio. Franken. An der Medienkonfe-
renz fiihrte Finanzdirektor Paul Signer den Bes-
serabschluss auf die Tatsache zuriick, dass das
Budget wéhrend der Corona-Pandemie vor-
sichtig erstellt worden sei. Der auf Friihjahr
2023 demissionierende Signer freute sich iiber
«das beste Resultat der vergangenen Jahre».
Aufgrund des Besserabschlusses des Kan-
tons forderten die FDP und die SVP eine Steuer-
senkung. FDP-Prasidentin Monika Gessler wies
in der Appenzeller Zeitung darauf hin, dass
Appenzell Ausserrhoden seit 2018 mit Ausnah-
me des Coronajahrs 2020 operative Uberschiis-
se schreibe und es so nun an der Zeit sei, die
«unnotige» Steuererhohung aus dem Jahr 2018
riickgidngig zu machen.

Gesunde Gemeindefinanzen

Ein Blick auf die Jahresrechnungen 2022 der
Gemeinden zeigt, dass in 16 von 20 Gemeinden
das Resultat besser ausgefallen ist als budge-
tiert. Einen - allerdings moderaten - Verlust in
der Jahresrechnung weisen nur Grub und Gais
aus. Insgesamt ging es den Gemeinden im Jahr
2022 finanziell gut. Den spitzigsten Bleistift bei
der Budgetierung hatte der Gemeinderat Wald-
statt: Budget und Rechnung unterscheiden
sich nur um 2221 Franken. Anders sieht es in
Wolfhalden aus, wo die Differenz zwischen
Budget und Rechnung 2,6 Mio. Franken be-
tragt. Stellt man den Besserabschluss in Relati-
on zum Gesamtertrag der Gemeinde, so betrigt
diese Kennzahl in Waldstatt 0,02 Prozent und in
Wolthalden 22 Prozent. Zum Vergleich: Der
Besserabschluss der Staatsrechnung des Kan-
tons macht 4,7 Prozent der gesamten Einnah-
men Ausserrhodens aus.

Eidgendssische Abstimmungen

An drei Abstimmungswochenenden hatten die
Stimmberechtigten iiber elf eidgendssische
Abstimmungsvorlagen zu befinden. Fiinf Vor-



lagen wurde zugestimmt, vier wurden verwor-
fen. Zwei Vorlagen, die schweizweit eine
Ja-Mehrheit fanden, lehnten die Ausserrhoder
Stimmberechtigten ab. Ndamlich die Initiative
«Ja zum Schutz der Kinder und Jugendlichen
vor Tabakwerbung» und das Bundesgesetz
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iiber die Transplantation von Organen, Gewe-
ben und Zellen. Bei einer Vorlage war es um-
gekehrt, schweizweit wurde das Bundesgesetz
iiber die Verrechnungssteuer verworfen, Ap-
penzell Ausserrhoden stimmte zu. Die Stimm-
biirgerinnen und Stimmbiirger gingen fleissi-

Eidgendssische Abstimmungen 2022 - Ja-Anteile der Ausserrhoder Stimmberechtigten (Angaben in %)

13. Feb. 2022 15. Mai 2022 25. Sept. 2022
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ZE|ES| 28|55 E |SE|Es|SE| 2 | 32|29
Urnisch 19.4 33.0 36.2 26.6 38.4 58.6 39.5 18.7 56.8 51.6 48.4
Herisau 21.9 49.6 36.9 35.4 53.8 73.2 49.3 31.7 59.4 60.3 51.6
Schwellbrunn 22.5 38.7 35.9 21.6 48.3 59.4 46.8 18.5 61.5 58.2 55.2
Hundwil 21.3 33.7 34.4 26.6 37.8 59.3 40.4 17.3 59.0 54.7 52
Stein 20.7 43.0 36.3 31.1 52.3 70.3 51.9 31.3 60.3 59.3 51.8
Schénengrund 15.0 23.1 38.7 17.4 41.8 60.1 37.4 22.1 56.0 55.6 53.5
Waldstatt 19.4 43.5 37.2 33.4 51.5 69.3 51.5 23.1 67.3 65.7 55
Teufen 20.6 47.4 49.0 38.4 50.6 77.0 55.4 374 66.4 67.9 59
Buhler 21.8 459 38.0 33.5 44.1 66.0 46.1 31.3 59.1 55.1 52.9
Gais 24.5 53.2 39.3 40.0 53.7 68.3 46.6 40.4 62.1 62.5 54.6
Speicher 23.8 55.1 34.0 42.5 57.0 74.2 55.2 42.0 60.2 64.3 49.9
Trogen 28.5 59.0 35.0 479 64.0 62.6 53.3 50.3 54.1 54.6 43.7
Rehetobel 30.4 55.8 33.2 44.5 574 61.4 47.6 45.3 55.0 59.5 50.9
Wald 34.1 55.7 31.2 37.1 53.0 63.9 45.3 45.8 53.4 55.1 41.9
Grub 24.9 45.0 35.2 39.7 53.0 71.2 46.9 31.9 56.0 54.7 44.4
Heiden 22.3 50.9 35.7 39.4 56.0 66.5 525 38.6 54.0 57.8 52.5
Wolfhalden 31.6 47.2 33.5 28.9 42.8 62.5 35.4 38.3 47.3 50.8 46.1
Lutzenberg 31.5 47.2 314 27.8 46.6 65.8 45.5 374 51.7 53.1 46.1
Walzenhausen 37.7 51.0 33.3 31.8 45.0 67.6 37.0 36.7 50.7 50.7 47.7
Reute 24.7 38.2 31.2 31.1 50.9 67.0 46.0 31.3 55.6 53.7 41.9
Kanton 23.7 48.4 37.6 36.0 52.0 69.9 494 34.5 59.0 59.7 51.7
Schweiz 20.9 56.7 37.4 45.4 58.4 71.5 60.2 37.1 50.5 55.1 48.0
StimmbeteiligungAR 46.5 46.4 46.1 46.4 43.2 43.1 43.8 56.8 56.4 56.4 54.9
Stimmbeteiligung CH 44.2 44.2 44.0 44.1 40.0 40.0 40.3 52.3 52.2 52.2 51.7
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ger zur Urne als der Durchschnitt der Schweiz.
Die Stimmbeteiligung variierte zwischen 40,0
und 56,8 Prozent und lag damit 3,2 Prozent iiber
dem Schweizer Durchschnitt.

Bei sechs Vorlagen waren sich die Stimmbe-
rechtigten in allen zwanzig Ausserrhoder Ge-
meinden einig, sie stimmten den Vorlagen ent-
weder zu oder verwarfen sie. Bei der Massen-
tierhaltungsinitiative scherte einzig Trogen mit
einem Ja-Stimmenanteil von 50,3 Prozent aus,
die anderen 19 Gemeinden lehnten die Initia-
tive ab. Bei der AHV-Revision war es Wolfhal-
den, das mit 47,3 Prozent Ja-Stimmen als ein-
zige Gemeinde ablehnte, die anderen 19 Ge-
meinden nahmen die Vorlage an. Bei drei Vorla-
gen zeigten die Gemeinderesultate ein un-
einheitliches Bild. Die Initiative «Ja zum Schutz
der Kinder und Jugendlichen vor Tabakwer-
bung» wurde in 13 Gemeinden abgelehnt, sie-
ben Gemeinden stimmten zu. Dabei ist der
Meinungsunterschied zwischen Schonengrund
mit 23,1 Prozent Ja zu Trogen mit 59 Prozent
Ja betrdchtlich. Das Filmgesetz lehnten acht
Gemeinden ab, deren 12 sagten Ja. Den tiefsten
Ja-Anteil verzeichnete Hundwil mit 37,8 Pro-
zent, den hochsten Trogen mit 64 Prozent. Auch
beim Transplantationsgesetz divergierten die
Meinungen: 14 Gemeinden sagten Nein, sechs
stimmten dafiir. Es fillt auf, dass in den vier bdu-
erlich geprdgten Gemeinden Urndsch, Scho-
nengrund, Hundwil und Schwellbrunn regel-
massig am meisten Nein-Stimmen gezéhlt wer-
den, was auf ein eher konservatives Stimm-
verhalten schliessen ldsst. In diesem Lager fin-
den sich von Fall zu Fall auch Wolthalden und
Walzenhausen. In den Gemeinden, die ndher an
der Stadt St.Gallen liegen - Herisau, Teufen,
Speicher, Trogen und Rehetobel - wird eher li-
beraler abgestimmt. Deutlich sichtbar wurde
dies bei der Massentierhaltungsinitiative und
beim Filmgesetz.

Paul Signer kiindigt Riicktritt an

Im Mai gab Regierungsrat Paul Signer (*1955)
bekannt, dass er bei den Gesamterneuerungs-
wahlen 2023 nicht mehr antreten werde. 1993
begann der damalige Rektor des Berufsbil-

dungszentrums BBZ in Herisau seine politische
Karriere als Mitglied des Herisauer Einwohner-
rats. Von 2004 bis 2013 war er Gemeindeprasi-
dent in Herisau, 2007 wurde er in den Kantons-
rat gewdhlt und 2013 in den Regierungsrat. Von
2017 bis 2019 présidierte der Freisinnige als
Landammann den Regierungsrat.

Nur zwei Wochen nach der Riicktrittsan-
kiindigung Signers kiindigte Katrin Alder (FDP,
Herisau) ihre Kandidatur als Regierungsritin
an. Die 53-jahrige Familienfrau, Politikerin,
Organisationsentwicklerin und Fiihrungsfach-
person war in den letzten Jahren stets im Ge-
spriach gewesen, wenn es darum ging, wichtige
Amter im Kanton zu besetzen. Aus familidren,
beruflichen und geschiftlichen Griinden lehn-
te sie jedoch solche Anfragen stets ab. Nun
schien ihr der richtige Zeitpunkt gekommen,
ihre breiten Erfahrungen in die Regierungsar-
beit einzubringen. Die politische Konkurrenz
verzichtete auf die Lancierung einer Gegenkan-
didatur.

Spannende Nationalratswahlen kiinden sich an
Die Nationalratswahlen vom Herbst 2023 war-
fen ihre Schatten voraus: Im Oktober gab Clau-
dia Frischknecht (Mitte, Herisau) bekannt, dass
sie gegen SVP-Nationalrat David Zuberbiih-
ler antreten werde. Im Friihling 2023 wurde die
Ausgangslage mit der Kandidatur von Matthias
Tischhauser (FDP, Gais) noch spannender.

50 Jahre Internationale Bodenseekonferenz (IBK)
Im Januar trafen sich Vertreter und Vertreterin-
nen der IBK-Mitglieder auf dem Séntis, um das
50-jahrige Bestehen der Organisation zu feiern.
Aus Anlass des Jubildums reiste selbst Bundes-
prasident und Aussenminister Ignazio Cassis
an, um die Griisse der Landesregierung zu iiber-
bringen (Abb. 6). Das Jubildumstreffen fand
auf dem Séntis statt, weil Appenzell Ausserrho-
den im Jubildumsjahr turnusgemaiss den Vor-
sitz innehatte. Dort verabschiedete die IBK die
Gipfelerkldrung 2022. Darin zeigt sie sich ent-
schlossen, «eine europdische Vorzeigeregion
mit hoher Wirtschaftskraft, sozialer Gesinnung
und Engagement fiir Nachhaltigkeit zu sein».
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IBK-Gipfeltreffen auf dem Séintis mit Bundesprisident Ignazio Cassis (Mitte).

Die 1972 gegriindete IBK ist das politische
Dach der grenziiberschreitenden Zusammen-
arbeit in der Bodenseeregion. Ziel der IBK ist
es, die Bodenseeregion als attraktiven Lebens-,
Natur-, Kultur- und Wirtschaftsraum zu erhal-
ten und zu fordern sowie die regionale Zusam-
mengehorigkeit zu stirken. Zu den zehn Mit-
gliedern zihlen die Bundesldnder und Kanto-
ne Baden-Wiirttemberg, Schaffhausen, Ziirich,
Thurgau, St. Gallen, Appenzell Ausserrhoden,
Appenzell Innerrhoden, das Fiirstentum Liech-
tenstein, Vorarlberg und Bayern.

Der IBK-Lebensraum umfasst heute 14800
Quadratkilometer, was etwa einem Drittel
der Fliche der Schweiz entspricht. Hier leben
4,1 Mio. Menschen, die zusammen ein Brutto-
inlandprodukt erarbeiten, das ungefdhr gleich
hoch ist wie jenes von Finnland.

Die Arbeit der IBK ist nicht unumstritten. So
merkte die Neue Ziircher Zeitung zum Jubila-
um kritisch an, dass die Organisation fiinfzig
Jahre nach ihrer Griindung «einen iiberschau-

baren Leistungsausweis» zeige. Die IBK sei ein
Gremium fiir «Schonwetterpolitik», weil zu-
meist nur Themen aufgegriffen wiirden, bei de-
nen keine Konflikte zwischen den Mitgliedern
bestiinden.

Autobahnzubringer: Kommt er,

oder kommt er nicht?

Im Friihling wurde bekannt, dass der Bund den
Zubringer Appenzellerland vom Raum Herisau
zur Al vorerst nichtrealisieren will. Er wolle das
Projekt zuerst noch einmal umfassend priifen.
Die Verkehrsprobleme in Gossau und Herisau
bezeichnete der Bund im nationalen Vergleich
als eher klein und den Nutzen des Vorhabens
angesichts der Kosten von mindestens 450 Mio.
Franken als eher gering.

Dieser Entscheid 16ste in der Region viel
Kritik aus. Der Herisauer Gemeindeprasident
Max Eugster und der Gossauer Stadtpréasident
Wolfgang Giella zeigten sich enttduscht und
kritisierten, dass die Losung der Verkehrspro-
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Viel Verkehr an der Alpsteinstrasse in Herisau: Wann
der Autobahnzubringer Entlastung bringt, ist nach wie
VOT UNgewiss.

bleme in der Region auf die lange Bank gescho-
ben werde. Der Ausserrhoder Nationalrat Da-
vid Zuberbiihler hakte im Parlament nach und
wollte vom Bundesrat wissen, was dieser gegen
den geplanten Autobahnzubringer habe. In
seiner Antwort bekriftigte der Bundesrat seine
Einwidnde gegen das Projekt: veraltet, zu teuer,
zu wenig Nutzen. Er merkte jedoch gleichzeitig
an, dass dies nicht bedeute, dass der Bund
nichts unternehmen wolle.

Ein Jahr spéter dann die Kehrtwende: Der
Autobahnzubringer hat es doch noch ins Stra-
tegische Entwicklungsprogramm National-
strassen (Step) 2024-2027 geschafft. Weiterhin
unklar bleibt aber, ob und wann das Projekt re-
alisiert wird. Denn einen Zeitplan oder ein
Budget gibt es nicht (Abb. 7).

Der Autobahnzubringer hat nicht nur Un-
terstiitzer. Der Verkehrs-Club St. Gallen-Ap-
penzell (VCS) wehrt sich seit eh und je gegen
das Projekt. Er ist der Meinung, dass es Verhal-

tensdnderungen der Verkehrsteilnehmerinnen
und -teilnehmer brauche statt neue Strassen.

Kantonspolizei jubiliert

Am 1. Juli feierte die Kantonspolizei Appenzell
Ausserrhoden in der Kirche Trogen ihr 50-jdhri-
ges Bestehen. Zum Geburtstag erschien eine
Chronik der Polizeigeschichte Ausserrhodens
und des jlingsten Kantonspolizeikorps der
Schweiz. Die Polizei nutzte das Jubildum, um
sich in den Gemeinden zu prasentieren.

Statistisches

Aus einer Erhebung des Amits fiir Finanzen geht
hervor, dass Ende 2022 in Appenzell Ausserrho-
den 57117 Menschen wohnten, das sind 614
oder 1,1 Prozent mehr als zu Beginn des Jahrs.
Bei diesem Bevolkerungszuwachs ist zu beriick-
sichtigen, dass Ende Jahr 422 Geflohene aus
der Ukraine mit Schutzstatus S im Kanton gemel-
det waren. Den grossten Zuwachs verzeichnete
Rehetobel (+74/+4,1 Prozent), gefolgt von Stein
(+46/+3,3 Prozent). Am anderen Ende der Skala
finden sich Walzenhausen (-52/-2,4 Prozent)
und Trogen (-25/-1,3 Prozent). Der Anteil von
Menschen ohne Schweizer Pass an der Ausser-
rhoder Bevolkerung betrug 16 Prozent (Schweiz:
26 Prozent). Das Verhiltnis zwischen Frauen und
Miénnern lag bei genau 50 Prozent. Die Statistik
der Altersstruktur zeigt, dass 21 Prozent der Be-
volkerung élter als 64 Jahre ist (Schweiz: 19 Pro-
zent). 2022 kamen in Appenzell Ausserrhoden
575 Kinder zur Welt, 504 Menschen starben.

In 5115 Betrieben arbeiteten 27 437 Beschéf-
tigte. Das ergibt 5,4 Beschiftigte pro Betrieb und
zeigt, dass vor allem kleine Betriebe die Ausserr-
hoder Wirtschaft pragen. 27,6 Prozent der Be-
schiftigten arbeiten im Gewerbe, 66,3 Prozent
im Bereich Handel und Dienstleistungen und
6,1 Prozent in der Land- und Forstwirtschaft.
Der Anteil der Biuerinnen und Bauern ist in
Schonengrund mit 31 Prozent am grossten, ge-
folgt von Schwellbrunn mit 29 Prozent und
Hundwil mit 24 Prozent. Aus der Statistik des Ve-
terindramts geht hervor, dass in Appenzell Aus-
serrhoden 4061 Hunde registriert sind und der
beliebteste Hundename «Blidss» ist.
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