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Landeschronik von Appenzell Innerrhoden

fir das Jahr 2020

RoLF RECHSTEINER, OBEREGG

Das erste Jahr der Corona-Pandemie stellte
auch in Innerrhoden vieles auf den Kopf. Die
Zeit des Lockdowns im Zuge der ersten Welle
bleibt unvergessen, denn die Beschrankungen
in Gastronomie und Berufsalltag trieben die
Leute ins Freie, was einen ungeahnten Run auf
den Alpstein zur Folge hatte (Abb. 1). Die zweite
Welle traf den Kanton nach zwanzig Wochen
Ruhepause wesentlich hirter als die erste. Poli-
tisch geprégt war das Jahr durch das Gerangel
um den Spitalneubau AVZ+, fiir den die Lands-
gemeinde 2018 einen Baukredit von 41 Mio.
Franken gesprochen hatte. Fiir die neu gewihlte
Frau Statthalter Monika Riiegg Bless erwies sich
das Ganze als Sprung ins kalte Wasser, denn das
Projekt wurde von der Standeskommission im
November gestoppt angesichts sinkender Fall-
zahlen und eines steigenden Defizits. Das letzte
Wort hat wiederum die Landsgemeinde.

Corona-Pandemie

Die Schweiz ist keine Insel. Diese Tatsache
wurde durch die Corona-Pandemie wieder ein-
mal fiir alle spiirbar. Glaubte man zun&chst
eher arglos, nur die Chinesen hétten mit Co-
vid-19 ein Problem, so wurde man umgehend
eines Besseren belehrt. In der Ausgabe des Ap-
penzeller Volksfreund vom 19. Februar schil-
derte die KUK electronic AG mit Sitz in Appen-
zell die Probleme mit ihrem Werk in Shanghai,
das einen bitteren Vorgeschmack auf erfor-
derliche Schutz- und Quarantinemassnah-
men vermittelte. Wenig Sorge bereitete der Be-
richt den Tourismusverantwortlichen Inner-
rhodens, da die Zahl chinesischer Touristen im
Alpstein nach wie vor marginal ist. Schon zehn
Tage spdter sah sich der Kanton veranlasst,
erste Schutzmassnahmen zu empfehlen, da
Ansteckungen auch in der Schweiz festgestellt

wurden. Der Bundesrat verbot mit sofortiger
Wirkung alle Grossanldsse. Zu diesem Zeit-
punkt suchte das OK Jubildumsschwingfest
«125 Jahre ESV» per Inserat nach privaten Bet-
ten fiir Géste; die Region war ausgebucht fiir
das letzte Augustwochenende.

Anfang Mirz gab es noch keine bestitig-
ten Coronavirus-Infektionen in Innerrhoden.
Gleichwohl sah sich die Standeskommission
veranlasst, den Kantonalen Fiihrungsstab ein-
zusetzen und Vorbereitungen fiir die anrol-
lende erste Welle zu treffen. Der Lockdown
folgte auf dem Fuss: Am 13. Mérz kiindigte die
Standeskommission auf Weisung des Bundes-
rates die Schliessung der 6ffentlichen Schulen
an, und das offentliche Leben kam schlagartig
zum Erliegen. Restaurants mussten geschlos-
sen werden, ebenso Ladengeschifte, die nicht
unmittelbar Giiter fiir den téglichen Grundbe-
darf anbieten. Schul- und Kirchgemeinden, ja
sogar die Landsgemeinde mussten verschoben
werden. In den Unternehmen wurden Arbeits-
pldtze ausgediinnt; wo immer mdoglich wurde
das Homeoffice zur Alternative.

Gefordert war in der Folge das Volkswirt-
schaftsdepartement. Unternehmen und Klein-
betriebe mussten gestiitzt werden, um deren
Uberleben zu sichern. Die Banken waren ge-
madss bundesritlicher Vorgaben befugt, Not-
kredite zur Uberbriickung von Liquiditdtseng-
pdssen zu gewdhren, und Kurzarbeit wurde im
grossen Stil ermoglicht, um einer Kiindigungs-
welle vorzubeugen. Selbstandigerwerbenden
wurde die Entschddigungen ihrer Erwerbsaus-
falle in Aussicht gestellt. Fiir Hartefdlle wurden
zinslose Darlehen des Kantons aus dem Wirt-
schaftsforderungsfonds ermoglicht.

Ende Mirz wurde beim Spital Appenzell ein
Container fiir Covid-19-Tests in Betrieb ge-
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nommen, um diese vom normalen Spital-
betrieb zu trennen. Fiir Personen, die nicht
selbstdndig zum Test anreisen konnten, wurde
ein Zweierteam mit Fahrzeug fiir Hausbesuche
eingesetzt. Tests waren nur nach telefonischer
Voranmeldung moglich und bei offensicht-
lichen Verdachtsmomenten. Menschenan-
sammlungen mussten vermieden werden. Der
Aufruf zum Einhalten von Hygienemassnah-
men war fortan Teil jeder amtlichen Publika-
tion zum Thema. Schnell zeigte sich, dass die
ganze Schweiz unterversorgt war mit Gesichts-
masken und Desinfektionsmitteln. Die Braue-
rei Locher stellte dem Kanton spontan 1000 Li-
ter aus eigener Produktion gratis zur Verfii-
gung. Um dies zu bewerkstelligen, wurde die
Whisky-Herstellung ausgesetzt.

Herrliches Wetter im April bescherte dem
Alpstein einen nie dagewesenen Publikums-
run. Schon am Palmsonntag quollen die Park-
plétze iiber wie sonst nur wihrend der Haupt-
saison. Distanzregeln blieben reine Theorie.
Der Kantonale Fiihrungsstab sah sich veran-
lasst, im Hinblick auf die Ostertage ein Dosier-
system einzufiithren. Das Parkplatzangebot
wurde drastisch reduziert. Ubers Osterwo-
chenende mussten viele Automobilisten in
Steinegg wenden, weil die Kapazitdten ausge-
schopft waren.

Eine erste Lockerung der bundesrétlichen
Bestimmungen erfolgte Ende April. Arzte, Phy-
siotherapeuten, Coiffeure und Kosmetikerin-
nen durften die Arbeit wieder aufnehmen.
Maskenpflicht und Contact-Tracing wurden
zum Gebot der Stunde. Am 11. Mai durften die
Volksschulen bis zur dritten Oberstufe ihren re-
gulédren Betrieb wieder aufnehmen. Erleichte-
rung war spiirbar. Der Ansturm auf den Alp-
stein nahm immer mehr Fahrt auf. Viel junges
Publikum aus dem Mittelland, das sich seiner
tiblichen Freizeitvergniigen beraubt sah, flu-
tete das beliebte Wandergebiet. Gross war auch
der Andrang aus der Romandie. Ausgerechnet
auf das Auffahrts-Wochenende gab die Stan-
deskommission das Verkehrsregime auf und
liess das Parkieren auf griiner Wiese wieder zu.
Die Volkerwanderung blieb nicht aus - eine

massive Belastung des Wandergebiets. Anfang
Juli wurde eine Kampagne gestartet, die den
Gasten die Sensibilitdt des Alpsteins aufzeigen
sollte. Abfallbewirtschaftung, Feuerstellen,
Zelten im Geldnde - alles musste geregelt wer-
den, weil sich das Publikum véllig anders zu-
sammensetzte als {iblich. Der Aufruf, Ferienim
eigenen Land zu verbringen, heizte den An-
sturm zusétzlich an. Innerrhoden erwies sich
aber erstaunlicherweise tiber Wochen als co-
ronafreie Zone; positive Testergebnisse blieben
aus.

Bis Ende April wurden in Innerrhoden 25 la-
borbestéatigte Fille registriert. Dann herrschte
fiir zwanzig Wochen triigerische Ruhe - ange-
sichts des oben erwdhnten Touristenbooms ein
unerklédrliches Phidnomen. Doch Mitte Sep-
tember rollte die zweite Welle an und traf den
Kanton mit voller Wucht. Am 17. Oktober wur-
denverschérfte Regeln publiziert, nachdem die
Ansteckungszahlen auf tiber hundert hochge-
schnellt waren. Erneut wurden Verhaltensre-
geln publiziert, doch das Contact-Tracing war
trotz personeller Aufstockung tiberfordert. Es
wurde eine Corona-Hotline eingerichtet. Kurz-
zeitig wurde Innerrhoden in den nationalen
Medien sogar als Hotspot mit der hochsten
Ansteckungsrate der Schweiz beschrieben. Die
Situation beruhigte sich bis Anfang Dezember.
Landammann Roland Déahler hielt in einem In-
terview mit der Appenzeller Zeitung fest, dass
der Kanton bis dahin mit einem blauen Auge
davongekommen sei. So musste etwa das Har-
tefallprogramm, das aus dem Wirtschaftsforde-
rungsfonds finanziert werden sollte, kaum stra-
paziert werden. Auch die Arbeitslosenzahl
blieb dank Kurzarbeit relativ tief. Allerdings
schnellte diese auf 569 Betroffene hoch, was die
Arbeitslosenkasse mit 11,6 Mio. Franken belas-
tete. Am 23. Dezember wurde im Spital Appen-
zell die erste Corona-Impfung verabreicht.

Eidgendssische Abstimmungen

Im Urnengang vom 9. Februar zeigte sich In-
nerrhoden einig mit den alten Eidgenossen.
Mit 76 Prozent Neinstimmen lehnten die Stim-
menden die Volksinitiative «Mehr bezahlbare



Wohnungen» am deutlichsten ab bei einer
Stimmbeteiligung von mageren 34,2 (CH 41,7)
Prozent. Die Vorlage scheiterte klar am Stande-
mehr; einzig die Romandie und Ziirich waren
positiv gestimmt. Auch die Absicht, ein Diskri-
minierungsverbot aufgrund der sexuellen Ori-
entierung im Strafgesetz zu verankern, fand im
Kleinkanton keine Gnade. Mit 54,1 Prozent
Nein nahm Innerrhoden abermals den Spit-
zenplatz unter den ablehnenden Kantonen ein.
Das nationale Ergebnis brachte eine Zustim-
mung von 63 Prozent.

Finf gewichtige Vorlagen standen am 27.
September auf der Tagesordnung. Die Inner-
rhoder Stimmbevolkerung nahm bei der Be-
grenzungsinitiative der SVP, beim Jagdgesetz
und beim Vaterschaftsurlaub die Extremposi-
tion ein. Die Stimmbeteiligung lag mit rund
57 Prozent knapp unter dem schweizerischen
Durchschnitt. Nur vier Kantone brachten bei
der Begrenzungsinitiative eine Ja-Mehrheit zu-
stande. Innerrhoden nahm mit 54,29 Prozent
Ja die Spitze in Anspruch, gefolgt von Tessin
(53,14%), Schwyz (53,36%) und Glarus
(50,47 %). Im nationalen Durchschnitt blieb die
Zustimmung nur bei 38,29 Prozent - die Ableh-
nung war iiberdeutlich. In Innerrhoden ergab
sich einzig im Bezirk Appenzell eine hauch-
diinne Ablehnung mit 1073 Nein gegen 1012 Ja.
Gonten und Schlatt-Haslen fiihrten die Tabelle
der Gegner an mit 65,6 beziehungsweise 61,5
Prozent Nein. Am neu gefassten Jagdgesetz, das
unter anderem den Schutz des Wolfes gelockert
hitte, schieden sich die Geister deutlicher.
Vorab die Bergkantone, aber auch die landli-
chen Gebiete stimmten zu, wohl unter dem Ein-
druck aktueller Meldungen tiber Wolfsrisse. In-
nerrhoden iibernahm erneut den Spitzenplatz
mit 70,75 Prozent Ja, gefolgt von Uri (69,56 %),
Wallis (68,60%), Graubiinden (67,29%) und
den Innerschweizer Kantonen. In Innerrhoden
stimmten alle Bezirke deutlich zu; Riite,
Schlatt-Haslen und Gonten gar mit Dreivier-
tel-Mehrheit.

Weniger iiberraschend fielen die Ergebnisse
zu hoheren Kinderabziigen bei der direkten
Bundessteuer und zum Vaterschaftsurlaub aus.
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Innerrhoden lehnte beide Vorlagen deutlich
mit 70,75 beziehungsweise 65,29 Prozent Nein
ab. Die Kinderabziige scheiterten schweizweit
mit 63,24 Prozent Nein. Hingegen wurde der
Vaterschaftsurlaub klar gutgeheissen mit 60,34
Prozent Ja. Deutlicher als im schweizerischen
Durchschnitt fiel schliesslich das Ja zur Be-
schaffung neuer Kampfflugzeuge aus. Inner-
rhoden stimmte mit 57,53 (CH 50,14) Prozent
zu. Spitzenreiter im Ja-Lager waren die Urkan-
tone, die Romandie lehnte die Vorlage mehr-
heitlich ab.

Bund und Mitstande

Der Umbruch im Gesundheitswesen nahm in
denvergangenen Jahren immer mehr Fahrt auf.
Mehrfach wurde der Ruf laut, auf Kantonligeist
zu verzichten und Mut zu grenziiberschreiten-
der Zusammenarbeit zu zeigen. Thren Nieder-
schlag erfuhr die Forderung Ende Februar, als
die Gesundheitsdirektoren der Kantone Glarus,
St. Gallen, Graubiinden und beider Appenzell
eine Absichtserkldirung zur gemeinsamen Spi-
talplanung unterzeichneten. Die Gemeinsam-
keit erstreckt sich iiber die Sparten Akutsoma-
tik, Rehabilitation und Psychiatrie.

Kantonale Politik

Gleich nach dem Jahreswechsel erkldrte Frau
Statthalter Antonia Féssler ihren Riicktritt zu-
handen der Landsgemeinde. Sie war 2010 in
die Standeskommission gewihlt worden. Zu-
vor war sie sechs Jahre lang als Sekretédrin des
Gesundheitsdepartements titig gewesen. Die
51-Jdhrige erklédrte, sie wolle sich beruflich
nochmals neu orientieren. Thre Amtszeit war
geprégt vom grossen Wandel des Gesundheits-
wesens. Allianzen mit den Nachbarkantonen
wurden eingegangen und wieder aufgekiindigt.
Die Schliessung der Gebdrabteilung in Appen-
zell war ein schwerwiegender, aber unumging-
licher Entscheid, der zum Wermutstropfen
wurde. Die Realisierung des Alters- und Pflege-
zentrums «Alpsteeblick» zdhlt zu den Hohe-
punkten ihrer Karriere. Ausnahmsweise er-
folgte die Nachfolgeregelung an der Urne (siehe
unter Landsgemeinde).
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Kein guter Stern leuchtete hingegen Fasslers
letztem Grossprojekt, dem Bau eines neuen
Spitals (AVZ+). Das Vorhaben geriet angesichts
riicklaufiger Fallzahlen und negativer Entwick-
lung beim Ertrag zunachst in Schieflage und
dann unter erhohte Beobachtung. Antonia
Féssler, die bis zur Nachfolgeregelung am
23. August im Amt ausharren musste, blieb es
erspart, die Reissleine ziehen zu miissen.

Doch das Leben geht weiter: Schon eine Wo-
che spéter prisentierte Bauherr Ruedi Ulmann
gemeinsam mit dem Architekten Andreas Cuk-
rowicz aus Bregenz das Siegerprojekt fiir ein
neues Verwaltungsgebdude an der Marktgasse
in Appenzell. «Justus» ging als Sieger aus dem
Wettbewerb unter 19 Architekturbiiros hervor.
Die Landsgemeinde 2019 hatte fiir das Vorha-
ben einen Kredit von 19,8 Mio. Franken bewil-
ligt. Die Gerichte, die Kantons- und die Volksbi-
bliothek (vereinigt) und Teile der Verwaltung
sollen hier untergebracht werden. Bezugsbe-
reit soll das Geb&dude im Jahr 2025 sein.

Die Aussetzung aller politischen Versamm-
lungen im Friihjahr fithrte am dritten August-
wochenende zu einer Massierung von Schul-
und Kirchgemeinden. Acht Versammlungen
mit begrenzter Teilnehmerzahl wurden phy-
sisch durchgefiihrt. Erstmals in der Geschichte
des Kantons musste die Landsgemeinde einer
Urnenabstimmung weichen.

Standeskommission: Die Standeskommis-
sion hielt an 25 Sitzungen im Jahreslauf fest. Sie
behandelte 1167 Geschifte, was sich in 2981
Protokollseiten niederschlug. 100 (Vorjahr 112)
Stellungnahmen zu Vernehmlassungen des

Bundes nahmen viel Zeit in Anspruch. 16 Stan-
deskommissionsbeschliisse wurden erlassen,
darunter eine Sonderregelung zu Urnenab-
stimmungen (anstelle der Gemeindeversamm-
lungen) und Corona-Massnahmen nach Vor-
gaben des Bundes. Aus dem Swisslos-Fonds
wurden 486000 Franken fiir kulturelle und
historische Projekte gesprochen. Als Folge der
Pandemie brach die Ausgabenseite des Swiss-
los-Sportfonds mangels Veranstaltungen form-
lich ein. Nur knapp 43000 (Vorjahr 271000)
Franken wurden beansprucht. Jahrliche Unter-
stlitzungsbeitrdge an die Sportvereine wurden
jedoch im iiblichen Rahmen ausgerichtet.

Grosser Rat: Das Kantonsparlament behan-
delte in vier Sessionen insgesamt 49 Geschifte.
In der Junisession fand wie iiblich das Sessel-
riicken im Grossen Rat statt, obwohl die Neu-
besetzung vakanter Sitze infolge verschobener
Urnenwahl noch ausstand. Matthias Rhiner
iibernahm das Prasidium, Theres Durrer-Gan-
der riickte auf als Vizeprdsidentin. Erstmals
sassen damit zwei Vertreter des Bezirks Ober-
egg auf dem Podest (Abb. 2). Albert Koller,
Appenzell, Albert Manser, Gonten, und Albert
Sutter, Schlatt-Haslen, stehen als Stimmen-
zédhler in der Warteschlaufe fiir den hochsten
Sitz im Parlament. Genehmigt wurden Sub-
ventionen von rund 3,5 Mio. Franken an
den Schulhausneubau in Oberegg, der tags zu-
vor an der Urne daselbst gutgeheissen worden
war.

Der Gegenvorschlag der Standeskommis-
sion zur Initiative «Pro Windenergie» wurde im
September vorgestellt. Die Idee, den Standort
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Honegg-Oberfeld (Bezirk Oberegg) als Be-
standteil des Richtplans von der Landsge-
meinde genehmigen zu lassen, stiess auf Wi-
derstand. Fiir Anderungen des Richtplans ist
grundsitzlich das Parlament zustdndig. Gutge-
heissen wurde in der Oktobersession hingegen,
wenn auch nur mit 23:21 Stimmen, die Anpas-
sung der Jagdverordnung, die ein Drohnenflug-
verbot fiir Private im Alpstein beinhaltet. Der
Beschluss trat per 1. November in Kraft.

Landsgemeinde

Die Landsgemeinde 2020 fiel der Corona-Pan-
demie zum Opfer. Erstmals seit 1922 - ausge-
nommen das Jahr 2011, als Ostern auf den letz-
ten Sonntag April fiel - musste sie zunéchst in
den August verschoben und schliesslich ganz
abgesagt werden. Zu den dringlichsten Ge-
schiften wurde eine Urnenabstimmung durch-
gefiihrt.

Fiir die Nachfolge von Antonia Fasslerwurde
schon in der Volksfreund-Ausgabe vom 7. Mirz
die amtierende Grossratsprasidentin Monika
Riiegg Bless vorgestellt (Abb. 3), nominiert von
der Arbeitnehmervereinigung Appenzell. Ihr
beruflicher Werdegang préddestinierte sie fiir
das Amt. Auf die Entscheidung musste sie lange
warten. Der Wahlkampf blieb mangels Gegen-
kandidatur allerdings aus. Am 23. August wurde
Monika Riiegg Bless mit 2759 Stimmen ge-
wihlt; das absolute Mehr betrug 1463 Stim-
men. Markus Koster wurde mit 2771 Stimmen
ins Kantonsgericht gewdhlt. Das Wahlproze-
dere geriet insgesamt zur Gratwanderung, weil
an jeder Landsgemeinde Wahlvorschldge von

Einzelpersonen noch im Ring gerufen werden
konnen. Es wurde deshalb mittels Notverord-
nung festgelegt, dass Amtierende in Kanton,
Bezirken und Grossem Rat als in stiller Wahl
bestétigt gelten, wenn ihnen bis zum Stichtag
nicht schriftlich ein Gegenvorschlag (gestiitzt
von zehn Unterschriften) erwédchst. So mussten
nur vakante Sitze neu bestellt und allfillige
«Kampfwahlen» ausgezdhlt werden.

Beziiglich Sachgeschiften entstand eine
Wortklauberei. War zunéchst von den «wich-
tigsten» Geschéften die Rede, sprach man im
Vorfeld der Urnenabstimmung lieber von den
«dringlichsten». Aufgeschoben wurde zum Bei-
spiel der Auftrag zur Ausarbeitung einer neuen
Kantonsverfassung. Standeskommission und
Grosser Rat wollen auf grundlegende inhaltli-
che Anderungen verzichten und eine grossritli-
che Kommission, die unter Beizug von Fachleu-
ten arbeitet, lediglich mit einer sauberen Tren-

Abbildungen

1 Die Covid-19-Vorschriften provozierten schon im
Friihjahr einen nie dagewesenen Run auf den Alpstein.

2 Mit Prdsident Matthias Rhiner (rechts) und Vize-
prdasidentin Theres Durrer tibernahmen erstmals zwei
Oberegger die Fiihrung des Grossen Rates.

3 Frau Statthalter Antonia Fissler (links) wurde abge-
lost durch Monika Riiegg Bless (rechts). In der Bild-
mitte Lydia Horler-Koller, langjdhrige Frau Hauptmann
im Bezirk Appenczell; sie demissionierte.

4 Ersatz-Landsgemeinde am 23. August: Der
regierende Hauptmann von Appenzell, Franz Fissler
(rechts), legte Hand an bei der Urnenleerung.
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nung zwischen Verfassungs- und Gesetzesbe-
stimmungen beauftragen. Diese beabsichtigte
Gesamtredaktion kann auch mittelfristig erle-
digt werden. Ob der gewdhlte Ansatz der Bevol-
kerungsmehrheit geniigt, muss aber zumindest
zur Diskussion gestellt werden kdnnen.

Als dringlich wurden hingegen die Revision
des Steuergesetzes und das Einfiihrungsgesetz
zum Bundesgesetz iiber Geldspiele eingestuft.
Letzteres war unbestritten und erlangte eine
Zustimmung von 85 Prozent, das Steuergesetz
eine Zweidrittels-Mehrheit. Die Stimmbeteili-
gung betrug magere 28,3 Prozent - ein deutli-
ches Zeichen, dass die Landsgemeinde ihren
Stellenwert vorerst nicht verloren hat.

Bezirke und Feuerschau

Am 23. August wurden auch Urnenabstimmun-
gen der Bezirke erledigt. In Appenzell loste
Alfred Koller-Phloirinang die langjdhrige Frau
Hauptmann Lydia Hoérler-Koller ab, die ihre
Demission eingereicht hatte. Franz Fassler trat
als regierender Hauptmann an (Abb. 4), Dario
Koch wurde neu in den Bezirksrat gewdhlt.
Als Grossrite beliebten Stefan Hersche, Reto
Inauen und Kobi Neff. Im Bezirk Schwende hielt
Raphael Brunner Einzug im Bezirksrat, und Karl
Inauen beliebte als Grossrat. Hans Dorig vertritt
neu den Bezirk Riite im Grossen Rat, Urs Dorig
den Bezirk Schlatt-Haslen. Allerorten wurde die
Jahresrechnung genehmigt, und die Festlegung
der Steuerfiisse wurde zur Formsache.

Die sechs Bezirke Innerrhodens haben sich
in Sachen Ortsplanung zusammengetan, um
verbindliche Instrumente zu formulieren, mit

denen die neuen Grundsitze der «Innen- und

Aussenentwicklung» gemdss Raumplanungs-
gesetz des Bundes (Teilrevision 2013) leichter
umzusetzen sein sollen. Der schonende Um-
gang mit der Ressource Boden wird zentral.
Neues Bauland darf erst erschlossen werden,
wenn die Reserven ausgeschopft sind bezie-
hungsweise zur Neige gehen. Auch die Aus-
scheidung von Gewdsserrdiumen wurde von
Kanton und Bezirken gemeinsam angegangen.
Zu bearbeiten ist die ganze Kantonsfldche mit
Ausnahme der SOmmerungsgebiete, aufgeteilt
in Lose, die sich nicht an den Bezirksgrenzen,
sondern an den Geldndekammern der Wasser-
laufe orientieren. Als erstes Schulbeispiel wur-
de im Dezember der Bezirk Oberegg offentlich
aufgelegt.

Die geplante Uberbauung der Liegenschaft
«Rohr» in Schwende geriet erneut in die Schlag-
zeilen. Die Standeskommission schiitzte mit
Entscheid vom 21. Mirz einen Rekurs gegen das
iiberarbeitete Baugesuch: Die geplanten Ge-
bdude wiirden das Landschaftsbild erheblich
beeintrichtigen, was das Baugesetz vor allem
am Siedlungsrand verbietet, so ihr Verdikt.

Die Bestimmungen zur Bekdmpfung der Co-
rona-Pandemie machten politische Versamm-
lungen unméoglich. Dies fiihrte da und dort zu
Notmassnahmen fiir politische Entscheide, die
als dringlich erachtet wurden. So fasste etwa
die Feuerschaukommission iiber einen Rah-
menkredit von 1,3 Mio. Franken zur Umsetzung
des Quartierplans «Blattenheimatstrasse-Ziel-
strasse» einen dringlichen Beschluss und unter-
stellte diesen dem Referendum. Auch der Kir-



chenrat Appenzell lancierte die Renovation des
Pfarrhauskellers einzig gestiitzt auf seine Fi-
nanzkompetenz. Die Dringlichkeit des Eingriffs
bestitigte sich wihrend der Bauarbeiten. Abge-
halten wurde, wenn auch verspdtet, die ordent-
liche Schulgemeinde in Steinegg. Sie bewilligte
einstimmig einen Kredit von 1,1 Mio. Franken
fiir den Schulhausumbau. Die Kirchhori von
Haslen-Stein hiess einen Kredit von 1,351 Mio.
Franken fiir den Umbau des Pfarrhauses gut.
Abgelehnt wurde hingegen ein Kredit von
6,3 Mio. Franken fiir den Umbau des Schulhau-
ses Meistersriite. Ein Projektierungskredit von
250000 Franken zur Ausarbeitung von Varian-
ten wurde allerdings genehmigt. Die Bezirke
Schwende und Riite sahen sich gezwungen, die
Abstimmung iiber ihr pfannenfertiges Fusions-
projekt um ein Jahr zu verschieben.

Der Bezirk Oberegg, der auch Schultrdger
ist, fithrte am 21. Juni die Urnenabstimmung
iiber das «Gesamtprojekt Schule» durch. Es be-
inhaltet den Abbruch und Neubau des Kna-
benschulhauses am Kirchplatz und den Ersatz
des Hauses Sternen durch ein Okonomiege-
bédude fiir den Schulbetrieb nebst einer umfas-
senden Bereinigung des umgebenden Areals.
Der Kredit von 3,6 Mio. Franken wurde mit
Dreiviertelmehrheit gutgeheissen. Tags darauf
genehmigte der Grosse Rat den Kantonsbeitrag
von weiteren 3,4 Mio. Franken. Der Baustart
soll im Sommer 2021 erfolgen.

Finanzen und Steuern

Trotz Corona setzte sich die Reihe positiver Ab-
schliisse des Kantons ungebrochen fort. Die
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konsolidierte Rechnung 2020, ein Zusammen-
zug von Verwaltungsrechnung und den drei
Spezialrechnungen Abwasser, Strassen und
Abfall, wies in der Erfolgsrechnung einen ope-
rativen Gewinn von 7,6 Mio. Franken aus. Auf
der zweiten Stufe verblieb ein Plus von 3,6 Mio.
Franken. Unter dem Strich fiel die Rechnung
um 10,4 beziehungsweise 5,7 Mio. Franken
besser aus als budgetiert. Abermals konnten in
der Investitionsrechnung die Ziele nicht er-
reicht werden. Von den geplanten 20 Mio. wur-
den rund 14,5 Mio. Franken investiert, was ge-
geniiber Budget ein Minus von 5,78 Mio. Fran-
ken bedeutete. Hauptgriinde dafiir waren der
Notstopp beim Bau des AVZ+ infolge einbre-
chender Ertrdge (siehe unten) und ein verzo-
gerter Zahlungsfluss bei der Abrechnung des
Hallenbad-Neubaus, der mit der Rechnungsle-
gung zu drei Vierteln vorfinanziert war. Der
Selbstfinanzierungsgrad lag bei 93 Prozent.
Massgeblich am positiven Ergebnis beteiligt
waren hohere Steuereinnahmen und die dop-

Abbildungen

5 Mit ihrem Neujahrskonzert brachte die Appenzeller
Kantonalbank weltumspannendes Flair nach Appen-
zell, Herisau und Oberegg (Bild).

6 Deutlichen Zuwachs verzeichnete im Berichtsjahr die
Gefliigelhaltung. Das Bild entstand im Schwendetal.

7 Der Abbruch des Hallenbades Appenzell gab das
Startzeichen fiir den Neubau.

8 Die Bauvisiere beim Spital Appenczell bleiben
Teil einer Vision - das Vorhaben wurde im November

gestoppt.
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pelte Gewinnausschiittung der Schweizeri-
schen Nationalbank. Letztere belief sich auf
5,05 anstelle der erwarteten 2,53 Mio. Franken.
Die Steuerertrdge bei den natiirlichen Perso-
nen ergaben ein Plus von 1,522 Mio. Franken
im Rechnungsjahr und 1,56 Mio. Franken fiir
das Vorjahr. Nur gerade die Hélfte des Ertrags
(0,524 Mio.) generierten die Steuern fritherer
Jahre, dies aufgrund Anpassungen an proviso-
rische Rechnungen.

Auf der Ausgabenseite schlug das Defizit des
Spitals Appenzell markant zu Buche: Anstelle
der budgetierten 1,29 Mio. Franken mussten
3,3 Mio. Franken Verlust hingenommen wer-
den, was praktisch einer Verdoppelung gegen-
iiber Vorjahr entspricht. Einem Betriebsertrag
von 12,55 Mio. Franken stand ein Betriebsauf-
wand inklusive Abschreibungen und Verzin-
sung von 15,853 Mio. Franken gegeniiber. Im
Ertrag eingerechnet sind gemeinwirtschaftli-
che Leistungen des Kantons fiir Notfall und
Rettungsdienst von 2,11 Mio. Franken. Interes-
sant ist, dass die Kosten fiir ausserkantonale
Hospitalisationen mit dem Riickgang der in-
nerkantonalen nicht Schritt hielten. Die Bevol-
kerung Innerrhodens hielt sich also wohl im
Zeichen der Pandemie mit Spitalaufenthalten
zurlick, wo es vertretbar war.

Erstmals wurde vom Sickelmeister ein posi-
tives Budget des Kantons vorgelegt. Erwartet
wird fiir 2021 in der Erfolgsrechnung ein Er-
tragsiiberschuss von 1,4 Mio. Franken. Geplant
sind Nettoinvestitionen von 31,2 Mio. Franken.
Die Staatswirtschaftliche Kommission mahn-
te allerdings zur Vorsicht: Wenn alle geplan-

ten Investitionen ziigig realisiert werden, sei
frithestens ab 2022 mit einer Fremdverschul-
dung zu rechnen. Ab 2025 diirfte der Kanton
mit einem Fehlbetrag von 100 Mio. Franken be-
lastet sein.

Kantonalbank

Die Appenzeller Kantonalbank zeigte sich im
Coronajahr beeindruckend krisenfest. Sie er-
wirtschaftete einen Betriebsertrag von 41,4
Mio. Franken und erzielte damit praktisch das
Vorjahresergebnis (-0,3 Prozent). So konnte ein
Jahresgewinn von 12 Mio. (Vorjahr 12,3 Mio.)
Franken ausgewiesen werden. Dem Kanton
flossen 7,5 Mio. Franken zu. Die Bilanzsumme
stieg um 7,6 Prozent auf 3770,7 Mio. Franken.
Das Hauptgeschift - die Hypothekarauslei-
hungen - erfuhr einen Zuwachs von 126 Mio.
Franken und {iiberschritt erstmals die Marke
von drei Milliarden. Allerdings fiihrte die Tief-
zinspolitik der SNB dazu, dass der Zinsertrag
praktisch stagnierte bei 34 Mio. Franken. Stabil
zeigten sich auch das Kommissions- und das
Handelsgeschift. Der Geschéftsaufwand des
Gesamtunternehmens sank um 2,1 Prozent auf
18,9 Mio. Franken. Die Bank bot am Stichtag
Beschiftigung im Umfang von 86 (81) Vollzeit-
stellen an. Das gute Ergebnis ermoglichte eine
Aufstockung des Eigenkapitals um 13,5 auf
325,5 Mio. Franken. Weitere 9 Mio. Franken
flossen in die Reserven fiir allgemeine Bankri-
siken, und die freiwilligen Gewinnreserven
wurden um 4,5 Mio. Franken aufgestockt.

Die Coronakrise bewirkte bankintern einen
Digitalisierungsschub, der sich nicht nur in Bii-



Landeschronik Appenzell Innerrhoden 183

roaufteilungen und Homeoffice manifestierte.
Die Zahl der E-Banking-Vertrage stieg um drei-
zehn Prozent an, und die Mobile-Banking-App
erfuhr einen Zuwachs um mehr als einen Drit-
tel; die Marke von 5000 Nutzern wurde iiber-
schritten. Auch die Anzahl der Twint-Nutzer
stieg innerhalb eines Jahres von 2600 auf 4600
Personen.

Innerrhoden kam in Sachen Corona-Aus-
wirkungen mit einem blauen Auge davon. Die
Arbeitslosenzahl blieb dank Kurzarbeit und
Uberbriickungskrediten tief. Insgesamt 145
Unternehmen erhielten einen Covid-Kredit.
Gesprochen wurden 22 Mio. Franken, doch
wurden bis zum Jahresende nur 14 Mio. bean-
sprucht.

Die Kantonalbank wartete zum Jahresauf-
takt auf mit ihrem traditionellen Neujahrskon-
zert (Abb. 5). Die Geigerin Veronika Miecni-
kowski, vier Cellisten in wechselnder Beset-
zung und der Pianist Daniel Moos bildeten das
Instrumental-Ensemble. Der Bariton Hooran
Feng und die Sopranistin WenMen Gu, beide in
China geboren, brillierten mit Belcanto italie-
nischer Prigung. Als Uberraschung wurde ein
Auftritt des Engelchorli Appenzell ermdglicht,
das seine Abschiedstournee angetreten hatte.

Wetter und Landwirtschaft

2020 wird wie schon 2018 als besonders war-
mes Jahr in Erinnerung bleiben. Verzeichnet
wurde der drittwdrmste Friihling seit Messbe-
ginn mit einer anhaltenden Trockenperiode.
Am 11. Februar fielen dem Sturm Sabine rund
1500 m® Holz zum Opfer. Mehrere Stiirme feg-

ten iber das Land, doch die Niederschlige
blieben gering. Erst Ende April sorgte der lang-
ersehnte Regen fiir Entspannung. Die Eisheili-
gen brachten letzte Schneeschauer, doch am
18. Mai konnte die Heuernte beginnen. Grosse
Sommerhitze wurde Ende Juli und in der ersten
Augusthilfte gemessen. Die Borkenkéfer ver-
mehrten sich explosionsartig. Am Vormittag
des 26. Juni wurde der Alpstall der «Mittleren
Wartegg» vom Blitz getroffen; der Brand kostete
elf Rinder und drei Geissen das Leben. Die
Monate September und November brachten
milde und sonnige Tage und entsprechend we-
nig Niederschlag - ganz im Gegensatz zum sehr
nassen Oktober. Ab dem 6. Dezember lag wih-
rend zehn Tagen eine dauerhafte Schneedecke.
Auch ab Weihnachten bis Ende Januar 2021 lag
reichlich Schnee.

Der Tierbestand unterlag den jdhrlich wie-
derkehrenden Schwankungen. Gezdhlt wur-
den am 1. Januar 14357 Stiick Rindvieh und

Abbildungen

9 Auf dem Aescher startete man mit Neubauteilen
in die Saison.

10 Das Appenczeller Landlerfest wurde coronabedingt
zu einem intimen «Festli».

11 Landammann Roland Inauen (rechts) ging als
Kurator des Museums Appenzell in Pension. Seine
Aufgaben iibernahmen Birgit Langenegger (links)
und Martina Obrecht (Mitte).

12 432. Sprache: Kulturpreistréiiger Joe Manser iiber-
setzte «Le petit Prince» von Antoine des Saint-Exupéry
in den Innerrhoder Dialekt.
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20478 Schweine. Die Ziegen verzeichneten ei-
nen Zuwachs um 42 auf 763 Stiick, wiahrend
der Schafbestand um sieben Prozent auf 2783
Stiick zuriickging. Deutlichen Zuwachs ver-
zeichnete man beim Gefliigel: 148965 Tiere
(Vorjahr 138071) wurden gezdhlt (Abb. 6). Der
Pferdebestand sank um 33 auf 176 Tiere. 83 Im-
kerinnen und Imker betreuten 708 (601) Bie-
nenvolker.

Die 132. Hauptversammlung des Bauern-
verbandes konnte vor dem Lockdown noch
physisch durchgefiihrt werden. Sie ernannte alt
Standerat Ivo Bischofberger zum Ehrenmit-
glied. Geehrt wurden auch dreizehn Lernende
und erfolgreiche Absolventen der Berufsbil-
dung: sechs Betriebsleiter, drei Agrotechniker
und eine Agronomin. Der gesamte Vorstand
mit Sepp Koch an der Spitze wurde im Amt be-
stdtigt. Thematisiert wurde unter anderem der
Ackerbau, der sich in Innerrhoden zunehmen-
der Beliebtheit erfreut. Im Berichtsjahr wurden
Dinkel, Mais, Emmer und Bergroggen angest.
Erfolgversprechend gestaltete sich auch die
Rehkitzrettung mittels Drohneneinsatz, konn-
ten doch 104 Kitze rechizeitig aus Mahwiesen
entfernt werden.

Der «Appezoller Buur», die wdichentliche
Beilage fiir die Landwirtschaft im Appenzeller
Volksfreund, wird ab dem Jahresanfang von
Claudia Manser redigiert. Sieloste den langjah-
rigen Redaktor Ernst Rutz ab, der das Pensions-
alter erreicht hatte.

Justiz und Polizei

Am Kantonsgericht wurden 28 Neueinginge
fiir einzelrichterliche Entscheide verzeichnet;
nur einer blieb pendent. Die Abteilung Zivil-
und Strafgericht traf sich zu einer Ganztages-
und vier Halbtagessitzungen. Fiinf Neuein-
gidnge waren zu verzeichnen, drei Félle blieben
pendent. Das Verwaltungsgericht tagte an zehn
Sitzungen. Es schiitzte zwei Urteile und wies
neun Klagen ab. Am Bezirksgericht sah sich der
Einzelrichter mit 197 Fillen konfrontiert, von
denen drei Viertel erledigt wurden. Unter den
Neueingédngen springt eine Hiufung von Ehe-
scheidungen (34/ Vorjahr 22) ins Auge. Das Ge-

samtgerichtverzeichnete zehn Zivilsachen und
gelangte in Strafsachen zu acht Schuldsprii-
chen und fiinf Freispriichen.

Mitte August sprach das Bezirksgericht Ap-
penzell den fritheren leitenden Staatsanwalt
Herbert Brogli vom Vorwurf der Begiinstigung
frei. Gegenstand war das Verfahren rund um
den Unfalltod eines Lernenden in einem Ap-
penzeller Garagenbetrieb, das verjahrte, ohne
dass drei Beschuldigte hétten zur Verantwor-
tung gezogen werden konnen. Brogli war frei-
gestellt worden und hatte es vorgezogen, sich
in einem anderen Kanton neuen Aufgaben zu-
zuwenden. Im Zuge der Untersuchung iiber
seine Amtsfithrung hatte er geltend gemacht,
wegen personeller Engpésse in der Staatsan-
waltschaft mehrfach bei der Standeskommis-
sion vorstellig geworden zu sein, allerdings
ohne Erfolg. Das Tagesgeschift habe seine Res-
sourcen aufgezehrt. Den Vorwurf einer be-
wussten Verschleppung des Verfahrens wies er
von sich. Als Folge dieses Vorgangs wurde die
Justizaufsicht an der Landsgemeinde 2019 neu
geregelt. Der Vollzug auf Verordnungsstufe
wurde in der Junisession 2020 verabschiedet.

Die Staatsanwaltschaft sah sich mit 378 neu
eingegangenen Verfahren konfrontiert. Im Jah-
reslauf wurden mit Restanzen aus dem Vorjahr
insgesamt 413 Verfahren erledigt. 128 weitere
waren per Jahresende pendent. Der Korpsbe-
stand der Kantonspolizei erhohte sich per Jah-
resende um zwei auf 33 Personen, wovon fiinf
Zivilangestellte. Es wurden 68 Ermittlungsver-
fahren durchgefiihrt; die Hélfte davon entfiel
auf Tatlichkeiten und Korperverletzungen.
Dreizehn Todesfédlle ohne Dritteinwirkung
wurden untersucht. Threr sechs hatten eine na-
tiirliche Ursache, sechs weitere waren auf Un-
fille zuriickzufiihren, und es war ein Suizid zu
beklagen.

Gewerbe und Industrie

Ende November iibernahm Michael Koller-Naf
das Ruder beim Kantonalen Gewerbeverband.
Er 16ste Albert Manser aus Gonten ab, der dem
KGV 13 Jahre lang vorgestanden war. In der
Metzgerei Féassler im Weier in Appenzell wurde



der Generationenwechsel vollzogen. Margrit
und Franz Fassler-Réss iibergaben den Betrieb
anihre drei dltesten Kinder Reto, Benjamin und
Denise. Wihrend der letzten drei Jahrzehnte
gingen fiinfzig Lernende erfolgreich durch die
Ausbildung des Traditionsbetriebs. Bei der
Appenzeller Alpenbitter AG ersetzte Pascal
Loepfe den langjahrigen Geschiftsleiter Stefan
Maegli. Ruedi und Karin Ulmann-Manser ver-
abschiedeten sich vom Restaurant «Golf Gon-
ten». Auch die «Tawa.swiss» von Maurizio und
Damiana Vicini-Weishaupt ist Geschichte.
Teile des liquidierten Unternehmens und acht
Mitarbeitende wurden von der Doerig + Kreier
AG in Appenzell iibernommen. In Oberegg
schloss die Wirtschaft «Traube» ihre Pforten
endgiiltig. Nach vierzigjahriger Geschaftstdtig-
keit verkaufte Werner Inauen sein Fachgeschift
fiir Bodenbelédge in Briilisau an Fabian Streule.
Der junge Berufsmann machte als Bronzeme-
daillengewinner an den Euroskills 2016 von
sich reden und hat inzwischen die Fachaus-
bildung zum Chef-Bodenleger (Stufe Polier)
absolviert. Er kann Lernende ausbilden. Am
1. Dezember erdffnete Flurina Dobler im Haus
Rot-Tor ihre Apotheke. Damit endete nach 21
Monaten jenes Vakuum, das die Schliessung
der Apotheke Wild an der Hauptgasse hinter-
lassen hatte. Neu gestartet ist auch das Kréduter-
haus Appenzell. Die gleichnamige AG von Urs
Mockli setzt im lokalen Kriuteranbau mit neu
entwickelten Produkten wertvolle Impulse.
Ende Mérz begannen in Appenzell die Riick-
bauarbeiten am Hallenbad Appenzell, das
durch einen Neubau mit einem Kostendach
von 21 Mio. Franken ersetzt wird (Abb. 7). Der
Ersatzbau soll bis 2025 erstellt sein. Die Schul-
gemeinde Appenzell nahm den Umbau des
Hauses Gringel 2 in Angriff. In Gonten wurde
vor den Gewerbeferien die neue Produktions-
halle der Holzbau Albert Manser AG aufgerich-
tet. Sie bietet eine Bruttogeschossfliche von
824 m2. Die alba-Gruppe kiindigte an, ab 2021
ihre ganze Produktion «aufgrund der 6konomi-
schen Verwerfungen» nach Agypten zu verle-
gen. Am Standort Appenzell verbleibt die Ent-
wicklung; zwanzig Stellen gingen verloren. Die
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Buntweberei weba reagierte auf die Coro-
na-Bestimmungen, indem sie gemeinsam mit
dem Schweizer Unternehmen HeiQ ein antivi-
rales Gewebe entwickelte, das fiir Schutzmas-
ken verwendet werden kann. Das neue Produkt
behilt seine Schutzwirkung iiber mindestens
dreissig Waschginge.

Die Brauerei Locher AG stellte ihre Innovati-
onskraft erneut unter Beweis. Als die Hindede-
sinfektion als erste Massnahme gegen Covid-19
propagiert wurde, stand man umgehend vor
leeren Regalen, weil der Nachschub fehlte. Kur-
zerhand wurde die Whisky-Brennerei ausge-
setzt zugunsten der Produktion von medizini-
schem Alkohol. Das Unternehmen produzierte
in der Folge ein Desinfektionsmittel, das an
Spitéler, Arztpraxen und Heime abgegeben
werden konnte. 1000 Liter des Eigenprodukts
wurden gratis an den Kanton abgegeben. Das
Unternehmen legte im April nach mit der Pra-
sentation einer Felchenzucht im Zweigbetrieb
Biihler. In vier Aufzuchtbecken mit je 4000 Li-
tern Fassungsvermogen werden Felchen wah-
rend acht Monaten bis zur Schlachtreife ge-
fiihrt. Das Futter besteht zum Teil aus Reststof-
fen der Bierproduktion, und Restwédrme aus
den Produktionsabldufen wird fiir das Wohl-
fiihlklima der Fische genutzt. Auch das Kernge-
schift Bier setzte einen Akzent: Das mit Him-
beersaft veredelte «Vintage Sour Beer» wurde
bei den World Beer Awards 2020 zum Welt-
meister in der Kategorie Framboise gekiirt. In-
novativ gab sich auch die Appenzeller Alpen-
bitter AG. Sie plant eine Erweiterung ihrer Be-
triebsgebdude Richtung Osten mit einem
Kostendach von 10 Mio. Franken. Teil des Pro-
jekts ist eine sattelschleppertaugliche neue Zu-
fahrt vom Bahnviadukt her, womit eine Ent-
flechtung von Betriebs- und Besucherverkehr
moglich wird. Anfang September erfolgte der
Baustart fiir die Wohnanlage «Lebensraum
Blattenheimatstrasse» auf dem Areal des ehe-
maligen Baugeschifts Broger. Realisiert wer-
den bis Oktober 2022 achtzehn 3 1/2-Zimmer-
und vier Dachwohnungen nebst Gewerbe-
rdumen und 83 Autoabstellpldtze in einer zwei-
geschossigen Tiefgarage. An letzteren partizi-
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pieren die benachbarte Feuerschaugemeinde
und das Romantikhotel Sdntis. Bauherrschaft
ist die Zielbau AG von Urs Mockli.

Als Schweizermeister an den SwissSkills
2020 liess sich unter den Anlage- und Appa-
ratebauern Konrad Fassler aus Appenzell fei-
ern. Stolz préasentierte er in seinem Lehrbetrieb
(Biihler Appenzell) seinen selbstgebauten
Smokergrill en minature. Bei den Zimmerleu-
ten holte sich Roland Briilisauer aus Haslen
die Silbermedaille, Reto Koller aus Appenzell
kehrte mit Bronze heim. Raphaela Scherrer aus
Oberegg errang Bronze bei den Kauffrauen
EFZ, Raoul Rempfler bei den Maurern. Die bes-
ten Lehrabschliisse legten die Kauffrau EFZ Lea
Horler aus Appenzell (5,9), die Drucktechnolo-
gin Michelle Schmid aus Oberegg (5,7), die
Fachfrau Gesundheit Irina Hiibner aus Appen-
zell (5,7) und der Strassenbauer Joel Cadosch
aus Weissbad hin. Die beliebte Lehrstel-
len-Tischmesse musste virtuell stattfinden.
Wihrend dreier Stunden konnten live iiber
Microsoft Teams oder per Telefon potenzielle
Lehrbetriebe kontaktiert werden. Erreicht wur-
den 500 online-Besucher. Insgesamt 6800 Sei-
tenaufrufe wurden registriert.

Gesundheit

Die Bevolkerung Innerrhodens wuchs 2020 um
111 auf 16 295 Personen, davon wohnten 1925
im dusseren Landesteil. Leicht zugenommen
hat auch der Anteil der stindigen auslidndi-
schen Wohnbevolkerung auf 1792 (1753) Per-
sonen. Unter den Herkunftslindern fiihrte
Deutschland (409) vor Portugal (238) und Ita-
lien (113) die Rangliste an. In unterschiedli-
chen Stadien des Asylwesens waren 114 (125)
Personen registriert.

Zum Dauerthema im Gesundheitsbereich
avancierten die Geschicke des Spitalneubaus
«AVZ+» (Abb. 8). Anfang Februar publizierte
die Standeskommission ihren Entscheid, trotz
unbefriedigender betrieblicher Entwicklung
gemdss Terminplan fortzufahren. Sie legte ei-
nen Bericht zuhanden des Grossen Rates vor
und dusserte Zuversicht, dass ein neues Kon-
zept fiir den Bereich Innere Medizin sich posi-

tiv auf die Fallzahlen auswirken werde. Sie gab
sich iiberzeugt, dass es dem Spital mit einer
neuen Infrastruktur besser gelingen werde, die
gesteckten betrieblichen Ziele zu erreichen.
Anfang Méarz wurde die provisorische Notfall-
station in der ehemaligen Spital-Cafeteria in
Betrieb genommen, die der akuten Platznot in
der bestehenden Infrastruktur ein Ende setzte,
dies unabhéngig von anstehenden Bauvorha-
ben. Am 10. Mdrzwurde das Baugesuch fiir den
Neubau «AVZ+» 6ffentlich aufgelegt. Gleichzei-
tig wurden erste Arbeitsausschreibungen vor-
genommen mit dem Ziel, bis Oktober zwei
Drittel der veranschlagten Kosten mittels Offer-
ten gesichert zu erhalten. In der Junisession
wurde der eingeschlagene Weg kontrovers dis-
kutiert. Die Modellrechnungen aus dem Jahr
2018 hatten sich nicht bewahrheitet. 2019 wa-
ren die stationdren Behandlungen von 930 auf
831 Fille zuriickgegangen, wihrend auch die
ambulanten leicht riickliufig waren. Antonia
Fassler betonte, die Talsohle sei nun erreicht.
Eine Erstreckung der Beobachtungsphase um
ein Jahr wurde gefordert, da die Auswirkungen
der Pandemievorschriften das Bild verfdlschen
wiirden. Die Ratsmehrheit stimmte dagegen. In
der Volksfreund-Ausgabe vom 21. Juli wurde
die operative Umsetzung des neuen Betriebs-
konzepts Allgemeine Innere Medizin (AIM),
die zu Jahresbeginn angelaufen war, als zu-
kunftsweisend vorgestellt. Die Zusammenar-
beit mit dem Spitalverbund Appenzell Ausser-
rhoden blieb allerdings von kurzer Dauer.

Mitte Juni legte die Standeskommission ei-
nen Zwischenbericht vor und hielt darin un-
geachtet der prekiren finanziellen Lage des
Spitals an der Realisierung des Projekts fest.
Abhéngig gemacht werden sollte der Bauent-
scheid von der Entwicklung der Fallzahlen, die
coronabereinigt am Jahresende eine positive
Tendenz zeigen musste. Das Spital meldete fiir
Juli und August die hochsten Frequenzen der
Notfallstation seit Ende 2018. Ein Viertel be-
ziehungsweise ein Drittel entfielen auf Co-
vid-19-Abstriche.

Der Start fiir Monika Riiegg Bless als neue
Frau Statthalter fiel zusammen mit dem Start



der zweiten Corona-Welle. Diese nahm nach
einer Ruhepause von zwanzig Wochen in der
zweiten Septemberhadlfte erst richtig Fahrt auf.
Das Departement hatte wie auch die neue Che-
fin alle Hande voll zu tun.

Der Hammer fiel im November: Ein sichtlich
betriibter Landammann musste verkiinden,
dass die Standeskommission gezwungen war,
das Projekt «<AVZ+» zu stoppen. Der Spitalver-
bund Appenzell Ausserrhoden hatte kurz vor-
her den Zusammenarbeitsvertrag per Ende
Juni 2021 gekiindigt, was sdmtliche Hoffnun-
gen, die in den Bereich Innere Medizin gesetzt
worden waren, zunichtemachte. Kritik blieb
nicht aus, zumal «kein Plan B» vorlag. Das letzte
Wort wird die Landsgemeinde 2021 haben.
Laut amtlicher Mitteilung der Standeskommis-
sion ist es nicht mehr moglich, die gesteckten
Ziele zu erreichen. Die Schliessung der statio-
niaren Abteilung zum genannten Termin
scheint unumginglich.

Am Spital Appenzell wurden 430 Akutbe-
handlungen und 27 Rehabilitationen mit Kan-
tonsbeitrdgen von 1,755 Mio. Franken unter-
stiitzt. Die Kosten zu Lasten Kanton fiir 1605
ausserkantonal behandelte Fille bezifferten
sich auf 9,368 Mio. Franken, nicht eingerechnet
0,5 Mio. Franken fiir die Psychiatrie.

Bildung

Am Gymnasium St. Antonius Appenzell schlos-
sen 38 Maturi und Maturae im Juni ihre Dip-
lompriifungen ab. Coronabedingt waren nur
miindliche Priifungen durchgefiihrt worden.
Fiir den schriftlichen Bereich zdhlten Erfah-
rungswerte, Vornoten und die Bewertung der
Maturaarbeit. Als Jahrgangsbeste tat sich Sa-
mira Neff aus Meistersriite hervor mit einem
Notenschnitt von 5,77, gefolgt von Nick Schro-
der aus Gais (5,73) und Kim May Biichel aus
Appenzell (5,31). Vier weitere Priiflinge erziel-
ten eine Note iiber 5,0; der Gesamtdurchschnitt
lag bei4,71.

Die Schulgemeinde Appenzell nahm nach
den Sommerferien den Kindergarten im ehe-
maligen Schwesternhaus Kaustrasse 3b in Be-
trieb. Das Haus war entkernt und fiir die neue
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Zweckbestimmung radikal umgebaut worden.
Im Herbst startete man die Sanierung des
Schulhauses Gringel 2. Das ehemalige Primar-
schulhaus wird Teil des Gesamtpojekts «Ober-
stufe 22», das Real- und Sekundarschule an ei-
nem Ort biindelt. Die Primarschule hat sich in
der Hofwiese dauerhaft niedergelassen.

Die Volksschule beschiftigte insgesamt 168
(165) Lehrkrifte, am Gymnasium lehrten 42
(44) Personen. In 20 Abteilungen der Kinder-
gdrten wurden 342 Kinder betreut. 968 Primar-
schiiler belebten 54 Klassenzimmer. In 20
Oberstufenklassen wurden 362 Buben und
Midchen unterrichtet, und in 12 Gymnasial-
klassen sassen 184 Lernende.

An ausserkantonale Schulen der Sekundar-
stufe II flossen Schulgeldbeitrige im Umfang
von 2,373 Mio. Franken. Leicht angestiegen ist
der Beitrag an Fachhochschulen auf 3,18 Mio.
Franken, wéhrend jener fiir hohere Fachhoch-
schulen mit 818 000 Franken leicht riickldufig
war. Fiir 107 Studierende an Universitdten
zahlte der Kanton 1,817 Mio. Franken. 493 (518)
Lernende an Berufsschulen verursachten Kos-
ten von 3,868 Mio. Franken. Von 162 Angemel-
deten zu Qualifikationsverfahren bestanden
157 die LAP mit Erfolg.

Kirchen

Das kirchliche Leben wurde durch die beiden
Wellen der Corona-Pandemie radikal einge-
schriankt. Beschrdnkungen der Besucherzah-
len, Maskenpflicht, der Verzicht auf grosse
Hochzeitsfeiern und Begrédbnisse mit der gan-
zen Trauergemeinde, das Verstummen der Kir-
chenchore und schliesslich das Weihnachtsfest
mit nur fiinfzig «maskierten» Gliubigen pro
Gottesdienst, und das erst noch nach Voran-
meldung - jede Situation bot reichlich Gele-
genheit, eine personliche Standortbestim-
mung in Sachen gelebten Glaubens vorzuneh-
men. In der Ausgabe des Appenzeller
Volksfreund vom 1. Oktober schrieb Johannes
Epp im Namen des Seelsorgeteams noch in
freudiger Zuversicht: «Vieles, was wihrend des
Lockdowns abgesagt werden musste, konnte
mittlerweile nachgeholt werden.» Er erwédhnte
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etwa Firmungen und Erstkommunionfeiern,
die nur mit den einschlédgigen Schutzmassnah-
men und unter Einhaltung der Abstandsregeln
moglich waren. Die zweite Welle machte alle
Hoffnungen zunichte. Ein Lichtblick ergab sich
wihrend der Verschnaufpause im Juni. Im
Klosterli in Jakobsbad wurde Ilse Cimander als
Novizin eingekleidet. Die Gemeinschaft im
«Leiden Christi» trotzt dem Trend zu fehlen-
dem Nachwuchs seit Jahren mit Erfolg. In der
Nidhe der Mariengrotte siidlich des Klosters
wurde eine neue Klause zur stillen Einkehr
gebaut; ihre Vorgdngerin war nicht mehr nutz-
bar.

Ganz anders prasentierten sich die Geschi-
cke des Klosters Wonnenstein, das seine Besitz-
tlimer im Jahr 2013 dem Verein «Kloster Maria
Rosengarten Wonnenstein» iiberschrieben
hatte. Die federfithrenden Altherren der Stu-
dentenverbindung Bodania wollten die ver-
bleibenden fiinf Nonnen bei Unterhalt und Be-
trieb des Klosters unterstiitzen. Am 28. Januar
verstarb die langjdhrige Frau Mutter, Sr. M.
Gabriela Hug. Als einzige Ordensfrau verblieb
Sr. M. Scolastica im uralten Gemauer. Bischof
Markus Biichel musste ihr nahelegen, sich ei-
ner anderen Gemeinschaft anzuschliessen. Die
Klostergemeinschaft Wonnenstein existiert
nicht mehr. - Die Innenrenovation der Pfarrkir-
che in Appenzell erhielt einen letzten, aber
kostbaren Akzent: Bei der Riumung des Kir-
chenestrichs war ein stark beschidigtes Altar-
bild entdeckt worden. Nachforschungen der
Kiinstlerin Vera Marke ergaben, dass es sich um
das urspriingliche Oberblatt des Hochaltars
handelt. Es wurde unter Leitung von Wendel
Odermatt (Stans) mit einem Aufwand von rund
400 Arbeitsstunden nach allen Regeln der
Kunst restauriert. In der Karwoche konnte die
«Kronung Mariae» von 1622 an ihren urspriing-
lichen Ort der Bestimmung zuriickkehren. -
Das Chor der Pfarrkirche Oberegg prasentierte
sich im Februar/Mirz als Baustelle unter Be-
trieb. Nach 22 Dienstjahren wurde die Kuhn-
Orgel erstmals einer Totalrevision unterzogen.
- In Briilisau wurde das Kirchturmdach neu
eingedeckt. Die Bauarbeiten konnten Ende Ok-

tober mit dem Aufsetzen von Turmkugel und
Kreuz abgeschlossen werden.

Der Gontner Pfarrer, Josef Fritsche, feierte
im Maérz sein 50-jahriges Priesterjubilium. Er
ist seit Errichtung der Seelsorgeeinheit Appen-
zell im Jahr 2013 Teil des Pastoralteams. Ihm zu
Ehren wurde die «Verena-Messe» von Peter
Roth aufgefiihrt. Martin Rusch aus Gonten trat
im September in den Dienst des Bistums
St.Gallen. Der Familienvater feierte mit drei
Mitstudierenden nach zwei Jahren intensiver
Arbeit in der Berufseinfithrung die Institutio
mit Bischof Markus Biichel. Der Spitberufene
istin der Seelsorgeeinheit Gossau titig.

Tourismus

Mitte Mérz lancierte Appenzellerland Touris-
mus Al unter dem Titel «Gratis ond griie uf Ap-
pezoll» eine Kampagne, die als konkretes Ange-
bot gegen den Klimawandel ausgelobt wurde.
Allen Gésten, die drei Nédchte oder ldnger in ei-
nem Hotel der Destination Appenzell verbrin-
gen, wird die An- und Riickreise mit dem offent-
lichen Verkehr inklusive Gepidcktransport aus
der ganzen Schweiz bezahlt. Geplant ist eine
dreijahrige Testphase. Offensichtlich fand die
Idee grosse Resonanz; iiberdurchschnittlich
viele Besucher und Besucherinnen aus der Ro-
mandie waren anzutreffen. Kritik am gewéhlten
Zeitpunkt wurde jedoch laut, denn der Run auf
den Alpstein im Zuge der ersten Pandemiewelle
strapazierte die Nerven nicht nur der Alpsen-
nen. - Auf den Saisonstart wartete der VAT Al
mit einer Wegweiser-App auf. Das digitale Hilfs-
mittel soll die Planung sicherer Wanderungen
unter anderem dank préziser Zeitangaben er-
leichtern. - Am Ende des Berichtsjahres wies
Innerrhoden als einziger Kanton der Schweiz
hohere Logierndchtezahlen aus als im Vorjahr
mit 167 855 Ubernachtungen (+4,2 Prozent).
Der Verwaltungsrat der Kronbergbahn
wurde erneuert. Prasident Markus Wetter und
Vizeprasident Lukas Metzler hatten demissio-
niert. Evelyne Gmiinder, Gabriela Manser und
Ruedi Ulmann wurden neu ins Gremium ge-
wahlt. Als Préasident amtet neu Thomas Bi-
schofberger. Felix Merz aus Herisau wurde als



neuer Geschaftsfiithrer begriisst, Markus Am-
mann als neuer Chef Gastronomie. Im Septem-
ber wurde das neue Freizeitangebot mit Zip-
line-Park und Marliwelt bei der Talstation ein-
geweiht und das Solarkraftwerk im Tal, erbaut
in Partnerschaft mit den SAK, wurde in Betrieb
genommen. Dank einer Aufholjagd im Herbst
mit vielen schénen Tagen konnten die finanzi-
ellen Ausfélle des Lockdowns fast aufgeholt
werden. Das Unternehmen erzielte einen Ge-
samtertrag von rund 4,5 Mio. Franken. Ausge-
wiesen wurde ein Gewinn von 2000 Franken.

Auch im Verwaltungsrat der Ebenalpbahn
ergab sich ein markanter Wechsel. Nach 24 Jah-
ren intensiver Tatigkeit wurde Hanspeter Koller
verabschiedet. Seine Funktion als Leiter Tech-
nik tibernahm Dominik Breu. Das Unterneh-
men erwirtschaftete im Coronajahr ein uner-
wartet gutes Jahresergebnis. Bei einem Ge-
samtumsatz von 2,609 Mio. Franken resultierte
ein Cashflow von 797 000 Franken. Die Divi-
dende an die Aktionédre konnte ohne Abstriche
ausgeschiittet werden, und die Reserven wur-
den aufgestockt.

Auf dem Hohen Kasten begannen vorzeitig
wihrend des Lockdowns die Bauarbeiten fiir
die Tunnelerweiterung mit Schrigaufzug, der
das Gipfelplateau auch fiir Behinderte erreich-
bar machen wird. Investiert werden 2,7 Mio.
Franken. Das Unternehmen litt allerdings
tiberproportional an den Folgen der Corona-
Beschriankungen. Bis zum vorzeitigen Saison-
schluss an Allerheiligen brachen die Frequen-
zen um einen Drittel ein auf 128397 Befor-
derungen. Festgehalten wurde trotzdem an
den ordentlichen Abschreibungen. Unter dem
Strich resultierte ein Verlust von 336 000 Fran-
ken.

Die Bauarbeiten fiir die neue Meglisalp wur-
den Anfang April in Angriff genommen. Wie
erhofft war der Neubau vor dem Winterein-
bruch unter Dach, die Aussenhiille rundherum
geschlossen. Der Innenausbau wurde umge-
hend an die Hand genommen. Mitte Mai
konnte auf dem Ascher die Saison in den frisch
renovierten und erweiterten Riumlichkeiten
aufgenommen werden (Abb. 9).
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Die Hotel Hof Weissbad AG legte im September
die Baupléne fiir ein Bade- und Saunahaus mit
geschétzten Baukosten von rund 8 Mio. Fran-
ken auf. Das Projekt wurde erarbeitet von der
Ziircher «op-arch AG», die schon das Restau-
rant «Flickflauder» entworfen hatte. Planung
und Realisierung eines Seminarhauses wurden
verschoben.

Kultur

«Gemeinsam froh beschwingt ins neue Jahr» -
so titelte der Appenzeller Volksfreund den Be-
richt tiber das Neujahrskonzert der Orchester-
werkstatt Appenzell unter der Leitung von Ro-
man Walker. Geboten wurde mit der 5.
Symphonie in B-Dur von Franz Schubert ein
musikalisches Feuerwerk, das zum Schwelgen
einlud. Viel Applaus erhielt der 15-jahrige Gei-
gensolist Andrin Dobler, der mit dem Parade-
stiick «Come on, Katie!» von Jen6 Hubay souve-
rdn zwischen 40-kopfigem Orchester und 350
Zuhorenden agierte. Madlaina Kiing brillierte
ihrerseits mit dem Konzert fiir Kontrabass und
Orchester von J. B. Wanhal und stellte so unter
Beweis, dass das maéchtige Saiteninstrument
auch konzertant gespielt werden kann - mit er-
heblichem Korpereinsatz allerdings. In der
Kunsthalle Ziegelhiitte wurde eine neue Staffel
der Abonnementskonzerte unter dem Namen
Ringofenkonzerte lanciert. Den Auftakt mach-
ten der Hackbrettspieler Nicolas Senn und das
Trio Fontane. Zahlreiche Konzerte fielen im
Jahreslauf aus, darunter das gesamte Sonder-
programm anlésslich des Beethoven-Jahres.

Die «stadg» sorgte im Februar mit einem
gross angelegten Theater in der Aula Gringel
fiir Begeisterung. «Anna und die Richter», ein
musikalisches Mirchen, das rund siebzig Ak-
teure mit und ohne Behinderung vor und hin-
ter der Biihne vereinigte, unterstreicht die Off-
nung der Institution gegeniiber der Bevolke-
rung. Regie fiihrte Paul Seehofer; als Erzdhler
wirkten Beatrice Gmiinder und Marco Fritsche
mit.

Das kulturelle Leben kam phasenweise vol-
lig zum Erliegen. Oberefahre ohne Publikum,
Verzicht auf Grossviehschauen, die kurzfristige
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Absage von Chorkonzerten und Abendunter-
haltungen waren einschneidend angesichts
der bereits geleisteten Vorarbeit. Wahrend die
bildende Kunst neue Wege der Prdsentation
einschlagen konnte, wurden Aktivitdten fiir die
breite Masse zur Seltenheit. Da und dort konnte
ein Konzert vor limitiertem Publikum durchge-
fithrt werden. Grossanlésse fielen reihenweise
den Einschriankungen zum Opfer (Jubildums-
schwingfest), mussten auf Sparflamme gehal-
ten (Appezoller Landlerfest, Abb. 10) oder ganz
gestrichen werden. Musiker und Kleinkiinstler
litten besonders unter dieser Situation, denn
ihre Engagements wurden in Serie gestrichen,
und Projekte fiir das Folgejahr waren nicht
planbar.

In der Kunsthalle Ziegelhiitte wurde in der
zweiten Aprilhdlfte die Ausstellung «Zahl,
Rhythmus, Wandlung - Emma Kunz und Ge-
genwartskunst» aufgebaut in der Hoffnung,
dass der Shutdown bald zu Ende sein werde.
Am 11. Mai war es so weit; allerdings musste
auf Vernissagen verzichtet werden. Im Kunst-
museum wurde die Ausstellung «Selim - medi-
terran» gezeigt. Zum fiinften und letzten Mal
wurde das Ostschweizer Ausstellungsprojekt
«5linfstern - offene Kiinstlerateliers» durchge-
fiihrt. Haviva Jacobson in Appenzell und die
Obereggerin Erna Lang in Schachen bei Reute
nahmen die Gelegenheit wahr, ihr aktuelles
Schaffen zu zeigen. Das Kunstmuseum Appen-
zell wartete ab Ende Oktober mit einer Retro-
spektive auf das Werk von Markus Weggen-
mann (*1953) auf. Gezeigt wurden 72 Streifen-
bildernebst«Boulevards»undhochgldnzenden
Autolackbildern. Ab November bot die Kunst-
halle Ziegelhiitte 69 Kunstschaffenden aus bei-
den Appenzell die Méglichkeit, unter dem Titel
«App'n’Cell Now - Kunst wirkt!» ihr Schaffen im
Rahmen einer dynamischen Ausstellung vor-
zustellen. Pinkfarbene Rauchzeichen stiegen
auf iber der Kunsthalle Ziegelhiitte am 30. Jah-
restag des Bundesgerichtsurteils zum Frauen-
stimmrecht in Innerrhoden, eine mehrdeutige
Aktion von Karin Karinna Biihler. Zwei freudige
Intermezzos vor begrenztem Publikum gab es
im Dezember: Tanzplan Ost gastierte mit zwei

aussergewohnlichen Performances, und das
Quartett NeoBarock stimmte mit der Sopranis-
tin Carly Power auf Weihnachten ein.

Landammann Roland Inauen (*1955) been-
dete per Ende Juni seine berufliche Tatigkeit als
Kurator des Museums Appenzell (Abb. 11). Er
hatte die Institution im Haus Buherre Hanisefs
von den Anfingen an, also ab 1991, begleitet
und aufgebaut. An seiner Stelle arbeiten die
Kuratorin Birgit Langenegger und die wissen-
schaftliche Mitarbeiterin Martina Obrecht als
Co-Leiterinnen weiter. Ihr erfolgreiches Debiit
war die Ausstellung «Chraanzrock ond Bechue
- Adaptionen in Kunst, Mode und Kunsthand-
werko».

Das geschriebene Wort erwies sich als wich-
tiger Tréger der Kultur auch in Zeiten von Co-
rona. Alt Landeshauptmann Josef Inauen lie-
ferte einen weiteren gewichtigen Beitrag mit
seinem Buch «Mit Vieh unterwegs», das im Juni
im Verlag Druckerei Appenzeller Volksfreund
erschien. Auch Weltliteratur ist nun im Inner-
rhoder Dialekt erhidltlich. Joe Manser hat «Der
kleine Prinz» von Antoine de Saint-Exupéry in
die 432. Sprache weltweit iibersetzt (Abb. 12).
Ermoglicht hat «De chlin Prinz» die Fondation
Jean-Marc Probst pour le petit Prince mit Sitz in
Lausanne, die den Innerrhoder Kulturpreis-
trager vor zwei Jahren eingeladen hat, sich der
Sache anzunehmen. Die Innerrhoder Radio-
journalistin Beatrice Gmiinder wurde mit dem
Ostschweizer Radio- und Fernsehpreis ausge-
zeichnet, unter anderem fiir ihr Engagement
fiir das Radio auf Abruf.

Aufgelostwurde die Hidss-Chammer-Gnos-
seschaft, der es an Ridumen fiir ihren Fundus
fehlte, aber auch an der Nachfrage. Kurz vor der
finalen Rdumungsaktion sprang die Theaterge-
sellschaft Appenzell in die Bresche und {iiber-
nahm wesentliche Teile der Kostiimsammlung.

Sport

Als unendliche Geschichte erwies sich die Ver-
lagerung der Tennispldtze vom Areal der Hof
Weissbad AG auf die Sportstidtten Schaies. Die
neue Anlage erwies sich als untauglich fiir den
Spielbetrieb, weil bauliche Médngel in erhebli-



chem Umfang offenbar wurden. Die Vergabe
der Belagsarbeiten samt Unterboden an den
«wirtschaftlich gilinstigsten Anbieter» geriet
zum Eigentor. Die Saison 2020 fiel dem Debakel
zum Opfer.

Aufgrund der Corona-Situation musste die
Gala zur Ehrung erfolgreicher Berufsleute,
Sportlerinnen und Sportler sowie Kulturschaf-
fender abgesagt werden. Drei Skisportler wur-
den fiir herausragende Leistungen postalisch
geehrt: Leo Manser, SC Oberegg, 1. Rang SM
Riesenslalom und 2. Rang Slalom der Kategorie
B8; Roland Schneider, SC Oberegg, 1. Rang SM
Kategorie A4 im Riesenslalom; Lara Baumann,
SC Appenzell, 1. Rang SM Kombination U21
und 2. Rang U21 im Riesenslalom.

Dies und das

Ein frither Wintereinbruch Ende September
hétte bose Folgen haben konnen. Eine Wande-
rin wurde auf dem Weg von der Altenalp zur
Ebenalp von einer Lawine verschiittet. Ihr Be-
gleiter hatte den Schneemassen rechtzeitig
ausweichen konnen. Ein weiteres Wanderpaar
kam ihm auf der Suche nach seiner Gefihrtin
zu Hilfe. Rettungskrifte, die von der Rega ein-
geflogen wurden, konnten die Frau mit Son-
dierstangen in mehr als einem Meter Tiefe
lokalisieren. Sie hatte sich hinter einen Stein
gekauert und sich so eine Sauerstoffreserve ge-
schaffen. Wegen Unterkiihlung musste sie ins
Spital geflogen werden.
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