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Landeschronik von Appenzell Ausserrhoden fiir das Jahr 2019

JURG BUHLER, HERISAU

Ein Naturereignis eréffnete das Jahr 2019: der
Lawinenniedergang am 10. Januar auf der
Schwigalp, der das Hotel und das Restaurant
sowie die Sdntis-Schwebebahn in Mitleiden-
schaft gezogen hat. Personen kamen gliickli-
cherweise keine zu Schaden. Weil die Lawine
die Tragwerkskonstruktion an der ersten Seil-
bahnstiitze beschddigte, war die Schwebebahn
wiéhrend fast fiinf Monaten ausser Betrieb
(Abb. 1a/1b). - Politisch dominierten Wahlen
das Jahr: Fiir die aufgrund der Amtszeitbe-
schrinkung zuriickiretenden Regierungsrite
Kobi Frei (SVP) und Matthias Weishaupt (SP)
wurden neu Hansueli Reutegger (SVP) und
Yves Noél Balmer (SP) gewdhlt. Weil fiir zwei
Sitze lediglich zwei Kandidaten zur Verfiigung
standen, kam keine Wahlkampfstimmung auf.
- Im Herbst standen dann die National- und
Stinderatswahlen an. Der amtierende Natio-
nalrat David Zuberbiihler (SVP) musste sich
gegen Jennifer Abderhalden (FDP) wehren.
Der Ausgang war liberraschend knapp, fehlten
der FDP-Herausforderin doch am Schluss le-
diglich 160 Stimmen zur Wahl in den National-
rat. Fiir den Stdnderat stellte sich Andrea Ca-
roni (FDP) zur Wiederwahl, er wurde von Reto
Sonderegger (SVP) herausgefordert. Zu mehr
als einem Achtungserfolg reichte es diesem
aber nicht. - Gegen Ende Jahr hat der Regie-
rungsrat das Regierungsprogramm 2020-2023
verabschiedet. Mit diesem Planungsinstru-
ment legt die Regierung das Schwergewicht
auf die Bereiche Wohnen, Bildung, Arbeit, Um-
welt, Gesundheit und Gesellschaft. Das Papier,
das darauf abzielt, Appenzell Ausserrhoden
zum bevorzugten Wohnkanton der Ostschweiz
zu machen, stosst bei den Parteien mehrheit-
lich auf Zustimmung. - Abgesehen von gerin-
gen saisonalen Schwankungen war der Ar-
beitsmarkt trotz konjunktureller Abkiihlung
recht stabil. Die Zunahme der durchschnittli-

chen Arbeitslosenquote von 1,5 auf 1,6 Prozent
ldasst sich weder einer bestimmten Branche
noch einem bestimmten Ereignis zuordnen.
Mehr Voranmeldungen fiir Kurzarbeit weisen
darauf hin, dass insbesondere Zulieferbetriebe
der Autoindustrie stark unter Druck stehen.

Kantonale Wahlen

2019 war auch in Appenzell Ausserrhoden ein
Wahljahr. Nach den Regierungsratswahlen am
10. Februar folgten gut einen Monat spéter die
Gesamterneuerungswahlen fiir den Kantons-
rat. Im fiinfkdpfigen Regierungsrat waren nach
den Riicktritten von Matthias Weishaupt (SP)
und K6bi Frei (SVP) zwei Sitze neu zu besetzen.
Turnusgemadss gab zudem Regierungsrat Paul
Signer (FDP) das Landammannamt ab. Die Re-
gierungsmitglieder Paul Signer (FDP), Alfred
Stricker (pu) und Do6lf Biasotto (FDP) stellten
sich zur Wiederwahl. Die SVP nominierte als
Nachfolger von Kobi Frei den Schwellbrunner
Gemeindeprasidenten Hansueli Reutegger,
und die SP trat mit ihrem Parteiprdsidenten
Yves Noél Balmer aus Herisau an. Fiir das Amt
des Landammanns kandidierte der parteiun-
abhingige Alfred Stricker von Stein. Die Wah-
len fithrten in der Bevélkerung kaum zu Dis-
kussionen. Spannung kam angesichts der Tat-
sache, dass fiinf Kandidaten fiir fiinf Sitze zur
Verfiigung standen, ebenfalls nicht auf. Bedau-
ert wurde hingegen allgemein, dass die Regie-
rung auch in Zukunft ein reines Ménnergre-
mium sein wird. Von Seiten der Parteien wurde
jedoch betont, dass man trotz grossen Bemii-
hungen auf der Suche nach einer Kandidatin
erfolglos geblieben sei. Dass alle finf sich zur
Wahl stellenden Médnner zudem aus dem Hin-
terland stammen, war nur am Rande ein Thema
(Abb. 2). Wohl auch aufgrund der alles andere
als spannenden Ausgangslage lag die Wahlbe-
teiligung lediglich bei 31,5 Prozent.



Die fiinf Regierungsmitglieder wurden mit fol-
genden Stimmenzahlen gewihlt:

10829 Stimmen
10727 Stimmen
10699 Stimmen
10641 Stimmen
10230 Stimmen

Dolf Biasotto
Alfred Stricker

Paul Signer

Yves Noél Balmer
Hansueli Reutegger

Zum neuen Landammann gewdhlt wurde
Alfred Stricker mit 9970 Stimmen.

Zu einer Uberraschung kam es bei der De-
partementsverteilung: Im Vorfeld der Wahl
deutete vieles darauf hin, dass Hansueli Reut-
egger (SVP) die Verantwortung fiir das Depar-
tement Finanzen {ibernehmen wiirde. Soweit
kam es aber nicht, weil Paul Signer (FDP) ins
Departement Finanzen wechselte und so die-
ses «Schliisseldepartement» fiir seine Partei
zuriickholte. Hansueli Reutegger {ibernahm
das Departement Inneres und Sicherheit von
Paul Signer, und Yves Noél Balmer {ibernahm
erwartungsgemaéss das Departement Gesund-
heit und Soziales von seinem zurtickgetretenen
Parteikollegen Matthias Weishaupt.

Gleichzeitig mit den Regierungsratswahlen
war auch das Obergericht neu zu bestellen. Alle
sich zur Wiederwahl stellenden Richterinnen
und Richter wurden bestétigt. Fiir die zuriick-
tretenden Christian Wild, Heinz Zingg, Roger
Krapf und Stephan Ramseyer wurden neu Rolf
Breu, Heiden, Ralf Kldger, Herisau, sowie Mein-
rad Miiller und Markus Schneider, beide Teu-
fen, ins 18-kopfige Gremium gewdhlt.

Zu einigen parteipolitischen Verschiebun-
gen kam es bei den Mitte Mdrz durchgefithrten
Gesamterneuerungswahlen ins Ausserrhoder
Kantonsparlament. Zu den Gewinnerinnen ge-
horten die FDP, die SP, die EVP sowie die Partei-
unabhéngigen. Die SVP musste Sitzverluste
hinnehmen. Die grosste Fraktion stellt weiter-
hin die FDP (24), gefolgt von den Parteiunab-
héngigen mit 19, der SP mit 9 und der SVP mit
7 Sitzen. Die restlichen 6 Sitze teilen sich CVP
(3), EVP (2) und Standpunkt Speicher (1).
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Kantonale Abstimmungen

Im Jahr 2019 fanden keine Urnenabstimmun-
gen liber kantonale Sachvorlagen statt.

Eidgendssische Wahlen

Eine dusserst spannende Angelegenheit waren
die eidgendssischen Wahlen am 20. Oktober.
Die FDP - sie hatte vor vier Jahren den einzigen
Ausserrhoder Nationalratssitz an den Heris-
auer David Zuberbiihler (SVP) verloren - setzte
sich die Riickeroberung dieses Sitzes zum Ziel.
Die SP signalisierte fiir dieses Vorhaben Unter-
stiitzung. Als Kandidatin stand Daniela Merz,
Geschiftsleiterin der St. Galler Dock-Gruppe
und ehemalige Herisauer Gemeinderitin, im
Vordergrund. Sie musste sich dann aber noch
vor der formellen Nomination aus gesundheit-
lichen Griinden zuriickziehen. Die FDP war ge-
fordert, innert Kiirze eine neue Kandidatin zu
finden, wollte sie ihr Wahlziel weiterverfolgen.
Die 41-jdhrige Jennifer Abderhalden, Speicher,
war bereit, die Herausforderung anzunehmen
und wurde auch einstimmig nominiert. Die
FDP-Kandidatin istim Vorstand der Ausserrho-
der Frauenzentrale aktiv und beruflich Stabs-
chefin Direktion Inneres und Finanzen bei der
Stadtverwaltung St. Gallen. Jennifer Abderhal-
den fiihrte einen engagierten Wahlkampf und
der Ausgang der Wahl war in jeder Hinsicht of-
fen. Der Entscheid der Stimmberechtigten fiel
schliesslich an der Urne auch dusserst knapp
zugunsten der SVP aus: David Zuberbiihler
kam auf 7720 und Jennifer Abderhalden 7561
Stimmen. Zuberbiihler (Abb. 3) entschied das
Rennen vor allem in den Hinterldnder Gemein-
den fiir sich und erreichte in seiner Wohnge-
meinde Herisau mit rund 2300 Stimmen fast
die doppelte Stimmenzahl seiner Kontrahentin
aus Speicher. Die Stimmbeteiligung bei der
Wahl in den Nationalrat lag bei 41,3 Prozent.

David Zuberbiihler
Jennifer Abderhalden

7720 Stimmen
7561 Stimmen
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Obwohl sich auch der amtierende Stdnderat
Andrea Caroni (FDP) einem Gegenkandidaten
gegeniiber sah, kam im Wahlkampf kaum
Spannung auf. Der Herisauer Reto Sondereg-
ger, Vizepridsident der SVP Herisau, forderte
Andrea Caroni im Alleingang und ohne Unter-
stiitzung seiner Partei heraus. An der Nomina-
tionsversammlung hatte die SVP Appenzell Aus-
serrhoden deutlich Unterstiitzung fiir Caroni
beschlossen. Trotz der klaren Ausgangslage er-
reichte der Aussenseiter mit 4059 Stimmen ein
respektables Ergebnis, ohne jedoch Andrea Ca-
roni, der auf 11 490 Stimmen kam, ernsthaft zu
gefdhrden. Die Stimmbeteiligung bei der Wahl
in den Stidnderat lag bei 45,2 Prozent.

Andrea Caroni
Reto Sonderegger

11490 Stimmen
4059 Stimmen

Eidgendssische Abstimmungen

Auf eidgenossischer Ebene gelangten 2019 drei
Sachvorlagen zur Abstimmung. Bei allen deckte
sich der Abstimmungsausgang im Kanton mit
jenem auf gesamtschweizerischer Ebene. Wo-
bei der prozentuale Anteil der Ja- bzw.
Nein-Stimmen in Appenzell Ausserrhoden und
auf Bundesebene nahezu identisch waren.

Ja Nein

10. Februar Zersiedlung stoppen -

Zersiedelungsinitative 5278 9092
19. Mai Gesetz zur Steuerreform

und AHV-Finanzierung 11130 5458

Anpassung Waffengesetz

(EU-Waffenrichtlinie) 10722 5981
Kantonsrat

Der Kantonsrat behandelte 2019 an insgesamt
sieben Sitzungstagen eine Vielzahl von Ge-
schiften. Zu erwdhnen ist etwa das Kantons-
ratsgesetz sowie die dazugehorende Geschafts-
ordnung. Anpassungen gab es bei den Entscha-
digungen der Ratsmitglieder und bei der
Schaffung von standigen Kommissionen. Defi-
nitiv verabschiedet wurde im Rat auch die Kre-
ditvorlage von rund 13 Mio. Franken fiir die

Neukonzeption der Kantonsstrassen beim
BahnhofHerisau zu einem Verkehrskreisel. Mit
dieser Vorlage verbunden ist eine umfassende
Modernisierung und Umgestaltung am Bahn-
hof Herisau.

Das Thema Gemeindestrukturen stand im
Mittelpunkt der Kantonsratssitzung vom 25. Fe-
bruar. Anlass dazu gab die Volksinitiative
«Starke Ausserrhoder Gemeinden». In der heu-
tigen Verfassung sind alle 20 Gemeinden na-
mentlich aufgefiihrt. Jede Gemeindefusion
brduchte heute nicht nur die Zustimmung der
betroffenen Gemeinden, sondern auch eine
Verfassungsdnderung. Dies zu dndern ist das
Ziel der von der IG Starkes Ausserrhoden lan-
cierten Initiative. Zu diskutieren gab im Rat der
Antrag der Regierung, das Begehren ohne Ge-
genvorschlag abzulehnen. Mit dem Verzicht
auf eine obligatorische Mitwirkung der Stimm-
berechtigten nehme die Initiative eine Abwer-
tung der Stellung der Gemeinden in Kauf, hiess
es von Seiten der Regierung. Im Kantonsrat
stiess das Anliegen der Initiantinnen und Initi-
anten von links bis rechts auf Sympathie. Unei-
nig war man sich in der Frage, ob die Initiative
oder die Totalrevision der Kantonsverfassung
schneller ans Ziel fithrt. Der Rat wies schliess-
lich den regierungsrétlichen Antrag, die Initia-
tive abzulehnen, mit deutlicher Mehrheit (51
zu 11 Stimmen) zuriick. Die Regierung erhielt
den Auftrag, einen Gegenvorschlag zur Initia-
tive «Starke Ausserrhoder Gemeinden» auszu-
arbeiten. - Mit Blick auf das neue Kantonsrats-
gesetz, das am 1. Juni 2019 in Kraft treten wird,
stimmte der Kantonsrat am 25. Februar seiner
totalrevidierten Geschiftsordnung zu. Als neue
und erste Leiterin der neugeschaffenen Parla-
mentsdienste wiéhlte der Rat Sabrina Baum-
gartner.

Das Thema erneuerbare Energien beschéf-
tigte den Kantonsrat an der Sitzung vom 1. Ap-
ril. In Appenzell Ausserrhoden seien fiir die
Jahre 2020 bis 2022 zusétzliche finanzielle Mit-
tel fiir die Forderung von Photovoltaikanlagen
vorgesehen, erkldrte Regierungsrat DoIf Bia-
sotto, Vorsteher des Departements Bau und
Volkswirtschaft, in seiner Antwort auf eine von



CVP-Ratsmitgliedern eingereichte Interpella-
tion zum Thema Wasserkraft- und Photovol-
taikanlagen. Wie Biasotto ausfiithrte, kénnten
mit Sonnenenergie rund zwei Drittel des Aus-
serrhoder Strombedarfs gedeckt werden. In
Appenzell Ausserrhoden wurden bis dato rund
800 Anlagen zur Nutzung von Sonnenenergie
erstellt, die mit Bundesmitteln via Kanton fi-
nanziell unterstiitzt worden seien. Die Initian-
tinnen und Initianten zeigten sich mit der re-
gierungsritlichen Antwort nur bedingt zufrie-
den. - Zu einem kurzen Gepldnkel kam es bei
der Besetzung des Prdsidiums der Schlich-
tungsstelle Diskriminierung im Erwerbsleben.
Die SP-Fraktion erklarte, dass sie die Kandida-
turen von Pascale Sigg-Bischof (pu), Teufen, als
Prasidentin und Mitglied der Schlichtungs-
stelle Diskriminierung im Erwerbsleben, als
Prasidentin und Mitglied der Schlichtungs-
stelle fiir Miete und nicht landwirtschaftliche
Pacht sowie als Vermittlerin nicht unterstiitze
und beantragte Einzelwahlen fiir die Mitglieder
der Schlichtungsbehoérden. Die Gewaltentei-
lung miisse ernst genommen werden. Trotz ei-
niger Gegenstimmen wurde Pascale Sigg-
Bischofin allen Funktionen bestatigt.— Schliess-
lich behandelte der Rat noch einige
parlamentarische Vorstosse. So hiess er ohne
Gegenstimmen eine Motion der FDP gut, die
vom Regierungsrat eine Revision des Finanz-
ausgleichs zwischen Kanton und Gemeinden
verlangt. In der Antwort auf eine Interpellation
der SP nahm er zur Kenntnis, dass die Regie-
rung auf einen bundesgerichtlichen Entscheid
reagiert und die Mittel fiir die Verbilligung der
Krankenversicherungspramien fiir Kinder und
junge Erwachsene um rund 600000 Franken
erhoht hat.

Die letzte Sitzung im Amtsjahr 2018/19 vom
13. und 14. Maiwar eine zweitdgige, und es ging
bei der Behandlung der Staatsrechnung 2018
und auch bei der Steuervorlage um finanzielle
Fragen. Fiir 23 Ratsmitglieder und die beiden
Regierungsrédte Kobi Frei (SVP) und Matthias
Weishaupt (SP) war die letzte Kantonsratssit-
zung im Amtsjahr ihre letzte tiberhaupt. Die
beiden Regierungsmitglieder wurden vom Rat
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mit Standing Ovations verabschiedet (Abb. 4).
- Lob gab es fiir den abtretenden Finanzdirek-
tor Kobi Frei bei der Behandlung der Staats-
rechnung. Diese schloss bei Ausgaben von 447
Mio. Franken mit einem Ertragstiberschuss von
14,7 Mio. ab, das sind 9,2 Mio. Franken mehr als
budgetiert waren. Auch auf operativer Stufe er-
wirtschaftete der Kanton einen Gewinn. Grund
dafiir waren die sprudelnden Steuereinnah-
men. So betrugen die Mehrertrdge bei den na-
tlirlichen Personen gegeniiber dem Vorjahr 4,8
Prozent. Darin enthalten ist auch die Steuerer-
hohung um 0,1 Einheiten. Die Steuerertrédge
der Unternehmungen stiegen um 5,4 Prozent.
Im Kantonsrat gab es bei aller Freude iiber den
Gewinn jedoch auch Zweifel, ob der Finanz-
haushalt langfristig wieder im Lot sei. Gewarnt
wurde vor einem Investitionsstau. Regierungs-
rat K6bi Frei wies auf die anstehenden Projekte
wie die Sanierungen der Strafanstalt Gmiinden
und des Psychiatrischen Zentrums Appenzell
Ausserrhoden hin. Dadurch werde die Investi-
tionsquote wieder steigen, betonte er. Die SP
kritisierte die restriktive Ausgabenpolitik beim
Personal und die Verschiebung von Aufgaben.
Die CVP-EVP-Fraktion mahnte zur Vorsicht:
Die aufgeschobenen Investitionen wiirden
kommende Jahresrechnungen  belasten.
Schliesslich genehmigte der Rat die Staatsrech-
nung 2018 ohne Gegenstimme. - Gutgeheissen
hat der Kantonsrat in erster Lesung die Steuer-
gesetzrevision zur Umsetzung der Steuervor-
lage mit AHV-Finanzierung. Mit der Vorlage
werden Steuerprivilegien abgeschafft und als
Ersatz neue Instrumente eingefiihrt. Vom Weg-
fall der Steuerprivilegien sind in Appenzell
Ausserrhoden 160 Holding-, Domizil- und ge-
mischte Gesellschaften betroffen. Die Vorlage
des Regierungsrats sieht keine Anderung der
mit 6,5 Prozent schweizweit ohnehin schon tie-
fen Gewinnsteuerbelastung fiir Unternehmen
vor. Grundsitzlich waren alle Fraktionen damit
einverstanden. - Die Staatswirtschaftliche
Kommission (StWK) berichtet jahrlich tiber die
Arbeit von Regierung und Verwaltung. Die Auf-
sichtsbehodrde brachte in ihrem Bericht unter
anderem die folgenden Themen aufs Tapet:
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Datenschutz, der in der Verantwortung der Or-
ganisationseinheiten und Amter steht und fiir
dessen Belange nicht alle Betroffenen ausrei-
chend sensibilisiert seien; die Frage, ob der Re-
gierungsrat in angemessenem Masse strate-
gisch handle bzw. ob er sich ausreichend und
schwergewichtig mit strategischen Themen
und weniger mit operativen befasse; der Um-
gang mit personellen Ressourcen innerhalb der
Verwaltung, namentlich deren teils nicht wirt-
schaftlicher bzw. nicht verhdltnisméssiger Ein-
satz oder das Fehlen fachlicher Qualifikationen;
die angekiindigte, aber noch nicht umgesetzte
Begleitung der Erarbeitung des Volksschulge-
setzes im Departement Bildung und Kultur
durch einen Lenkungsausschuss; die Kommu-
nikation mit dem Spitalverbund Appenzell Au-
sserrhoden (SVAR); ein Verfahrensstau bei Re-
kursen im Departement Bau und Volkswirt-
schaft; das Problem «Deponienotstand»; die
Zukunft der Strafanstalt Gmiinden.

Die erste Sitzung im Amtsjahr 2019/20 am
17. Juni stand traditionell im Zeichen der Kon-
stituierung. Als neue Prdsidentin und damit
héchste Ausserrhoderin wurde die Herisauer
Kantonsrdtin Katrin Alder (FDP) gewdhlt
(Abb. 5). Erster Vizeprisident ist neu der Heris-
auer Marcel Hartmann (CVP). Die Hundwiler
Gemeindeprasidentin Margrit Miiller-Schoch
(pu) wurde als zweite Vizepréisidentin gewihlt.
Dem Biiro des Kantonsrates gehoren zudem
Gilgian Leuzinger (FDP), Andreas Zuberbiihler
(pu), Michael Kunz (SP), Florian Hunziker
(SVP) und Balz Ruprecht (CVP, EVP) an. Rat-
schreiber Roger Nobs sowie die Leiterin Parla-

mentsdienst, Sabrina Baumgartner, nehmen
mit beratender Stimme an den Sitzungen des
Biiros teil. - Neben den Wahlen ins Ratsbiiro
wurden die Mitglieder zweier wichtiger Kom-
missionen bestimmt. Geméss dem neuen Kan-
tonsratsgesetz ersetzt eine Geschiftspriifungs-
kommission (GPK) die bisherigen Aufsichts-
kommissionen  (Finanz-, Justiz- und
Staatswirtschaftliche Kommission). GPK-Prési-
dentin wird Annegret Wigger (SP), Heiden. Die
Kommission Finanzen wird neu von Oliver
Schmid (FDP), Teufen, présidiert. Nach der Er-
offnung der Kantonsratssitzung durch den Al-
tersprasidenten Gilgian Leuzinger (FDP), Biih-
ler, ergriff Landammann Alfred Stricker das
Wort und meinte zu Gemeindefusionen, man
miisse bei diesem Thema einen grossen Schritt
weiterkommen, in welche Richtung auch im-
mer, sagte Stricker. Zudem miissten auf den
Kanton angepasste Proporz-Wahlsysteme ge-
priift werden. - Nach der Vereidigung der neu
gewdhlten Mitglieder des Kantonsrats, der Re-
gierung, des Obergerichts und der Gemeinde-
réte hiess der Rat die Vereinbarung fiir die Ost-
schweizer Fachhochschule gut. Mit der Uber-
einkunft seien die Ausserrhoder Interessen
geniigend beriicksichtigt, sagte Alfred Stricker,
Vorsteher des Departements Bildung und Kul-
tur. In erster Lesung hiess der Rat die Vereinba-
rung gut mit der Auflage, dass die Regierung
vor der zweiten Lesung noch einige Unklarhei-
ten klart.

Der Kantonsanteil an den Kosten fiir das
Grossprojekt zur Umgestaltung des Bahnhof-
areals in Herisau beschéftigte den Kantonsrat



an seiner Sitzung vom 26. August. Auf den ers-
ten Blick ist der geplante Kreisel beim Bahnhof
Herisau vor allem eine Angelegenheit der
Standortgemeinde. Bei Beratung des Geschifts
betonten jedoch Kantonsridtinnen und Kan-
tonsrite vom Vorder- bis zum Hinterland die
Bedeutung des Vorhabens fiir den Kanton. Das
Bahnhofareal in Herisau biete an gut erschlos-
sener Lage ein wichtiges Entwicklungspoten-
zial fur Appenzell Ausserrhoden, sagte Oliver
Schmid (FDP) als Prisident der Kommission
Finanzen. Die Gesamtkosten fiir die Anpassun-
gen der Strasseninfrastruktur beim Bahnhof
Herisau belaufen sich auf 17,2 Mio. Franken,
davon steuert der Kanton 13,3 Mio. Franken
bei. Der Regierungsrat erwartet allerdings auch
Bundesgelder aus dem Agglomerationspro-
gramm St. Gallen-Bodensee von rund 5 Mio.
Franken. Dementsprechend werden die Netto-
investitionen fiir den Kanton auf voraussicht-
lich 9,5 Mio. Franken sinken. Auch Regierungs-
rat DOIf Biasotto engagierte sich fiir das Vor-
haben. Durch die Anpassungen bei der
Strasseninfrastruktur werde Platz fiir den Bus-
hof, die Umsteigewege und die Begegnungsfla-
chen geschaffen. Der Vorsteher des Departe-
ments Bau und Volkswirtschaft wies ebenfalls
auf die Bedeutung des Herisauer Bahnhofare-
als fiir Appenzell Ausserrhoden hin. Nach der
Debatte, in der sich alle Fraktionen den Uberle-
gungen des Baudirektors anschlossen, hiess
der Kantonsrat den Kredit einstimmig gut.

Die schleppende Behandlung bei Rechts-
verfahren und Rekursen war ein Thema in der
Kantonsratssitzung vom 28. Oktober. Ausloser
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dafiir war eine Interpellation der Fraktion der
Parteiunabhéngigen. In ihrem Bericht fir das
Jahr 2018 hatte die Staatswirtschaftliche Kom-
mission den Verfahrensstau im Departement
Bau und Volkswirtschaft bemingelt. Regie-
rungsrat und Landammann Alfred Stricker ver-
wies in seinen Ausfiihrungen auf die grosse An-
zahl Verfahren und deren unterschiedliche
Komplexitdt. Nachdem im Herbst 2017 der
Rechtsdienst im Departement Bau und Volks-
wirtschaft personell neu formiert worden war,
sei eine Besserung eingetreten. Die Fille, wel-
che die gesetzliche Behandlungsfrist iiber-
schreiten, hitten sich halbiert. Alfred Stricker
gab auch einen Uberblick {iber die Verfahren in
den einzelnen Departementen und legte an-
hand von Zahlen dar, dass sich die Situation
verbessert habe. Damit waren die aufgeworfe-
nen Fragen offensichtlich zur Zufriedenheit

Abbildungen

Wo nicht anders vermerkt, stammen die Abbildungen
aus dem Archiv der Appenzeller Zeitung (APZ).

1a/b Eine mdchtige Lawine beschddigte am 10. Januar
einen Teil des Restaurants auf der Schwégalp.

2 Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden
(vl.n.r.): Roger Nobs (Ratschreiber), Yves Noél Balmer
(SP, new), Paul Signer (FDP), Landammann Alfred Stri-
cker (pu), Délf Biasotto (FDP) sowie Hansueli Reutegger
(SVP neu). (Bild: Erich Brassel)

3 Nationalrat David Zuberbiihler (SVP) wird nach
seiner hauchdiinnen Wiederwahl von Emotionen
iiberwdltigt.

4 Die Regierungsrdite Matthias Weishaupt (SE links)
und Kobi Frei (SVP) sind zuriickgetreten.
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des Rats beantwortet, kam es doch in der Folge
zu keiner Debatte. - Mit 57 Ja bei drei Enthal-
tungen hiess der Rat das Forderungskonzept
2020-2024 fiir die kantonalen Strukturverbes-
serungen in der Landwirtschaft gut. Ein Antrag
der SP, Beitrdge fiir Massnahmen zur Forde-
rung von sozialen Betreuungsleistungen auf
Landwirtschaftsbetrieben nicht zu genehmi-
gen, wurde abgelehnt. - Der Finanzausgleich
zwischen Kanton und Gemeinden erzielt nicht
mehr in allen Bereichen seine Wirkung. So geht
die Schere zwischen steuergiinstigen Gemein-
den und jenen mit hohen Steuern auseinander.
Handlungsbedarf ist erkannt. Der Rat nahm
vom Bericht Kenntnis. - Schliesslich nahm der
Rat auch Kenntnis vom Bericht tiber die Fi-
nanzlage der Gemeinden. Diese stehen finan-
ziell grundsétzlich gut da. Etwas Sorge bereitet
der tiefe Selbstfinanzierungsgrad einzelner Ge-
meinden.

Bei der Behandlung des Globalkredits fiir
die Gefangnisse Gmiinden in der Kantonsrats-
sitzung vom 2. Dezember l6ste die Gewinnvor-
gabe von 700000 Franken vor allem bei Rats-
mitgliedern von SP und Parteiunabhéngigen
Kritik aus. Stephan Wiithrich (pu), Wolfhalden,
fragte, ob ein Gefdngnis tiberhaupt Gewinn er-
wirtschaften diirfe. Der Globalkredit 2020 sei
im Gegensatz zum Leistungsauftrag in der
Fraktion mehrheitlich auf Ablehnung gestos-
sen. Ahnlich sieht dies auch die SP: Vollzugsan-
stalten seien keine Geldmaschinen, sondern
hitten einen gesetzlichen Auftrag. Die Gewinn-
vorgabe schrinke den Handlungsspielraum
der Gefdngnisse ein. Ein Antrag der SP fiir eine

Neuregelung wurde jedoch deutlich abgelehnt.
Dass die Leistungsvereinbarung neu von vier
aufein Jahr begrenzt wird, wurde im Rat positiv
aufgenommen. Regierungsrat Hansueli Reut-
egger verwies auf die vielen Fragen, die in Be-
zug auf die Weiterentwicklung der Gefidngnisse
Gmiinden noch offen sind. - Der Kantonsrat
hiess im Weiteren den Voranschlag 2020 gut.
Dieser rechnet mit einem Gewinn von 17,6
Mio. Franken, das operative Ergebnis fallt mit
einem Aufwandiiberschuss von 1,2 Mio. Fran-
ken negativ aus. Ein Thema war in der Diskus-
sion die steigende Verschuldung. Die Finanz-
kommission gab zu bedenken, dass die Kosten
fiir die Spitalfinanzierung wieder um 2 Mio. auf
63,6 Mio. Franken steigen werden. Von Seiten
der FDP wurden die steigenden Kosten fiir
IT-Projekte bei gleichbleibendem Personalauf-
wand kritisiert. Die Partei erwartet von der Re-
gierung Gegensteuer. Allerdings diirfe dies
nicht iiber eine Steuerfusserhhung oder eine
Lastenverschiebung hin zu den Gemeinden ge-
schehen. Vielmehr solle ein Leistungsabbau
ins Auge gefasst werden. Nachdem Finanzdi-
rektor Paul Signer zugesichert hatte, der stei-
genden Verschuldung entgegenzutreten, hiess
der Rat den Voranschlag 2020 mit 51 Ja zu 5
Nein bei 8 Enthaltungen gut. - In zweiter Le-
sung verabschiedete der Kantonsrat sowohl
den Verpflichtungskredit fiir die Neugestaltung
des Bahnhofareals in Herisau als auch die Teil-
revision des Steuergesetzes diskussionslos.
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Verfassungskommission

Die breit zusammengesetzte Verfassungskom-
mission traf sich zwischen November 2018 und
Ende 2019 zu acht Plenumssitzungen und ver-
abschiedete zahlreiche Ziele und Ideen. Ver-
gleiche hierzu den Text von Hanspeter Strebel
auf den Seiten 92-93 dieses Jahrbuchs.

Staatsrechnung 2019

Das Gesamtergebnis der Staatsrechnung 2019
weist einen Ertragsiiberschuss von 22,1 Mio.
Franken aus. Gegeniiber dem Voranschlag fillt
das Ergebnis um 6,2 Mio. Franken besser aus.
Griinde dafiir sind h6here Anteile an eidgends-
sischen Ertragen und tiefere Ausgaben bei der
Spitalfinanzierung, den Ergénzungsleistungen
und den Beitrdgen im Bereich Bildung. Die
Nettoinvestitionen liegen mit 17,4 Mio. Fran-
ken um 5,1 Mio. Franken ebenfalls tiefer als
budgetiert. Gegeniiber dem Voranschlag ist bei
den Steuerertridgen ein Minderertrag von 1,3
Mio. Franken zu verzeichnen. Trotz Einnah-
menvon 151,9 Mio. Franken und einem Wachs-
tum von 1,6 Prozent bei den natiirlichen Perso-
nen wurden die budgetierten Steuereinnah-
men nicht erreicht. Die Gewinn- und
Kapitalsteuern der juristischen Personen lie-
gen gegeniiber dem Voranschlag um 0,9 Mio.
Franken tiefer, mit Steuereinnahmen von 14,3
Mio. Franken konnte jedoch im Vergleich zum
Vorjahr ein Wachstum von 4,3 Prozent erzielt
werden. Der Anteil an der direkten Bundes-
steuer liegt im Vergleich zum Voranschlag um
1,8 Mio. und bei der Verrechnungssteuer um
1,7 Mio. Franken héher. Die Personalkosten lie-

gen mit 94,5 Mio. Franken um 1,1 Mio. Franken
unter dem Voranschlag. Gegeniiber dem Vor-
jahr sind die Personalkosten der kantonalen
Verwaltung (ohne Globalkreditbetriebe) um
1,4 Prozent gestiegen. Der gesamte Sachauf-
wand fillt mit 48,2 Mio. Franken im Vergleich
zum Voranschlag um 2,2 Mio. Franken héher
aus. Im Vergleich zum Jahr 2018 stieg der Sach-
aufwand ohne Globalkredite um 4,4 Prozent. In
diversen Aufgabenbereichen schloss die Rech-
nung gegeniiber dem Voranschlag mit tieferen
Kosten ab. So fielen die Beitrdge an die Berufs-,
Mittel- und Hochschulen um 2,3 Mio., die Kos-
ten der Primienverbilligung Krankenversiche-
rungen um 2,1 Mio., die Ausgaben zur Spitalfi-
nanzierung um 2,0 Mio. und bei der berufli-
chen Grundausbildung am BBZ um 0,7 Mio.

Abbildungen

5 Die neue Kantonsratsprdsidentin Katrin Alder (FDP)
wird in Herisau gefeiert. (Bild: zVg.)

6 Die beiden Appenzell sind nicht mehr nationalstras-
senlose Kantone. Das Bundesamt fiir Strassen hat Ende
Jahr die Strasse Winkeln-Herisau-Hundwil-Appenzell
ins Nationalstrassenneiz aufgenommen.

7 Die Strafanstalt Gmiinden soll umfassend saniert und
durch einen Neubau ergdinzt werden.

8 Die Puppenspielerin Kathrin Bosshard hat den Aus-
serrhoder Kulturpreis erhalten. (Bild: zVg.)

9 Die Ausserrhodische Kulturstiftung hat neun Werk-
betrdge und zwei Atelierstipendien verliehen.

10 Beat Hefti (links) und Alexander Baumann haben
mit Verspdtung ihre olympische Goldmedaille (Sotschi,
2014) erhalten.
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Franken tiefer aus. Mehrkosten von 0,4 Mio.
Franken sind dagegen bei den Ergdnzungsleis-
tungen zu verzeichnen. Brutto investierte Ap-
penzell Ausserrhoden im Jahr 2019 einen Be-
trag von 25,0 Mio. Franken. Diesen Bruttoin-
vestitionen stehen Einnahmen von 7,6 Mio.
Franken gegeniiber. Die daraus resultierenden
Nettoinvestitionen von 17,4 Mio. Franken fal-
len gegeniiber dem Voranschlag um 5,1 Mio.
Franken tiefer aus. Diese tieferen Investitionen
sind in den meisten Fallen die Folge von Verzo-
gerungen bei Projekten, so dass diese Ausga-
ben auf kommende Investitionsrechnungen
verschoben werden miissen. - Mit diesem Jah-
resergebnis erhdht sich der Bilanziiberschuss
von 40,2 Mio. Franken Ende 2018 auf 62,3 Mio.
Franken Ende 2019. Der Selbstfinanzierungs-
grad hat sich mit 214,1 Prozent gegeniiber den
Vorjahren verbessert. Ebenfalls verbessert hat
sich die Nettoverschuldung des Kantons, die
von 1042 Franken auf 689 Franken pro Kopf
sank.

Bauen und Umwelt

Am 31. Dezember endete die Ara Appenzell
Ausserrhodens als nationalstrassenloser Kan-
ton. Per 1. Januar 2020 tibernimmt der Bund im
Zuge des Netzbeschlusses «Nationalstrassen»
die Kantonsstrassen auf der Achse Winkeln-
Herisau-Waldstatt-Hundwil-Hargarten. Der
Strassenzug wird zur neuen Nationalstrasse
N25 (Abb. 6). Der Bund wird damit auch zu-
standig fiir den Ausbau sowie fiir den Unterhalt
und den Betrieb dieser Strecke. Das Tiefbauamt
bzw. der Werkhof Herisauwird aber als Sub-Un-
ternehmer der Gebietseinheit VI den betriebli-
chen und den projektfreien baulichen Unter-
halt besorgen. Zu diesem Zweck wurde Ende
Jahr eine Leistungsvereinbarung abgeschlos-
sen. - Den Kredit fiir die Neukonzeption der
Kantonsstrassen beim Bahnhof Herisau zu ei-
nem Verkehrskreisel hat der Kantonsrat ein-
stimmig genehmigt. Ein wichtiger Meilenstein
wurde damit erreicht. Die erforderliche Volks-
abstimmung findet im September 2020 statt.
Mitdem Umbau der Kantonsstrassen wird - zu-
sammen mit der Gleisverschiebung der Ap-

penzeller Bahnen - der Platz geschaffen, um
am Bahnhof Herisau eine moderne Dreh-
scheibe fiir den 6ffentlichen Verkehr zu reali-
sieren. - Wenig Fortschritt machte das Projekt
«Ortsdurchfahrt Teufen» mit der geplanten
neuen Fithrung der Appenzeller Bahnen auf
zwei richtungsgetrennten Gleisen durch das
Dorf. Im Friihjahr veranlasste die Kostensteige-
rung auf Stufe Auflageprojekt die Projektver-
antwortlichen von Bahn, Kanton und Ge-
meinde, eine Standortbestimmung einzulei-
ten. Gleichzeitig wurden Unterschriften zu
einer Petition gegen die Weiterplanung der
Doppelspur und fiir eine erneute Priifung einer
Tunnelvariante gesammelt. Im Juni erteilte das
Bundesamt fiir Verkehr (BAV) die Plangeneh-
migung fiir das Teilprojekt «Umbau Bahnhof».
Die Bauarbeiten starteten unmittelbar danach.
Die Einsprachen beim Kreisel Bahnhofkreu-
zung konnten noch nicht bereinigt werden.
Auch wurde eine Initiative fiir eine Volksab-
stimmung zur Doppelspur gestartet. Die Ge-
meinde will {iber einen Planungskredit fiir eine
Tunnelierung abstimmen lassen. Das Auflage-
projekt der Doppelspur wird daher vorerst
nicht beim BAV eingereicht. - Im Zeichen des
Klimawandels standen vermehrte politische
Vorst6sse, u. a. das als erheblich erkldrte Postu-
latzu den Ursachen und Folgen des Klimawan-
dels in Appenzell Ausserrhoden. Auch das For-
derprogramm Energie 2018-2020 erfreute sich
nach wie vor grosser Beliebtheit, sowohl das
von Bund und Kanton finanzierte Geb&ude-
programm als auch die Nachfrage nach kanto-
nalen Forderbeitrdgen von Batteriespeichern
ftir Photovoltaikanlagen. Im November verab-
schiedete der Regierungsrat die Teilrevision
des Energiegesetzes zur Vernehmlassung. Mit
der Revision soll das Energiegesetz an die Mus-
tervorschriften der Kantone im Energiebereich
und dem Stand der Technik angepasst werden.
- Die Kantone Appenzell Ausserrhoden und
St.Gallen haben Ende Mai die Bahnstudie
zur Uberpriifung der Appenzeller Zahnradbah-
nen Gais-Altstatten, Rorschach-Heiden und
Rheineck-Walzenhausen auf fachlicher Ebene
abgeschlossen und die politische Diskussion in



der Begleitgruppe lanciert. Gepriift wurden Va-
rianten zum heutigen Bahnbetrieb, die von der
Optimierung der heutigen Angebote liber die
Erschliessung mit Bussen bis hin zur Umstel-
lung auf einen automatischen Bahnbetrieb rei-
chen.

Bildung

Bei der Uberpriifung der Grundkompetenzen
zu den nationalen Bildungszielen der Konfe-
renz der kantonalen Erziehungsdirektionen in
den Bereichen Mathematik im elften Schuljahr
und Schulsprache und erste Fremdsprache am
Ende des achten Schuljahres zeigte es sich, dass
die hiesigen Lernenden in allen iiberpriiften
Grundkompetenzen im schweizerischen Mit-
telfeld liegen. Die im Herbst durchgefiihrten
Weiterbildungsveranstaltungen fiir alle Lehr-
personen der Volksschule tragen zur Erhéhung
ihrer Kompetenzen in der integrativen Schu-
lung bei. Das in der Schule Heiden erprobte
neue Konzept der externen Evaluation be-
wihrte sich. Mit einem ausgewogenen Verhilt-
nis zwischen Aufwand und Ertrag bietet es den
Schulen wichtige Hinweise zu notwendigen
Anpassungen an die sich wandelnden Bediirf-
nisse der Gesellschaft. Ende Schuljahr wurde
die Einfiihrungsphase des neuen Lehrplans
mit Ausnahme des Bereichs «Medien und In-
formatik» erfolgreich abgeschlossen.

Zu Beginn des Schuljahres 2019/20 besuch-
ten 5683 Kinder (Vorjahr 5561) die Volksschule.
Die Zahl der Lernenden hat auf allen Stufen,
auch auf der Sekundarstufe, zugenommen.
Eine Sonderschule besuchten 127 Lernende
(124). Von verstiarkten Massnahmen in Regel-
klassen profitierten 58 Lernende (47). 57 Ler-
nende (38) absolvierten die Volksschule im
Rahmen des hduslichen Unterrichts. - 475 Ler-
nende verliessen im Sommer 2019 die Volks-
schule, davon hatten rund 2,1 Prozent noch
keine Anschlusslésung. 58,3 Prozent traten in
eine Berufslehre ein. 23 (21) Prozent wahlten
den Weg an eine weiterfiithrende Schule, insbe-
sondere an die Kantonsschule Trogen. 16,6
Prozent haben sich fiir ein einjdhriges Briicken-
angebot entschieden.
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Berufsbildung. Die Anzahl der neuen Lehrver-
trdge stieg gegeniiber dem Vorjahr um knapp
zehn Prozent. Es wurden 527 neue Lehrver-
trage genehmigt (480). Der Gesamtbestand an
Lehrvertrdgen blieb nahezu stabil und betrigt
1277 (1291). Davon entfallen 1164 auf die be-
rufliche Grundbildung mit eidgendssischem
Fahigkeitszeugnis und 113 auf die Ausbildung
mit eidgendssischem Berufsattest. Es wurden
446 Qualifikationsverfahren (Vorjahr 463)
durchgefiihrt. 380 (395) Kandidatinnen und
Kandidaten haben das eidgendssische Fahig-
keitszeugnis (EFZ) erhalten, den eidgendossi-
schen Berufsattest (EBA) erwarben 47 (46)
Kandidaten. Insgesamt bestanden 427 Ler-
nende die Priifung (442). Die Durchfallquote
betrug somit 4,3 Prozent (4,5 Prozent). Die An-
zahl der Lehrvertragsauflésungen ist von 133
auf 102 gesunken. Damit liegen die Lehrver-
tragsauflosungen mit rund acht Prozent wieder
im Schnitt der vergangenen Jahre.

Kantonsschule. Tm Juni tiberreichte die Kan-
tonsschule 71 von 72 Kandidatinnen und Kan-
didaten das gymnasiale Maturazeugnis. In der
Wirtschaftsmittelschule bestanden alle 7 Ler-
nenden das Qualifikationsverfahren und
erhielten das Berufsmaturitdtszeugnis. 17 Kan-
didatinnen und Kandidaten legten die Ab-
schlusspriifung zur Erlangung des Fachmittel-
schulausweises erfolgreich ab. Die Schule
hédndigte zudem 2 Fachmaturitdtsausweise Ge-
sundheit/Naturwissenschaften, 3 Fachmaturi-
titsausweise Gesundheit, 4 Fachmaturitits-
ausweis Soziale Arbeit und 17 Fachmaturitits-
ausweise Pddagogik aus. - Beim Start ins
Schuljahr 2019/20 verzeichnete die Kantons-
schule 508 (537) Lernende (Gymnasium 302 /
+0; Wirtschaftsmittelschule und Berufsmaturi-
tdt 26 / +3; Fachmittelschule und Fachmaturi-
tit: 79 / -10; Sekundarschule: 101 / -22).

Inneres und Sicherheit

Nachdem Alternativen zur Machbarkeitsstudie
«Neubau der Strafanstalt Gmiinden» gepriift
worden waren, beschloss der Regierungsrat
Ende April, die Variante «Neubau light» weiter-
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zuverfolgen. Dies bedeutet, dass vom heutigen
Ensemble der Gefdngnisse Gmiinden das rote
Haus und das kantonale Gefangnis bestehen
bleiben und ein Neubau fiir die anderen Ge-
bédude erstellt werden soll (Abb. 7). - Die Teilre-
vision des Assekuranzgesetzes konnte erfolg-
reich abgeschlossen werden. Per 1. Januar 2020
wird sie in Kraft gesetzt, gleichzeitig mit der
revidierten Assekuranzverordnung. Als Folge
der Gesetzesrevision ist neu der Regierungsrat
und nicht mehr der Kantonsrat Verordnungs-
geber. In diesem Zusammenhang erliess der
Regierungsrat erstmals auch eine Entschidi-
gungsverordnung fiir die Mitglieder des Ver-
waltungsrats der Assekuranz. - Die Teilrevision
des Datenschutzgesetzes musste entgegen der
urspriinglichen Planung vorgezogen werden,
weil fiir die Ubernahme der Richtlinie (EU)
2016/680 eine Umsetzungsfrist von zwei Jahren
ab dem Zeitpunkt der Notifikation durch die
Europdische Union gilt. Das kantonale Daten-
schutz-Kontrollorgan wechselte auf die neue
Amtsdauer ab 1. Juni. Die Gesetzesvorlage
wurde in der Folge nochmals iiberarbeitet.

Gerichiswesen. Beim Obergericht nahmen die
Fallzahlen bei den Zivilprozessen mit 8 (12)
neuen Verfahren und bei den Strafprozessen
mit 30 (32) Neueingidngen ab. Mit 18 (10) Neu-
eingidngen war dagegen im Bereich des Kindes-
und Erwachsenenschutzrechtes ein Anstieg zu
verzeichnen. Im Verwaltungsrecht hat die An-
zahl Neuzugédnge mit 150 (123) sogar markant
zugenommen. Sie hat seit der Integration des
Verwaltungsgerichts in das Obergerichtim Jahr
2011 noch nie ein so hohes Niveau erreicht. Bei
den Einzelrichtern des Obergerichts gingen in
den Sachgebieten Zivil- und Strafrecht mit ins-
gesamt 84 (63) deutlich mehr neue Verfahren
ein; im verwaltungsrechtlichen Bereich blie-
ben die Eingédnge unveréndert bei 96. Erledigt
wurden im Berichtsjahr 8 (12) Abteilungsfille
im Zivil- und 39 (34) im Strafrecht sowie 10 (13)
Kindes- und Erwachsenenschutzfille. Verwal-
tungsrechtliche Abteilungsfille wurden 122
(138) abgeschlossen. Zudem erledigten die
Einzelrichter 62 (52) zivil- und 15 (16) straf-

rechtliche Verfahren sowie 90 (95) Verfahren
aus dem Verwaltungsrecht. - Bei den Zivilab-
teilungen des Kantonsgerichts blieben die
Neueingédnge mit 145 (Vorjahr 149) praktisch
unverdandert. Bei den Strafprozessen gab es mit
insgesamt 65 (91) Neueingingen gegeniiber
2018 einen markanten Riickgang und die Zah-
len bewegten sich wieder auf dem Niveau der
Vorjahre; davon entfielen 11 (5) auf die Abtei-
lungen und 54 (86) auf die Einzelrichterin bzw.
die Einzelrichter. Beim Jugendgericht ging im
Berichtsjahr kein neues Verfahren ein. Bei den
einzelrichterlichen Zivilfillen war mit 1127
Neuzugéngen gegeniiber dem Vorjahr (1078)
eine leichte Zunahme zu registrieren; sie be-
wegten sich im Bereich der letzten Jahre. Im
Berichtsjahr konnten 149 (176) Abteilungsfille
im Zivilrecht und deren 6 (8) im Strafrecht ab-
geschlossen werden. Die Einzelrichterin und
Einzelrichter haben 1083 (1152) zivil- und 50
(88) strafrechtliche Verfahren erledigt. - Die
Neueingidnge bei der Aufsichtsbehorde fiir
Schuldbetreibung und Konkurs blieben mit 10
neuen Fillen gegeniiber dem Vorjahr (11) prak-
tisch auf dem gleichen Stand. Erledigt werden
konnten im Berichtsjahr 8 (12) Verfahren. - Bei
denBetreibungsdmtern stiegmit15419(14005)
die Anzahl der Zahlungsbefehle erneut an.
Beim Konkursamt waren im Berichtsjahr mit
112 (94) mehr neue Konkurse eingegangen;
diese Zahl bewegte sich im {iblichen Rahmen.
- Mit 217 (226) neuen Begehreh war bei den
Vermittlerdmtern im Berichtsjahr ein erneuter
Riickgang zu verzeichnen. In den drei Vermitt-
leramtskreisen wurden 202 (229) Fille erledigt.
Die Erfolgsquote bleibt mit 61,4 Prozent weiter-
hin auf sehr hohem Niveau.

Strafanstalt Gmiinden. Nachdem der Regie-
rungsrat beschlossen hatte, iiber die Zukunft
der Strafanstalt eine umfassende Auslegeord-
nung zu machen, schwebte zu Beginn des Jah-
res eine allféllige Schliessung wie ein Damok-
lesschwert {iber den Mitarbeitenden und der
Institution. Die verschiedenen Varianten zeig-
ten jedoch, dass eine Weiterfithrung der Straf-
anstalt eine fiir den Kanton sinnvolle Option ist.



Als dann Ende April der Regierungsrat ent-
schied, die Strafanstalt weiterzubetreiben, war
die Erleichterung gross. - Fiir die Gefangenen
wurden im Berichtsjahr vermehrt sportliche
Aktivitidten angeboten, allerdings miissen diese
wegen der fehlenden Infrastruktur auswirts
stattfinden. Die Ungewissheit iiber die Zukunft
der Strafanstalt belastete den Bereich Arbeit
und Agogik stark, dies wegen der Verunsiche-
rung bei der Kundschaft. Es konnten jedoch
Neukunden gewonnen werden, wodurch die
Hiftlinge weiterhin sinnvoll beschéftigt werden
kénnen. Fiir die Umsetzung von handwerkli-
chen Aktivitdten war 2019 ein gutes Jahr: In der
Frauenabteilung wurde das Nidhatelier weiter
aufgebaut und in Planungist eine Gértnerei. Fiir
die Miénnerabteilung stand die Planung und
Einrichtung einer Schreinerei im Vordergrund.
Den 242 Eintritten standen im Berichtsjahr 251
Entlassungen gegeniiber; die Auslastung lag
mit 89 Prozent leicht héher als im Vorjahr.

Kriminalstatistik. Appenzell Ausserrhoden ist
im Bereich der Kriminalitdt im gesamtschwei-
zerischen Vergleich weiterhin ein sicherer Kan-
ton. Die Aufkldrungsquote aller Straftaten ge-
gen das Strafgesetzbuch liegt bei 66 Prozent.
Die Gesamtzahl der Straftaten nach Strafge-
setzbuch liegt 2019 bei 1778 (Vorjahr 1586), was
einer Zunahme von 12 Prozent entspricht. 39,7
Prozent (36,5) der Straftaten waren Vermo-
gensdelikte, 12,8 Prozent (13,4) Delikte gegen
die Freiheit, 5,3 Prozent (6,4) Delikte gegen
Leib und Leben, 3,4 Prozent (2,5) Delikte gegen
die sexuelle Integritdt, 17,3 Prozent (17,4) De-
likte gegen die 6ffentliche Gewalt und 21,6 Pro-
zent (23,8) waren tibrige Straftaten. Bei den Ge-
waltstraftaten wurde eine Zunahme von einem
Prozent auf 164 Straftaten verzeichnet. Wie im
Vorjahr mussten keine Totungsdelikte ver-
zeichnet werden. Die Zahl der einfachen Kor-
perverletzungen ging auf 11 (13) zuriick. Die
Aufklarungsquote aller Gewaltstraftaten ist mit
92,1 Prozent (93,9) weiterhin erfreulich hoch.
Bei den Straftaten gegen die sexuelle Integritit
weist die Statistik eine Zunahme auf 60 Delikte
(39) aus. Die Aufklarungsquote aller Straftaten
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gegen die sexuelle Integritdt betrdgt 96,7 Pro-
zent (97,4). Die Straftaten gegen das Vermogen
haben mit 705 (579) deutlich zugenommen.
Die Zahl der Diebstidhle (ohne Fahrzeuge) ist
auf 228 (226) angestiegen, die Zahl der Ein-
bruchdiebstéhle auf 52 (72) gesunken. Die Wi-
derhandlungen gegen das Betdubungsmittel-
gesetz stiegen um 8 Prozent auf 206 Delikte.

Unfallstatistik. Die Verkehrsunfallstatistik 2019
von Appenzell Ausserrhoden préasentiert sich
in der Gesamtiibersicht durchaus erfreulich:
Insgesamt leichter Riickgang bei der Anzahl
Verkehrsunfille, deutlicher Riickgang bei den
Motorradunfillen, leichter Riickgang bei den
verletzten Personen sowie Riickgang bei den
todlich verunfallten Personen. Im Vergleich
zum Vorjahr sank die Zahl der polizeilich regis-
trierten Verkehrsunfille: Waren es 2018 noch
409 Unfille, betrug diese Zahl im Berichtsjahr
385 Unfille. Bei den Verkehrsunféllen mit Mo-
torrddern sank die Zahl der polizeilich regist-
rierten Verkehrsunfille im Vergleich zum Vor-
jahr erfreulicherweise um 28 auf 18 Unfélle. Die
Anzahl der verletzten Verkehrsteilnehmer ging
von 117 auf 110 Verletzte zuriick. Ein Motorrad-
lenker verstarb nach einem Uberholmanéver
bei einer Kollision mit einer Leitplanke. Wie
schon in den Vorjahren waren die hdufigsten
Unfallursachen die nichtangepasste Geschwin-
digkeit und das Missachten des Vortrittsrechts.

Jagdstatistik. Die Hochjagd auf Hirsche und
Gamsen sowie die Niederjagd auf Rehwild ver-
lief 2019 unfallfrei. Die ordentliche Rehjagd
dauerte vom 2. September bis 2. November. In
dieser Zeit wurde die Zielvorgabe von mindes-
tens 90 Prozent des Sollabschusses in den Jagd-
bezirken Mittelland und Vorderland erreicht.
Im Hinterland musste die Rehjagd bis am
23. November verldngert werden. Insgesamt
wurden 444 Rehe erlegt. Dies entspricht 92 Pro-
zent des Abschussplans. Die Hirschjagd war er-
folgreich. Mit 58 erlegten Tieren wurde die
hochste Abschusszahl seit Beginn der Jagdsta-
tistik im Jahr 1933 erzielt. Dabei wurden pro
erlegten erwachsenen Hirsch fiinf Hirschkiihe
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oder Kilber geschossen. Dieses Geschlechter-
verhdltnis, zusammen mit der rekordhohen
Abschusszahl, ist fiir eine wirksame Regulie-
rung des Hirschbestands im gemeinsamen Le-
bensraum der Kantone Appenzell Ausserrho-
den, Appenzell Innerrhoden und St. Gallen po-
sitivzu werten. Zusétzlich wurden wéhrend der
Hochjagd im Kanton elf Gimsen erlegt. Auch
bei der Wildschweinjagd zeichnet sich ein Re-
kord ab. Obwohl die Jagdzeit erst am 31. Januar
2020 endete, wurden 2019 bereits sieben Wild-
schweine erlegt: Das sind dreimal mehr als in
der Jagdsaison 2018/2019.

Gesundheitswesen und Gesellschaft

Das Jahr war geprigt vom Wechsel des Depar-
tementsvorstehers. Regierungsrat Matthias
Weishaupt war es ein Anliegen, moglichst viele
héangige Geschifte noch in seiner Amtszeit ab-
zuschliessen. Gleichzeitig wurden einzelne Ge-
schifte auf die zweite Jahreshilfte verschoben,
damit der neue Departementsvorsteher Yves
Noél Balmer die Stossrichtung vorgeben
konnte. Im Gesundheitsbereich ist nach wie
vor eine anhaltend hohe Dynamik festzustel-
len. Insbesondere in der Spitallandschaft Ost-
schweiz ist einiges in Bewegung, seitim Kanton
St.Gallen Spitalschliessungen auf der politi-
schen Agenda stehen. Diese Entwicklungen
sind fiir Appenzell Ausserrhoden bedeutend
und werden das Departement auch kiinftig
stark beschéftigen. - Im Bereich Soziales ist das
Projekt «Neues Asylzentrum» zu erwdhnen. Im
Friihling 2021 muss das kantonale Asylzentrum
Landegg, das Appenzell Ausserrhoden und
St.Gallen gemeinsam betreiben, geschlossen
werden. Appenzell Ausserrhoden bendtigt da-
her eine Nachfolgel6sung. Der Kanton ist mit
dem Asylzentrum Sonneblick in Walzenhausen
einer Losung einen Schritt ndhergekommen,
weil das Obergericht im Februar 2019 die dage-
gen erhobenen Beschwerden abwies. Ende des
Berichtsjahrs war die Angelegenheit beim Bun-
desgericht héngig. Der Regierungsrat priifte
parallel und als Plan B die Moglichkeit einer
Nutzung von kantonseigenen Gebduden im
Krombach in Herisau. Obwohl die Liegenschaft

grundsatzlich fiir die Kollektivunterbringung
von Asylsuchenden geeignet wire, favorisiert
der Regierungsrat aber den Sonneblick in Wal-
zenhausen.

Spitalverbund. Dank Sanierungsmassnahmen,
durch Umstrukturierung, Nutzung von Syner-
gien und Effizienzsteigerung gelang es dem
Spitalverbund Appenzell Ausserrhoden (SVAR)
2019, die Wirtschaftlichkeit und die Produktivi-
tdt zu verbessern. Die Jahresrechnung schloss
mit einem Defizit von 1,9 Mio. Franken ab. Da-
rin nicht eingerechnet ist ein riickwirkend 2019
verbuchter einmaliger ausserordentlicher Auf-
wand «Wertbeeintrachtigungen fiir Sachanla-
gen» in der Hohe von 4,8 Mio. Franken. Das
Ergebnis ist damit etwas schlechter ausgefallen
als erwartet. Die Griinde liegen unter anderem
im anspruchsvollen Marktumfeld, einem uner-
warteten Riickgang von stationédren Patientin-
nen und Patienten {iber mehrere Wochen und
der Schwierigkeit, in einem bedridngten Ar-
beitsmarkt die vakanten Kaderarztstellen zum
gewiinschten Zeitpunkt zu besetzen. Insge-
samtverzeichneten die beiden Spitdler Herisau
und Heiden im Berichtsjahr 32311 Pflegetage
(Vorjahr 32594). Stark riickldufig war die Zahl
der Pflegetage im Psychiatrischen Zentrum Ap-
penzell Ausserrhoden: Diese sank um fast
10000 auf 40491 Pflegetage. Gleichzeitig mit
der Verselbstdndigung des SVAR im Jahre 2012
haben sich die Rahmenbedingungen fiir die
Spitdler in der Akutsomatik veridndert: Die
neue Spitalfinanzierung mit Fallpauschalen
trat in Kraft, und nicht abgegoltene obligate
Vorhalteleistungen belasten das finanzielle Er-
gebnis. Die Forderung, Eingriffe und Behand-
lungen ambulant vorzunehmen anstatt statio-
ndrsowie das neu eingefiihrte Entschiddigungs-
system fiir die Psychiatrie haben dazu gefiihrt,
dass die Einnahmen kontinuierlich zuriickge-
hen. Diese Entwicklungen wirken sich unmit-
telbar auf die Nutzung und die Wirtschaftlich-
keit der Sachanlagen und damit auch auf den
Wertdes SVAR aus. Der Verwaltungsrat hat des-
halb riickwirkend die oben erwihnte Wertbe-
richtigung beschlossen.



Landwirtschaft und Wetter

Wegen des Strukturwandels nahm die Zahl der
Direktzahlungsbetriebe in Appenzell Ausser-
rhoden von 612 auf 592 Betriebe ab. 132 - das
sind 22,3 Prozent - produzieren biologisch. Die
Umstellung auf biologische Produktion ist ab-
hingig von den Absatzmoglichkeiten fiir die
Erzeugnisse. Fiir neu auf Bio umstellende Tier-
haltungs- und Milchwirtschaftsbetriebe ist es
schwierig, Abnehmer fiir Milch- und Schlacht-
tiere zu finden. Aus diesem Grund stellten im
Berichtsjahr kaum Betriebe auf Bio um. Die
Biodiversitatsflichen mit Qualitédtsstufe 2 und
mit Vernetzung nahmen um 8,7 Prozent zu.
Massgeblich war die Zunahme der Vernet-
zungsflichen (mehr als 60 ha bzw. 10 Prozent).
Das Amt fiir Landwirtschaft fordert diese Ent-
wicklung mit Biodiversitdtsberatungen. Die
Zunahme tiibertraf die Erwartungen. Die land-
wirtschaftliche Kreditkasse bearbeitete deut-
lich mehr Gesuche als im Vorjahr. Aufgrund der
tiefen Hypothekarzinsen investierten die land-
wirtschaftlichen Betriebe in Betriebs- und
Wohngebdude. Dabei wurden zum Teil sehr
hohe Verschuldungen eingegangen.

Anfang Jahr gab es viel Schnee, auch in mitt-
leren Lagen. Am 5. Mai schneite es bis ins
Flachland und die darauffolgenden zwei Tage
waren von Frost begleitet, was den empfindli-
chen Kulturen zusetzte. Im Gegensatz zum Vor-
jahr erhielten im heissen Sommer viele Gebiete
der Schweiz geniigend Niederschlag. Es gab
eine ertragreiche Ernte in guter Qualitat. In der
ersten Oktoberhilfte gab es sehr viel Nieder-
schlag. Der F6hn Mitte Oktober bescherte som-
merliche Temperaturen fiir die letzte Grassi-
lage. Der Dezember war {iberdurchschnittlich
mild. Die erste Monatshilfte brachte etwas
Schnee, den der Féhn in den kommenden Ta-
gen wieder wegschmelzen liess. - Am 22. No-
vember wurden auf einer Weide in Urndsch
zwei tote Schafe gefunden und zwei weitere
Tiere mussten eingeschldfert werden. Ein
Wolfsriss wurde spiter bestétigt. Dieser Vorfall
mahnt zur erh6hten Vorsicht und fordert zu
Herdenschutzmassnahmen auf.
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Tourismus und Bahnen

Tourismus. Das Geschiftsjahr 2019 war bei Ap-
penzellerland Tourismus AG von grossen Ver-
anderungen geprégt. Nach der Kiindigung von
Geschiftsfiihrer Urs Berger hinterfragte der
Verwaltungsrat die aktuelle Betriebsstruktur
grundlegend. Mit der Wahl von Andreas Frey als
neuer Geschéftsfiihrer setzt der Verwaltungsrat
weiterhin auf bewidhrte Fiihrungsstrukturen, je-
doch mit einer angepassten strategischen Aus-
richtung. An der Generalversammlung wurden
mit Sandra Nater-Schénenberger und Adrian
Hohener zwei neue Verwaltungsratsmitglieder
gewdhlt. Sie werden die langjdhrigen Verwal-
tungsratsmitglieder Niklaus Dorig und Bruno
Vattioni ersetzen, die auf die GV 2020 den Riick-
tritt erklart haben. Neben dem Basismarketing
hat Appenzellerland Tourismus AG die strategi-
schen Geschiftsfelder Wandern und Lebensart
(Brauchtum, Kultur, Kulinarik) speziell gefor-
dert. Ziel ist es, Appenzell Ausserrhoden als
Wanderdestination und als Region, in der span-
nende Geschichten erlebt werden kénnen, zu
positionieren. Die Lancierung des Appenzeller
Wanderpasses darf als Erfolg verbucht werden
und bestérkt die Stossrichtung, mehr in die Pro-
duktentwicklung zu investieren. Innerhalb von
einer Woche waren die ersten 1000 Passe bereits
vergriffen. Nach der Produktion von weiteren
1000 Pdssen wurden dann noch weitere 672
Passe versandt, ohne dass zusétzlich in die Ver-
marktung des neuen Produkts investiert wurde.
Der Wanderpass wird weiterentwickelt. Ende
Jahr wurde zudem die Ostschweizer Géstekarte
OSKAR zwecks Weiterentwicklung durch die
vier Destinationen St. Gallen-Bodensee Touris-
mus, Thurgau Tourismus, Toggenburg Touris-
mus und Appenzellerland Tourismus AR tiber-
nommen.

Appenzeller Bahnen. Bei den Appenzeller Bah-
nen wurde die Erneuerung der Infrastruktur
fortgesetzt. Ein wichtiger Meilenstein war da-
bei die Inbetriebsetzung der letzten der insge-
samt 16 neuen Zugskompositionen im Februar,
aber auch die Erneuerung der Bahnhofe Weiss-
bad und Notkersegg. Der Einsatz der neuen
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«Tango-Flotte» hat sich bewihrt. Die anfangli-
chen Probleme mit der Stromversorgung in der
Stadt St. Gallen sind behoben. Bei den Bemii-
hungen zur Vermeidung des Kurvenkreischens
ist das Ziel noch nicht erreicht. Dass Kundin-
nen und Kunden das Angebot der Appenzeller
Bahnen schitzen, zeigt die Tatsache, dass im
Berichtsjahr 5,2 Mio. Passagiere beférdert wur-
den, was einer Zunahme um 5,6 Prozent ent-
spricht. Erfreulich hat sich auch der Verkehrs-
ertrag entwickelt, erhohte sich dieser doch von
11,9 auf 12,1 Mio. Franken. Auch in Zukunft
geht es mit der Erneuerung der Infrastruktur
weiter: Die restlichen Bahnhdéfe werden kun-
denfreundlicher, in Appenzell ist der Bau eines
Servicecenters in Vorbereitung und in Herisau
ist zusammen mit der Regiobus AG der Bau ei-
nes Busdepots mit Biirordumlichkeiten auf drei
Stockwerken in Planung.

Séintis-Schwebebahn. Bei der Sintis-Schwebe-
bahn wird das Geschéftsjahr 2019 als ein ganz
besonderes in die Annalen eingehen. Bei ei-
nem gewaltigen Lawinenniedergang am 10. Ja-
nuar wurden das Hotel und das Restaurant so-
wie die erste Stiitze der Bahn in Mitleidenschaft
gezogen. Personen kamen gliicklicherweise
keine zu schaden. Hotel und Restaurant konn-
ten knapp eine Woche nach dem Lawinennie-
dergang wieder erdffnet werden. Weil die La-
wine jedoch die Tragwerkskonstruktion der
ersten Stiitze beschddigt hatte, konnte der
Bahnbetrieb auf den Sidntisgipfel erste Ende
Mai wieder aufgenommen werden. Dieses
«Jahrhundertereignis» blieb nicht ohne Ein-
fluss auf das Betriebsergebnis. Die Zahl der be-
forderten Passagiere sank auf rund 300 000 Per-
sonen (minus 136 000), und der erzielte Umsatz
liegt mit 4,7 Mio. 1,3 Mio. Franken tiefer als im
Vorjahr. Der Ertrag aus der Gastronomie auf
dem Séntis verringerte sich um rund einen
Drittel auf 2 Mio. Franken. Obwohl das gesamte
Ausmass des Schadens noch nicht beziffert
werden kann, hat die Santis-Schwebebahn AG
von der Versicherung rund 1,9 Mio. Franken fiir
den Ertragsausfall erhalten. Der Niedergang
fithrte zu einem massiven Einbruch bei den

Buchungen im Hotelbetrieb. Erst im letzten
Quartal entsprach die Auslastung wieder dem
aus dem Vorjahr gewohnten Niveau.

Kultur

Kulturpreis. Die Herisauerin Kathrin Bosshard
ist vom Regierungsrat mit dem Kantonalen
Kulturpreis 2019 ausgezeichnet worden
(Abb. 8). Damit wird eine Kiinstlerin geehrt, die
eine einzigartige Theatersprache entwickelt
hat, mitihren Stiicken ein breites Publikum fin-
detund Jung wie Alt gleichermassen begeistert.
Der mit 25000 Franken dotierte Preis ist Kath-
rin Bosshard im Rahmen einer 6ffentlichen
Feier in Herisau iiberreicht worden. Die Kultur-
preistrdgerin wurde 1972 geboren und ist in
Herisau aufgewachsen. Sie studierte an der
Hochschule fiir Schauspielkunst Ernst Busch in
Berlin. Im Jahr 2000 griindete sie das Theater
«Fleisch+Pappe» und ist seither als Puppen-
spielerin und Schauspielerin, als Regisseurin
und Texterin tétig. Die Liste der Arbeiten von
Kathrin Bosshard und «Fleisch+Pappe» ist be-
eindruckend. Sie hat vier Soloprogramme ge-
schaffen und in unzihligen Produktionen mit-
gewirkt. Bei allen Arbeiten spielen die Puppen,
die sie selbst herstellt, eine wichtige Rolle.

Kulturstiftung. Die Ausserrhoder Kulturstiftung
zeichnete auch im Berichtsjahr verschiedene
Kiinstlerinnen und Kiinstler mit Werkbeitragen
aus und vergab zwei Artist in Residence-Sti-
pendien (Abb. 9). Der Gesamtbetrag fiir diese
Beitrdage belduft sich jahrlich auf durchschnitt-
lich 90000 Franken. Die Arbeitsgruppe Kunst
und Architektur vergab drei Werkbeitrdge an
Kunstschaffende hdéchst unterschiedlicher
Ausrichtung: Anna Diehl (¥*1986) schafft Male-
rei, Objekte und Installationen, die Zeichnerin
Beatrice Dorig (*1968) entwickelt raumgrei-
fende Arbeiten, die Mut zur Grdsse mit Genau-
igkeit und einer akribischen Arbeitsweise ver-
binden und Thomas Stiissi (*1978) erhielt ei-
nen Werkbeitrag fiir das Forschen an
unterschiedlichen Materialien und deren sozi-
algeschichtlichen Zusammenhédngen. Im Be-
reich Angewandte Kunst und Design erhielt I1-



lustrator Dario Forlin (*1992) einen Werkbei-
trag. Er entwickelte seinen Stil weiter, ebenso
sein Arsenal abenteuerlicher Figuren. Die Illus-
tratorin Pascale Osterwalder (*1979) iiber-
zeugte die Jury mit ihrem humorvollen und im-
mer liebevollen Blick auf den menschlichen
Alltag. In der Sparte Musik wurde mit Claude
Diallo (*1981) ein Jazzmusiker ausgezeichnet,
der internationales Renommee geniesst. Weni-
ger im oOffentlichen Fokus steht die Arbeit des
Bassisten und Klangtiiftlers Ruedi Tobler
(*1986). Einen Werkbeitrag in der Sparte Litera-
tur erhielt Eva Roth (*1974). Die Autorin wurde
mit ihrem Roman «Blanko» (2015) bekannt.
Zudem schreibt sie Kiirzestgeschichten, Ge-
dichte und Kinderbiicher. Ein zweiter Werkbei-
trag in dieser Sparte ging an die Tédnzerin Bet-
tina Castafio-Sulzer (*1965). Ihre internatio-
nale Karriere verzeichnet bisher rund 50
Bithnenprogramme, welche die Flamenco-Tra-
dition mit Musik aus anderen Kulturen in Dia-
log bringen. - Auch 2019 konnte die Kulturstif-
tung zwei Artist in Residence-Stipendien verge-
ben. Sonja Hugentobler (*1961) reist nach
Hamburg, wo sie sich wie schon in ihrer bishe-
rigen Malerei mit Schiffen beschiftigen wird.
Caroline Ann Baur (*1986) macht sich in Beirut
auf die Spuren der libanesischen Malerin,
Dichterin und Philosophin Etel Adnan. - An
der Spitze der Ausserrhodischen Kulturstiftung
- sie feierte 2019 ihr 30-Jahr-Jubildum - kam es
zu einem Wechsel. Auf die seit 2011 amtierende
Préasidentin Barbara Auer, Herisau, folgte alt
Regierungsrat Matthias Weishaupt, Teufen.

Verschiedenes. Am ersten Mai-Wochenende
wurde an der Kulturlandsgemeinde im Zeug-
haus Teufen dartiber diskutiert, was die Gesell-
schaft heute, morgen und {ibermorgen zusam-
menhélt. Drei Diskussions-Plattformen wid-
meten sich drei Spannungsfeldern rund um
den Gemeinsinn in einer individualisierten, di-
gitalisierten und zukunftsgerichteten Gesell-
schaft. Verschiedene Werkstitten boten Raum
fiir Experimente, Erfahrungen und Expertisen.
Im Sonntagsgespréch erzdhlte der Choreograf
Martin Schldpfer von der Magie des Tanzes. -
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Auch eine bemerkenswerte Neuerscheinung
gibt es zu verzeichnen: Im tiber 500-seitigen
Buch «Wunderlich kommt mir die Baute vor»
befasst sich die Ausserrhoder Kantonsbiblio-
thekarin Heidi Eisenhut mit der spannenden
Geschichte des Trogner Fiinfeckpalasts. Neben
der Entstehungsgeschichte des markanten Ge-
bédudes im Dorfzentrum und dessen baulichen
Besonderheiten erzihlt die Autorin die eng mit
dem Fiinfeckpalast verbundene wechselvolle
Geschichte der Textilhandelsfamilie Zellwe-
ger-Gessner. - Die Chinesin Yu Hao lebt seit 14
Jahren in der Schweiz und ist verheiratet mit
Ernst Hohl, dem Stifter des «Haus Appenzell»
in Ziirich. Im Dokumentarfilm «Pl6tzlich
Heimweh» schildert sie auf eindriickliche Art,
wie sie im Appenzellerland ein Zuhause gefun-
den hat.

Kirchen

Die Evangelisch-reformierte Landeskirche bei-
der Appenzell soll eine neue, zeitgemasse Ver-
fassung erhalten, die den zukiinftigen gesell-
schaftlichen Entwicklungen und Verdnderun-
gen Rechnung tragt. Dazu wurden im Friihjahr
vier Arbeitsgruppen gebildet, die sich mit den
Themen Strukturen, kirchliches Leben und
Dienstrecht, Behorden und demokratische
Rechte sowie Finanzen befassten. Nach der ab-
schliessenden Konsultation wurden von allen
Mitgliedern der Arbeitsgruppen Visionen, In-
halte und Thesen zur Verfassungsrevision ver-
abschiedet. Eine offene, grenziiberschreitende
Zusammenarbeit soll die Zukunft der refor-
mierten Kirche prédgen - bis hin zu moglichen
Fusionen. Dazu braucht es nicht nur die Offen-
heit im Geist, sondern auch eine verfassungs-
rechtliche Grundlage. Anstelle von Pfarrwahl-
kommissionen sollen Pfarrfindungskommissi-
onen eingesetzt werden, verbunden mit dem
Wegfall der Volkswahl fiir Pfarrerinnen und
Pfarrer. Wichtig ist den Mitgliedern der Arbeits-
gruppe zur Verfassungsrevision die Liberalisie-
rung von Amtshandlungen wie beispielsweise
der Taufe. Diese soll nicht mehr zwingend nur
im Rahmen des Gottesdienstes méglich sein.
Die Verfassung muss offen formuliert werden,
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damit neue Modelle im Religionsunterricht
und der Jugendarbeit moglich werden. Eine
Fachkommission bringt die Inhalte zu Papier.
Der Verfassungsentwurf wird vom Kirchenrat
frithestens im Friihling 2020 behandelt. - Die
Evangelisch-reformierten =~ Kirchgemeinden
Herisau, Schénengrund, Schwellbrunn und
Waldstatt wollen in Zukunft starker kooperie-
ren. Zu diesem Zweck haben sie das Projekt
«Kirchenpark Appenzeller Hinterland» lan-
ciert. Wenn die Stimmberechtigten der vier
Kirchgemeinden griines Licht fiir das Vorhaben
geben, soll die Angelegenheit konkret ange-
gangen werden. Wie eine Zusammenarbeit
aussehen wird, liegt noch im Unklaren. - Die
traditionelle Sonntagspredigt war an der Prési-
dentenkonferenz der Evangelisch-reformier-
ten Kirchgemeinden dominierendes Thema. Es
geht um ein allgemeines Unbehagen gegen-
iiber der sonntdglichen Predigt, die immer we-
niger Kirchenmitglieder zum Kirchenbesuch
motiviert. Auch die Pfarrpersonen miissten
ihre Rolle iberdenken. Das Interesse an spiri-
tuellen Angeboten und am Erleben kirchlicher
Gemeinschaft sei stark segmentiert. Dieser Tat-
sache miisse die moderne Kirche mit einem
vielfdltigen Angebot Rechnung tragen.

Dies und Das

Verschiedenes. Die Bevolkerungszahl in Appen-
zell Ausserrhoden hat sich erfreulich entwi-
ckelt. Ende 2019 lebten 55477 Personen im
Kanton, 168 Personen mehr als vor Jahresfrist.
Das Bevélkerungswachstum liegt mit 0,3 Pro-
zent jedoch weiterhin unter der gesamtschwei-
zerischen Bevélkerungszunahme. - Im Zusam-
menhang mit Strafanzeigen gegen den Leiter
des kantonalen Veterindramts Sascha Quaile ist
ein ausserordentlicher Staatsanwalt eigesetzt
worden. Die Strafuntersuchung wegen Amts-
missbrauchs und Koérperverletzung ist Ende
Oktober in allen Punkten eingestellt worden. -
Ende September wurde bekannt, dass per Ende
Januar 2020 der Redaktionsstandort der Ap-
penzeller Zeitung in Herisau aufgehoben und
nach St. Gallen verlegt wird. Damit hat die seit
2018 zum Verbund von CH Media in Aarau ge-

horende Regionalzeitung erstmals in ihrer tiber
190-jahrigen Geschichte keinen Sitz mehr im
Kanton.

Personen. Die Ausserrhoder Sozialdemokraten
haben mit Jens Weber, Trogen, einen neuen
Prisidenten gewéhlt. Jens Weber tibernahm
die Nachfolge von Yves Noél Balmer, der in den
Regierungsrat gewidhlt worden ist und die Par-
tei wihrend neun Jahren geleitet hatte. Der
neue SP-Prdsident war Gemeinderat in Trogen
und sitzt seit 2015 im Kantonsrat. Ebenfalls
2015 kandidierte er fiir einen Sitz im National-
rat. - Franziska Kluschke ist seit 1. November
neue Kantonsdrztin. Nebst fachlichen Frage-
stellungen im Amt fiir Gesundheit ist die Kan-
tonsédrztin fiir sdmtliche Themen des kantons-
drztlichen Dienstes zustdndig. Die neue Kan-
tonsdrztin ist in einem 50-Prozent-Pensum
angestellt. Die bisherigen Kantonsérzte Vin-
zenz Miiller und Rainer Fischbacher amtieren
als Stellvertreter. - Der neue Prasident des Bau-
ernverbandes von Appenzell Ausserrhoden
heisst Beat Brunner. Er fiihrt einen modernen
Milchwirtschaftsbetrieb in der Beldschwendi
oberhalb von Schonengrund. Beat Brunner
loste Ernst Graf-Beutler, Heiden, an der Spitze
des Bauernverbandes ab. - Die Leserinnen und
Leser der «Appenzeller Zeitung» wihlten den
Herisauer Bruno Vattioni zum «Appenzeller
des Jahres 2019». Der 62-Jdhrige ist seit 20 Jah-
ren Geschiftsfithrer der Sdntis-Schwebebahn
AG. Mit Bravour meisterte er die Situation rund
um den Lawinenniedergang auf der Schwigalp
vom 10. Januar.

Sport. Mehr als fiinf Jahre nach den Olympi-
schen Spielen von Sotschi sind der Ausserrho-
der Bobpilot Beat Hefti und sein Anschieber
Alexander Baumann offiziell Olympiasieger
(Abb. 10). Sie erhielten im Juni 2019 in Schwell-
brunn die Goldmedaille mit grosser Verspa-
tung iiberreicht, weil dem russischen Bobteam
die Goldmedaille aus dem Jahre 2014 wegen
Dopingmissbrauchs nachtriglich aberkannt
wurde. - Dem Herisauer Eishockeyspieler Timo
Meier ist in der NHL eine Rekordsaison gelun-



gen. Zwar verpasste er mit den San Jose Sharks
den Stanley-Cup-Final. Timo Meier ist jedoch
mit 35 Toren und 81 Punkten Schweizer Re-
kordskorer, er loste damit den Berner Mark
Streit ab. - Dem fiir den TV Teufen startenden
Steiner Simon Ehammer gelang eine in jeder
Hinsicht optimale Leichtathletik-Saison. Ne-
ben zahlreichen personlichen Bestleistungen
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in verschiedenen Disziplinen und im Mehr-
kampf holte er sich an der U20-EM die Gold-
medaille im Zehnkampf. - Im Auftrag des Kan-
tons kiirte eine Jury den Skirennfahrer Nick
Sporri, Niederteufen, zum Ausserrhoder Sport-
ler des Jahres. Der Titel Ausserrhoder Sportver-
ein des Jahres wurde dem Schwimmclub He-
risau verliehen.
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