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92 Die neuzeitlichen Verfassungen beider Appenzell

Pragmatischer Ansatz — kaum Aufbruchstimmung

HANSPETER STREBEL*

Im Gegensatz zu friiheren Totalrevisionen der Ausserrhoder
Kantonsverfassung besteht diesmal keine offensichtliche Not-
wendigkeit, das Grundgesetz umfassend anzupassen, wie dies
etwa 1848 beim Ubergang vom Staatenbund der Eidgenossen-
schaft zum Bundesstaat mit den damit einhergehenden Ein-
schrinkungen der kantonalen Souverinitit und zuletzt nach
der mithsam genug zustande gekommenen Einfithrung des
Frauenstimmrechts der Fall war. Sie ist diesmal primir dem Um-
stand geschuldet, dass die letzten Verfassungsgeberinnen und
-geber von 1995 einer spontanen Idee des ehemaligen Kantons-
ratsprasidenten Werner Meier folgten und in Art. 114 ausdriick-
lich festhielten, dass in Zeitabstinden «von jeweils 20 Jahren»
(was in etwa einer Generation entspricht) eine Revision «zu prii-
fen» sei und das Stimmvolk letztlich griines Licht fiir das kon-
krete Angehen einer solchen aufwendigen Ubung zu geben
hétte. Der Regierungsrat, eine Mehrheit des Kantonsrats und
zuletzt die Stimmberechtigten - im Marz 2018 mit einem Ja-An-
teil von 73 Prozent - beschlossen, aus dem Priifen ein Tun zu
machen und sich dabei an das 1991-1995 bewihrte organisato-
rische Vorgehen anzulehnen.

Natiirlich ist in den letzten 25 Jahren nicht einfach nichts ge-
schehen, was anpassungswiirdig gewesen wire, allem voran die
Abschaffung der Landsgemeinde mit tiefgreifenden Konse-
quenzen. Man ist ihnen mit Teilrevisionen begegnet, die zum
Teil bedeutender waren und mehr Aufwand verursachten als
simple Nachfiihrungen, wie sie beispielsweise infolge von An-
derungen auf Bundesebene notig werden. Zu denken ist etwa an
die Staatsleitungsreform mit einer Verkleinerung des Regie-
rungsrats von sieben auf fiinf Mitglieder (dafiir mit Vollamt) und
der damit einhergehenden Neugliederung der Departemente.
Aber die Konsequenz war halt auch ein gewisses Flickwerk. Es
war keine Verfassung mehr «aus einem Guss», wie sie seinerzeit
auch aus sprachlicher Sicht und aus der Perspektive der allge-
meinen Verstdndlichkeit weitherum in der Schweiz hoch gelobt
wurde, was nicht zuletzt auch dem damaligen «Verfassungsva-
ter», Ratschreiber Hans-Jiirg Schir, zuzuschreiben war, der um-
fassende Vorarbeit und abschliessende Redaktionsarbeit geleis-
tet hatte.

Wie sich bis dato zeigte, ist es richtig und wichtig, die Verfas-
sung griindlich zu iiberdenken, auch wenn von Anfang an fest-
stand, dass kein «grosser Wurf», kein «Jahrhundertwerk», wie
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man noch 1995 hochgemut meinte, entstehen wiirde. Aber man
ist daran, ein modernes Grundgesetz vorzulegen, das mehr ist
als eine zeitgeistige Momentaufnahme, sondern das Bemiihen
offenbart, aus der Aktualitdt auch Perspektiven fiir die Zukunft
zu zeichnen. Das zeigt sich vor allem im Bereich Umwelt/Klima,
einem Thema, das 1995 erst gerade (aber mit sich als richtig er-
weisender Zielsetzung) angedacht wurde und bei dem man jetzt
daran ist, konkrete «Pflocke» einzuschlagen. Oder das Thema
«Whistleblowing», ein Wort, das vor 25 Jahren noch unbekannt
war und das jetzt - fast schon selbstverstédndlich - Eingang in die
Verfassung erhalten soll. Ausfiihrlicher formuliert wurde das
Diskriminierungsverbot aufgrund sexueller Ausrichtungen
(Stichwort «LGBTQ»). Allerdings ist hier einzuschrianken, dass
die Verfassungskommission auftragsgemdss nur ihre Intention
formulierte und zum Zeitpunkt der Niederschrift dieser Zeilen
noch nicht feststeht, wie die Juristinnen und Juristen, die derzeit
am Zuge sind, die Ideen «verfassungstauglich» machen.

Auch wenn das Interesse im Volk trotz 6ffentlicher Sitzungen
bisher tiberschaubar war und kaum eine Aufbruchstimmung
auszumachen ist wie seinerzeit bei der Erneuerung der
1908er-Verfassung - nach der Einfithrung des Frauenstimm-
rechts 1989 und der Doppelwahl von Frauen in die Regierung
1994 -, so ist zumindest bei den federfithrenden Gremien ein
serioses Bemiihen fiir eine pragmatische Umsetzung der Gege-
benheiten der aktuellen Generation festzustellen, wieder ein
Grundgesetz aus einem Guss fiir das kommende Vierteljahr-
hundert vorzulegen.

Zu hoffen ist, dass auch die neue Verfassung des Kantons Ap-
penzell Ausserrhoden als «Gesamtkunstwerk» gewtirdigt wird
und sich die Diskussionen nicht in Einzelfragen (etwa um die
Prdambel, das Stimmrechtsalter 16 oder die Bezeichnung
«Landammann») erschopfen. Solche Auseinandersetzungen
bergen die Gefahr, die gesamte Totalrevision zum Absturz zu
bringen, es sei denn, man weicht aus und bringt besonders hef-
tig umstrittene Punkte mit Eventualabstimmungen zur Bereini-
gung, wie das zum Beispiel auch bei Gemeindeordnungen héu-
fig praktiziert wird. Die juristischen Mitarbeitenden der kanto-
nalen Verwaltung und die weitgehend freiwillig und mit grossem
Einsatz an der Entstehung des Werks beteiligten Kommissions-
mitglieder haben bis heute eine grosse Arbeit geleistet.

* Hanspeter Strebel beobachtet im Auftrag des Kantons die Erarbeitung der
Verfassung und fasst die jeweiligen Sitzungen der Kommission zusammen.
URL: https://www.ar.ch/regierungsrat/totalrevision-kantonsverfassung/
verfassungskommission/berichterstattung-sitzungen/ (24.07.2020).
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