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Ein Jahrbuch zum Thema «Verfassung»? Das klingt nach trocke-
ner Materie. Oder gehoren Sie zu den Menschen, die das Grund-
gesetz des Staates auf dem Nachttisch liegen haben? Im berufli-
chen, politischen oder privaten Alltag werden Sie eher selten die
Artikel der Verfassung des Kantons oder des Bundes konsultie-
ren. Allerdings sind Verfassungen - die aktuellen ebenso wie
historische - fundamentale Texte. Sie enthalten rechtlich ver-
bindliche Regelungen {iber die Schaffung und Legitimation der
staatlichen Organe, liber deren Funktionen sowie iiber das Ver-
fahren der Verfassungsidnderung, und sie enthalten Grund-
rechtskataloge, in denen die Rechte und Pflichten der Biirgerin-
nen und Biirger beschrieben sind. Schliesslich zeugen sie
immer auch von der politischen und gesellschaftlichen Grund-
stimmung, die zur Zeit ihres Entstehens herrschte, von der «Ge-
sinnung des Volkes», wie es in dlteren Texten bisweilen heisst.
Nicht zuletzt deshalb sind Verfassungen Schriftstiicke, von de-
nen eine gewisse Faszination ausgeht, wenn man sich auf sie
einldsst. Denn das immer neu auszuhandelnde Verhéltnis zwi-
schen Freiheit und Verantwortung, zwischen Individuum und
Gesellschaft, ist ein zeitloses Thema, das in der heutigen Form
im 17. Jahrhundert in England und im 19. Jahrhundert in der
Schweiz mit den neuzeitlichen Verfassungsbewegungen seinen
Anfang genommen hat. Spannend diinkt uns in der Riickschau
die Beobachtung, welche Anstrengungen es brauchte, um heute
Selbstverstdndliches wie die Gewaltenteilung und die Grund-
rechte, zu denen auch das Frauenstimm- und Wahlrecht gehort,
einzufithren. Die Entstehungsgeschichten der modernen Ver-
fassungen seit der Aufklarung machen die Komplexitét der De-
mokratie sichtbar - und gleichzeitig auch ihre Fragilitat.

Die Schilderungen der Verfassungsgeschichten beider Ap-
penzell, die Sie im vorliegenden Jahrbuch finden, verdanken wir
Sandro Frefel, Landesarchivar von Appenzell Innerrhoden, und
Ursula Butz, wissenschaftliche Archivarin im Staatsarchiv von
Appenzell Ausserrhoden. Es ist nicht bloss eine amiisante und
spannende, sondern auch eine aufschlussreiche Lektiire. Die
beiden Texte spiegeln die grundlegenden historischen Entwick-
lungen und Unterschiede der beiden Kantone und zeigen die
Konfliktlinien zwischen liberalen und konservativen Positionen,
entlang derer politisch diskutiert, gerungen und manchmal tu-
multuds gestritten wurde - bis sinnvolle und fiir alle Seiten
annehmbare Kompromisse gefunden waren. Im politischen



8 Vorwort

; S

s R

P

==

i Eurges ?ISD\'t “von einem ﬁantbnw:tne ; 1iber
bag Qeﬁeu _unb @treben in unfeom 'llm)eur
o S ueuevlanbe '

Wi Appenseler Iebenﬂ in cimfu -tteincn Staate , in
weldper-weder Udeld, noch) Gefchlechtss) noch anbere Vot
vechte berefchen,  Der- Yrme giit o viek als der Reidhe,
und der Bauer o viel als dev normbmffe Heer,  Wiv haben
unfere Landsgemeinden, an denen wir ynfre hobe Landess

‘obrigEeit felber Tonnen fegen und entfegen , wiblen oder b

fidtigen.” 9, welh’ cine {hdne Sache ! Mige doch diejes
“Thftliche Kicinod noch Sabraufende fortbeftehen , und wic
¢in »am‘hcber Gegen auf SLinber und Rmhc:}hnbct uLn-
getafm mn; fem und bleiben?
‘Wi¢ - viere Tanfend smnfcf)cn find, die fich. nadh
] eirfcfjntn, um), fo-oft-fie vofi der Appen.
acﬂev Greibeit hbren, tn ibrem Snnern davuach Vilfrer werden!
S ber mit diefermnift ¢8 noch nidht gethany mit dicfem
ftebt toch nicht Aled guts twir folleen auch ein fefies Ge
“fes haben , nach welchem fich jeder Sandmann, fo wie auch
ble Obrigfeit, tichten nud erhalten Emm und -foll.
oBir baben givat @efege' it ﬁabeu bad fogenaunte
Landbudy, dag- Candmandat, die @rfamzmtrc und Befdliife
bes Grofien Rothess allein, was nilst 8 und? Do ge
theitie Sandmann Tann {ich nich davan halten; die Obrige
feit eben {o wenig, fondern divie mu§ fehr oft nach j'.ml,
fubt‘ ity och  Gutbefinden urebeilen. €0 i jogr fo, wad
“toied 'mot)[ noch Tange fo fc.n, af ,yu‘w ginteerei, fiir

“foelche man Feine Gefege Dats and) Famu mon picht il aiie

S

Von 1831 bis 1833 erschien in He-
risau das Appenzellische Volksblatt,
dessen April-Nummer 1831 die

hier abgedruckten drei Seiten zum
Landsgemeindegeschiift der Aus-
serrhoder Landbuchrevision ent-
nommen sind. Der Text ist anonym
erschienen, er ldsst sich aber mit
sehr hoher Wahrscheinlichkeit dem
Herausgeber des Volksblatts, Pfarrer
Adrian Schiess (1786-1841), zuord-
nen. Schiess verfolgte mit seiner
Monatsschrift die Absicht, der Auf-
kldrung zu dienen. Im ersten Aus-
serrhoder Verfassungskampf positio-
nierte er sein Blatt als Gegengewicht
gegen allzu radikale Ideen vor allem
Jjiingerer Appenzeller «Ultras», die
via Flugschriften und die St. Galler
Zeitung Verbreitung fanden. Schiess
war ein iiberzeugter Liberaler, und
diese Haltung kommt im lesenswer-
ten Essay mit dem Titel «Ein kurzes
Wort von einem Landmanne, iiber
das Leben und Streben in unserm
Appenczellerlande» deutlich zum
Ausdruck. Der am Schluss des Textes
hochgehaltene «25. Artikel im Land-
buche» besagt, dass Gesetze nur mit
Wissen der Landleute erlassen wer-
den diirfen.



—_ 64 —

miglichen Falle Gefese.machen, und ed wird die jeweilige
Obrigheit anch in der Juinnft nach Gutb:fuden richten
miifien,  Sudef michte ich Doch fragen : An wem feblt ef
mehr, Daf wie ein fo unvolfommencs Oefesbuch Haben,
an-bey Obrigleit) oder gm Bolfe? Jch habe Feine Jroeifer
fondern foge- geradesr, -nach: meinen {chwoacherr: Cinfichten :
baf es mebr am Bolfe , als an ber -Obrigeit feble, denn
bas BWolf iff der. Gefeggeber, und die Qbrtgfeu if-es
efesed Bermalterinn, o

Das ¢§ aber. am Bolfe feblt, havou ity mte id gfauﬁg,
der Umftand b;e,.i)aupturfad);, bag man fo ungleiche G
finnungen und Anfichten bat. - Dev Cine will dies, der
“Ynbere dag. - Vicle Seute fagen, ohne ef su fennen, oder
s priifens Nur nichts Newes! Rue nidts Newes !

ofndere mag ¢ geben, die gar qu. viek Reigung um
Seuen haben , und alauben, alles Alte fei nidyt mmebt gut,
und mollen Gch damit entfduldigen, daf ¢ mbtfd; bt
Deivnifch fei s o man. diiv i
Gachens eintichien ollte
und Diefes btoﬁ ,;fvé :

SiBteber Andere mdgeu fem, btc i %uemanh suttaucn
‘baben , weder gur Obrigleit, nody sum Volfe ;. und weyn

cine Sadye ttoch fo gut fein mbchte, fo alauben fic s, nichty

und Taffen fich ouch nicht Bercbren s ue die 6ad)c Imf[:r
szeﬁen it fonten,

~ 34 Allen inﬁgefammt midhte iy fagen %rufct smes,
u:tb das @Jute Bcbartet 1

Dafi b gumeilen audy o bﬂr QBrigfm fclﬂm tmmef

ift febt wohl au gIaubeu Mait darf nur 10 Sahre surdies -

denfert, da man auch auf der Spur war, die Gefese 3

Vorwort 9

 perindern, b dad WBolf: hitte daviiber. entfcyeiden follen,
" b die ﬂmanbmmg angunehmen obet gu vertoerfest fei, ohne

2af ¢ 'ofeﬁtbc genugfams Fanite,  indem wicl 31 wenig

- @gemplare ded Cntwurfed auggctheilt wurden, Dagu hatte

bad Bolf gu furse Beit, die Sache quilberlegen und fente
fien gt Vernen 5 auch hatte man.-gefeben , daf Artifel gum

Borfchein Tamen - die. dem - gemeinen . Manne und unferer
- Greiheit - nachtheilig -geroefen - wiven. - Darun ift man-fo

evyiient-toorden, daf man bag Simb it Dem. Bade usge-
{chiittet-hot, - - T e
Aber fest, glaube. td;; lﬁ eﬂ mnebct an m %m, cmen

SBerfuch su machen. Der fesiod Jeitpuntt fcheint gans dagu
-gecighies i fein, Moy ift ja dberall, foft in Der gangen

Geheiy mit Gefesesabinderungen” Sefchiftigt, und defmeaen

tin(ete ichs Dof - mam>auch in unfem Sande dag. Werk
. angreifen ;mtf*smmgdm ¢t Sandedbdiver vo Sdhutts

wmer oufmadicn /-und’ mft,éscbacf)tfamfew nachfehel michtes-
Denitt wenn it immer {blafen und {chimmmeen, o fiehens
ir nidt nuy fhille , fondeens oiv Fommen Jurdl , und et
ben dag. Jiel nidyt errcichen; meldhes tie erveichen follten,
ent um‘te %reﬂ;eit nidge gefchmadlert merden barf. Man
febe nue die EeFanntnifie und Befdyliiffe von Rt und Wt—
~Rdthen undvotn Brofen-Rathe, ven- 1803 big 1829, -Cf
ift- freilich gud; mer Sobgusmutbes in denfelben mﬁ;alten,

‘ unb man. hat pu- aﬂermetft dafiie su- wachen, daf nicht et

25‘ sumfel . zanwucbe augefcbmfert weete, upd der

: g:meme snmm @cfabr Taufes em;gc fuuer sncd)te und




10 Vorwort

Diskurs sind die Mehrheiten zwar entscheidend: Die Verfas-
sungsgeschichten der beiden Kantone bezeugen aber sehr ein-
driicklich, wie fast ausnahmslos Minderheiten, manchmal Ein-
zelpersonen, Debatten anstiessen, immer wieder scheiterten,
letztlich dann aber doch die langfristige politische Entwicklung
pragten.

Die Unterschiede der beiden Kantone mit Blick auf ihre Orte
staatlicher Reprédsentation werden in zwei Bilderserien zur Dar-
stellung gebracht. Wihrend in Appenzell Innerrhoden eine le-
bendige Tradition - die Landsgemeinde - den «Staat im Bild» in
fast allen Facetten zeigt, vertritt ein Kulturdenkmal - das Regie-
rungsgebdude in Herisau - das Staatsverstandnis von Appenzell
Ausserrhoden unerwartet vielschichtig. Einzig die Judikative
fehlt: Diese hat ihren Sitz im Rathaus von Trogen.

Die weiteren Texte im Thementeil des Jahrbuchs widmen
sich der jiingeren Geschichte, namentlich der Ausserrhoder
Verfassung von 1995, die damals als «Jahrhundertwerk» gelobt
wurde und mit sprachlicher Prazision beeindruckte. In ausfiihr-
lichen Gesprichen erinnern sich die Vizeprisidentin der Verfas-
sungskommission und spétere Nationalritin Dorle Vallender
und der damalige Ratschreiber Hans-Jiirg Schir an den Prozess,
der zu dieser Verfassung gefiihrt hatte, und an die Aufbruch-
stimmung, die nach der Annahme des Frauenstimmrechts in
verschiedenen Bereichen des gesellschaftlichen und politi-
schen Lebens im Kanton spiirbar war. Der Auftrag zur Uberprii-
fung bereits nach 20 Jahren fand Eingang in das Grundgesetz.
Im Wissen darum, dass Verfassungen vom Zeitgeist abhéngig
sind, sollte jede Generation die Chance erhalten, eine Totalrevi-
sion anzustossen. Nun ist in Appenzell Ausserrhoden seit 2018
eine neue Verfassung in Erarbeitung. Der Ausserrhoder Rat-
schreiber Roger Nobs beschreibt in seinem Jahrbuch-Beitrag
die Grundlagen dieses Prozesses, beleuchtet das Projekt im
Kontext der schweizerischen Verfassungslandschaft, geht auf
die Entwicklung der Kantonsverfassung seit 1995 ein und wid-
met sich schliesslich dem aktuellen Projekt. Dieses steht auch
im Zentrum der kurzen Statements von Mitgliedern der Aus-
serrhoder Verfassungskommission. Es freut uns, dasssich 15 der
30 Mitglieder auf unsere Anfrage hin schriftlich zu Wort gemel-
det haben. Sie sprechen von ihren Erwartungen an die Arbeit in
der Kommission und beschreiben, welche Erfahrungen sie bis
dato gemacht haben. Das letzte Wort unter dem Titel «Pragma-
tischer Ansatz - kaum Aufbruchstimmung» gehért unserem
langjéhrigen Vorderldnder Chronisten Hanspeter Strebel, der
im Auftrag des Kantons die Erarbeitung der Verfassung beob-
achtet und die Sitzungen der Kommission zusammenfasst. Die
Berichterstattungen von Hanspeter Strebel, aber auch die Sit-
zungsunterlagen sowie Hintergrundinformationen sind unter



Vorwort 11

www.ar.ch/regierungsrat/totalrevision-kantonsverfassung zu-
ginglich. Interessierte konnen als Géste an den Plenumssitzun-
gen teilnehmen: Zwischen Ende August und Ende Dezember
2020 finden sieben Sitzungen a vier Stunden im Zeughaus Teu-
fen, Kantonsratssaal Herisau, Mehrzweckgebdude Rehetobel
und Buchensaal Speicher statt. Die administrative Hintergrund-
arbeit wird durch das Verfassungssekretariat unter der Leitung
von Lloyd Seaders umgesetzt. Auch wir konnten auf die Unter-
stiitzung des verantwortlichen Sekretirs zdhlen: vielen Dank!

Der zweite Teil des Jahrbuchs steht - wie gewohnt - im Zeichen
der Zeitgeschichte, das heisst der Chroniken, Nekrologe und der
Bevolkerungs- und Finanzstatistik beider Appenzell: ein herzli-
ches Dankeschon den Verfasserinnen und Verfassern der Statis-
tik, der Nachrufe und unseren fiinf Chronisten Jiirg Biihler, René
Bieri, Martin Hiisler, Hanspeter Strebel und Rolf Rechsteiner.
Letztes Jahr hatten wir Ihnen an dieser Stelle Monika Egli als
neue Vorderlinder Chronistin angekiindigt. Sie konnte leider
aus gesundheitlichen Griinden diese Aufgabe nicht tiberneh-
men. Wir sind Hanspeter Strebel sehr dankbar, dass er in die
Liicke gesprungen ist. Ab der ndchsten Jahrbuchausgabe iiber-
nimmt David Aragai, Historiker und Archivar in Oberegg, das
Amt als Vorderlander Chronist.

Der dritte Jahrbuchteil gehort den Jahresberichterstattungen
der Appenzellischen Gemeinniitzigen Gesellschaft. Dieses Jahr
portritieren wir die Appenzellische Volksschriftenkommission,
die in der zweiten Hélfte der 1880er-Jahre aus der AGG heraus
entstanden ist und sich 2020 aufgeldst hat. Ihre Aufgaben sollen
kiinftig von «kklick - Kulturvermittlung Ostschweiz» iibernom-
men werden. Anlédsslich der Auflosung des Grabes von Eduard
und Hedwig Grubenmann-Lutz in Teufen erinnert Vorstands-
mitglied Gaby Bucher an dieses Gonnerehepaar, dem die AGG
sehr viel verdankt.

Im Anhang, dem vierten Jahrbuchteil, finden Sie unter der
Rubrik «Appenzeller Geddchtnis» eine Beschreibung der Mu-
seen im Appenzellerland, verfasst von Isabelle Chappuis, Muse-
umskoordinatorin von Appenzell Ausserrhoden. Es handelt
sich hierbei nach der Prisentation der kantonalen Bibliotheken
und Archive in den letzten beiden Jahrbiichern um die Prasen-
tation einer dritten - und ersten nicht-kantonalen - Institutio-
nengruppe mit dem Auftrag der Bewahrung, Pflege und Ver-
mittlung des kulturellen Erbes beider Appenzell.

Neben den bereits erwdhnten Autorinnen und Autoren gilt un-
ser Dank allen Mitwirkenden am aktuellen Jahrbuch, darunter
den Fotografen Jiirg Ziircher und Hannes Thalmann, dem Um-
schlaggestalter Werner Meier und den zahlreichen weiteren
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Personen, die Beitrége verfasst, an Gesprichen teilgenommen
sowie Berichte, Statistiken, Listen und Protokolle beigesteuert
haben. Besonders hervorheben méchten wir die Unterstiitzung
durch AGG-Priésidentin Vreni Kélbener, die stets umsichtig mit-
denkt und -hilft, wo dies moglich ist. Ein grosses Dankeschén
geht zudem an den Gestalter Rolf Egger und an die Appenzeller
Druckerei AG in Herisau, die fiir den reibungslosen Ablauf der
Produktion und des Versands der Jahrbiicher besorgt ist.

Liebe Leserin, lieber Leser, wir hoffen, Ihnen auch dieses Jahr
mannigfaltige Texte und interessante Bilderteile - unterhaltsame
Lektiire fiir die kommenden Herbst- und Winterabende - bieten
zu konnen. Und sollten Sie auch in fritheren und/oder ganz
alten Jahrbiichern blédttern und lesen wollen, empfehlen wir
Ihnen als Einstieg www.appenzelldigital.ch/appenzellische-
jahrbuecher.

Trogen/Teufen, im September 2020

Heidi Eisenhut, Leiterin Kantonsbibliothek
Appenzell Ausserrhoden
Hanspeter Sporri, Journalist, Vorstandsmitglied AGG
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