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Landeschronik von Appenzell Ausserrhoden fiir das Jahr 2017

JURG BUHLER, HERISAU

Die anhaltend schwierige Situation im Spital-
verbund, die schlechte Finanzlage des Kantons
sowie eine Neuwahl in die fiinfkopfige Regie-
rung waren 2017 die politischen Hauptthemen
in Appenzell Ausserrhoden. Im Fokus der Dis-
kussionen rund um den Spitalverbund Appen-
zell Ausserrhoden (SVAR) stand weiterhin die
zukiinftige Ausrichtung des Spitals Heiden. Mit
der in erster Lesung verabschiedeten Teilrevi-
sion des Spitalverbundgesetzes ist die unter-
nehmerische Handlungsfihigkeit des SVAR-
Verwaltungsrats gestdrkt worden: im revidier-
ten Gesetz wird auf die explizite Nennung der
Spitalstandorte verzichtet. - Nachdem die
Staatsrechnung 2016 gegeniiber dem Budget
um 14,7 Mio. Franken schlechter ausgefallen
war und auch die Prognosen fiir die kommen-
den Jahre von einem Defizit ausgingen, prasen-
tierte der Regierungsrat gegen Ende Jahr ein
umfassendes Sparpaket. Die darin vorgese-
hene Steuerfusserhéhung fiir 2019 wurde bei
der Budgetdebatte im Kantonsrat um ein Jahr
vorgezogen, dadurch reduzierte sich das bud-
getierte Defizit fiir 2018 um 4 Mio. auf 5,6 Mio.
Franken. Im November priasentierte die Regie-
rung eine Teilrevision des Gesetzes tiber den
Finanzausgleich. Weil dadurch die Gemeinden
aber weniger Ausgleichszahlungen erhalten
wiirden, stiess das Vorhaben in der Vernehm-
lassung auf harsche Kritik. - Fiir die Nachfolge
der zurilicktretenden Regierungsritin Mari-
anne Koller-Bohl kandidierten D&lf Biasotto
von der FDP, Peter Gut als Parteiunabhéngiger
und Inge Schmid von der SVP. Nachdem im ers-
ten Wahlgang keiner der Kandidierenden das
absolute Mehr erreicht hatte, machte im zwei-
ten Wahlgang der Urndscher Dolf Biasotto
(Abb. 1) mit deutlichem Vorsprung das Rennen
vor Peter Gut und Inge Schmid. Der neuge-
wihlte Regierungsrat iibernahm das durch den
Riicktritt freigewordene Departement Bau und

Volkswirtschaft. - Zweilangjéhrige Chefbeamte
des Kantons sind 2017 in Pension gegangen: Als
schweizweit dienstéltester Kantonsbaumeister
ist Ende Juni Otto Hugentobler nach 31 Jahren
verabschiedet worden; seine Nachfolge hat Jiirg
Schweizer iibernommen. In Pension gegangen
ist auch Peter Witschi, der langjdhrige enga-
gierte Staatsarchivar; seine Nachfolgerin Jutta
Hafner ist seit Anfang Mérz im Amt.

Kantonale Wahlen

Nachdem die freisinnige Regierungsritin Mari-
anne Keller-Bohl, Teufen, ihren Ricktritt auf
das Ende des Amtsjahres 2016/17 erklért hatte,
standen zu Beginn des Jahres Ersatzwahlen an.
Gleichzeitig musste ein neuer Landammann
gewdhlt werden, da der Sozialdemokrat
Matthias Weishaupt, Teufen, turnusgemdss
zurilicktrat. Fiir die Nachfolge von Marianne
Koller-Bohl kandidierten der freisinnige Kan-
tonsrat DoOlf Biasotto, Urnidsch, die Partei-
unabhédngigen nominierten Kantonsrat Peter
Gut, Walzenhausen, und fiir die SVP trat Ge-
meindeprasidentin Inge Schmid, Biihler, an.
Das Landammann-Amt strebten der freisin-
nige Paul Signer, Herisau, und Koébi Frei, Hei-
den, von der SVP an. Wihrend der Wahlkampf
um den Sitz in der Regierung recht engagiert
verlief, warf die Landammann-Wahl keine
grossen Wellen. Erwartungsgemaéss wurde der
Herisauer Paul Signer (FDP) bereits im ersten
Wahlgang mit deutlichen Mehr zum Landam-
mann gewahlt (Abb. 2).

Weil im ersten Wahlgang am 12. Februar kei-
ner der Kandidierenden fiir das Regierungsamt
das absolute Mehr erreicht hatte, war ein zwei-
ter Wahlgang notig. Sowohl der nach dem ers-
ten Wahlgang deutlich vorne liegende Dolf
Biasotto als auch Inge Schmid und Peter Gut
traten nochmals an. Am 19. Mirz war das Er-
gebnis dann aber deutlicher als von den meis-



ten Beobachtern erwartet: Dolf Biasotto wurde
mit einem Vorsprung von gegen 1600 Stimmen
auf Peter Gut und mit 2400 Stimmen vor Inge
Schmid gewihlt. Die Stimmbeteiligung lag
beim ersten Wahlgang bei 47,1 Prozent, beim
zweiten Wahlgang bemiihten sich noch 41,3
Prozent an die Urnen (Abb. 3).

Landammann-Wahl Paul Signer, Herisau 9655

Kobi Frei, Heiden 5400
Regierungsratswahl 1.Wahlgang  2.Wahlgang
Dolf Biasotto, FDP, Urnasch 6684 6432
Peter Gut, pu, Walzenhausen 5390 4822
Inge Schmid, SVP, Biihler 5086 4042

Eidgendssische Abstimmungen

Aufeidgendossischer Ebene wurden den Stimm-
berechtigten 2017 sieben Vorlagen zum Ent-
scheid vorgelegt. In Appenzell Ausserrhoden
deckten sich die Abstimmungsresultate im Er-
gebnis trotz prozentualer Unterschiede in allen
Fillen mit dem gesamtschweizerischen Resul-
tat.

12. Februar Ja Nein
Erleichterte Einbiirgerung von Personen

der dritten Ausldandergeneration 9931 9567
Schaffung Fonds fiir Nationalstrassen

und den Agglomerationsverkehr 12123 7039
Unternehmenssteuerreform 8177 10907

Im Gegensatz zum gesamtschweizerischen Re-
sultat, wo die Vorlage iiber die erleichterte Ein-
biirgerung mit einem Ja-Anteil von 60 Prozent
angenommen wurde, fand diese in Appenzell
Ausserrhoden mit 50,9 Prozent Ja-Stimmen nur
eine knappe Annahme. - Bei den beiden ande-
ren Vorlagen war der Ja-Stimmenanteil in Ap-
penzell Ausserrhoden jeweils minim hoher als
gesamtschweizerisch.

21. Mai Ja Nein
Energiegesetz 9323 7991

Das Energiegesetz wurde in Appenzell Ausser-
rhoden mit einem Ja-Anteil von 54 Prozent gut-
geheissen; gesamtschweizerisch konnte das
Energiegesetz 58 Prozent-Ja-Stimmen auf sich
vereinen.
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24. September Ja Nein
Zusatzfinanzierung der AHV durch

Erhéhung der Mehrwertsteuer 8187 11227
Gesetz iiber Reform der

Altersvorsorge 2020 7676 11742
Bundesbeschluss tiber die

Erndhrungssicherheit 13455 5654

Die beiden die AHV betreffenden Vorlagen
wurden in Appenzell Ausserrhoden mit jeweils
deutlichen Nein-Mehrheiten abgelehnt. Ge-
samtschweizerisch war die Ablehnung dieser
Vorlagen nicht so deutlich, bei der AHV-Zusatz-
finanzierung resultierte gesamtschweizerisch
sogar ein Patt. Weil diese beiden Vorlagen je-
doch eng miteinander verkniipft waren, wire
ein doppeltes Ja fiir das Inkrafttreten zwingend
gewesen. - Beim Bundesbeschluss iiber die Er-
ndahrungssicherheit deckte sich das Abstim-
mungsresultat in Ausserrhoden mit jenem auf
gesamtschweizerischer Ebene.

Kantonsrat

Der Kantonsrat behandelte an sieben Sitzun-
gen 66 Geschifte. Die Geschiftslast lag damit
im langjdhrigen Durchschnitt. Mit der Teilrevi-
sion des EG zum ZGB zum Immobiliarsachen-
recht und mit dem Stipendiengesetz konnten
grossere Revisionen verabschiedet werden.
Kleinere Vorhaben betrafen die Teilrevision des
Gemeindegesetzes zu den Wihlbarkeitsvor-
aussetzungen fiir die Gemeindeprisidien, die
Anpassung der Gebiihrenordnung sowie die
Anderung der Verordnung zum Einfiihrungs-
gesetz zum Strassenverkehrsgesetz betreffend
die Ubertragung von Kontrollschildern. Von
grosser Bedeutung war die Genehmigung der
Richtplannachfithrung. Auch 2017 standen ge-
sundheitspolitische Themen im Fokus, insbe-
sondere die finanzielle Situation im Spitalver-
bund von Appenzell Ausserrhoden (SVAR). Ein
Novum war in der M#rz-Session die mit knap-
per Mehrheit verweigerte Genehmigung des
Gesundheitsberichts 2016.

An der Kantonsratssitzung vom 20. Februar
hat der Kantonsrat ein Postulat fiir erheblich
erkldrt, mit dem die SP-Fraktion die Erarbei-
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tung einer fundierten Entscheidungsgrundlage
fiir die anstehende Revision des Spitalverbund-
gesetztes fordert. Fiir den Vorstoss sprachen
sich FDP, Parteiunabhingige und eine Mehr-
heit der SVP aus. Auch der Regierungsrat
schloss sich dieser Meinung an. - Zu reden gab
im Rat auch der Umbau des Poststellennetzes,
sind doch verschiedene Poststellen im Kanton
von der Schliessung bedroht. Der Regierungs-
rat sieht nur beschriankte Moglichkeiten, sich
bei der Post fiir gute Dienstleitungen in Appen-
zell Ausserrhoden einzusetzen. Konkret spricht
sich die Regierung besonders fiir den Erhalt der
Poststellen in Herisau, Teufen, Speicher und
Heiden aus. Postagenturen seien aber nicht per
se schlecht. Fiir die SP-Fraktion ist das Ausdiin-
nen des Poststellennetzes von hoher regional-
politischer Relevanz. - Am Schluss setzte der
Rat drei parlamentarische Kommissionen ein:
eine fiir das Konzept Offentlicher Verkehr 2018
bis 2022, eine zur Vorbereitung der SP-Volksin-
itiative fiir mehr Steuergerechtigkeit und eine
fiir das Energiekonzept 2018 bis 2025.

An der Kantonsratssitzung vom 20. Mdirz
stand der Gesundheitsbericht 2016 im Zent-
rum. In der Debatte war viel Unbehagen zu
spiiren. Dies hatte damit zu tun, dass der Be-
richthauptséchlich die nationale Gesundheits-
politik thematisiert und der kantonalen Ge-
sundheitsversorgung nur marginalen Platz ein-
rdumt. Das geniige nicht, fand eine Mehrheit
des Rates, die sich angesichts des angeschlage-
nen Spitalverbunds offensichtlich mehr erhofft
hatte und dies auch zum Ausdruck brachte.
FDP und SVP pléddierten fiir Nichtgenehmi-
gung. Fiir Zustimmung sprachen sich CVP und
SP sowie die Parteiunabhdngigen aus. Land-
ammann Matthias Weishaupt, aus dessen De-
partement der Bericht stammt, warb ebenfalls
fiir die Genehmigung. Der Kantonsrat verwei-
gerte diese mit 33 Nein- zu 31 Ja-Stimmen bei
einer Enthaltung. - Auf eine Interpellation von
CVP-Kantonsrat Marcel Hartmann, Herisau,
der sich zur Strategie des Regierungsrates bei
einem allfdlligen Verdacht auf geplante Ver-
sammlungen rechtsextremer Kreise in Appen-
zell Ausserrhoden erkundigte, erkldrte Sicher-

heitsdirektor Paul Signer, dass die Regierung
die Situation in Ausserrhoden «als nicht akut
gefdhrlich» einschitze. Man sei aber wachsam,
und Vermieter von grosseren Sdlen wiirden
durch die Kantonspolizei fiir die Problematik
sensibilisiert. - In zweiter Lesung hat der Kan-
tonsrat das Stipendiengesetz mit nur acht Ge-
genstimmen verabschiedet. Das totalrevidierte
Gesetz sieht fiir die Ausrichtung von Stipen-
dien eine Alterslimite von 40 Jahren vor und
gewdhrt fiir Zweitausbildungen ausschliesslich
riickzahlbare Darlehen, jedoch keine Stipen-
dien. - Schliesslich setzte der Rat eine parla-
mentarische Kommission ein, die sich mit der
Teilrevision des Baugesetzes befassen wird.
Die letzte Sitzung des Kantonsrats im Amts-
jahr2016/17 am 8. Mai war geprigt von der De-
batte {iber das Millionendefizit in der Staats-
rechnung 2016 und die besorgniserregende fi-
nanzielle Entwicklung im Spitalverbund. Die
Rechnung schliesst mit einem Aufwandiiber-
schuss von knapp 4 Mio. Franken ab. Gegen-
tiber dem Voranschlag betrédgt die Abweichung
rund 14,6 Mio. Franken. Der Sprecher der
FDP-Fraktion bezeichnete den Abschluss als
«besorgniserregend». Die Freisinnigen unter-
stiitzten die Massnahme der Regierung, bereits
genehmigte Kredite von 6 Mio. Franken zu sis-
tieren. Die SP zeigte sich beunruhigt iiber den
starken Anstieg der Praimienverbilligungen. Sie
forderte eine Steuererhohung. Von Seiten der
SVP-Fraktion wurden die fehlenden Lésungen
in den seit lingerem bekannten Problemfel-
dern wie dem Gesundheitswesen bemaingelt.
Fiir die Parteiunabhéngigen sind weitere Mass-
nahmen zur Gesundung der Staatsfinanzen
notig. Erwdhnt wurde etwa eine Neuverteilung
der Aufgaben zwischen dem Kanton und den
Gemeinden. Finanzdirektor Kobi Frei raumte
einen gewissen Handlungsbedarf ein. Schliess-
lich genehmigte der Kantonsrat die Staatsrech-
nung 2016 einstimmig. - Bei der Behandlung
des Berichts der Staatswirtschaftlichen Kom-
mission (StwK) ging es vor allem um den kri-
selnden Spitalverbund. Die Kommission stellte
fest, dass dessen Defizit weitgehend selbst ver-
schuldet sei. Von den Regierungsriten stehen



Landammann und Gesundheitsdirektor Matt-
hias Weishaupt sowie Finanzdirektor Kobi Frei
in der Kritik. Frei gehdrte von 2012 bis 2015
dem Verwaltungsrat an. Trotz der harschen
Kritik zeigte sich das Parlament mehrheitlich
milde gestimmt. Zwar gab es aus allen politi-
schen Lagern kritische Voten, bis auf Hans-An-
ton Vogel, FDP, Biihler, forderte aber niemand
personelle Konsequenzen. Auch der Regie-
rungsrat fordere vom SVAR-Verwaltungsrat ein
Sanierungskonzept, sagte Gesundheitsdirektor
Matthias Weishaupt. - Trotz kritischer Wort-
meldungen nahm der Rat vom Rechenschafts-
bericht des Regierungsrats zustimmend Kennt-
nis.

Anldsslich der ersten Sitzung im Amtsjahr
2017/18 am 12.Juni wurde der Herisauer
SVP-Kantonsrat Florian Hunziker zum neuen
Kantonsratsprisidenten gewdhlt. Er folgt auf
den turnusgemiss abtretenden parteiunab-
hdngigen Peter Gut, Walzenhausen. Neue Vize-
prasidenten sind Beat Landolt, pu, Gais, und
Katrin Alder, FDP, Herisau. - Geprigt war die
Sitzung durch die unerwartete Riickweisung
des kantonalen Registergesetzes und die damit
verbundene Kritik an der Vorgehensweise von
Landammann Paul Signer. Das Registergesetz
regelt den Zugriff der kantonalen Amtsstellen
und {iberkommunaler Stellen auf die Einwoh-
nerdaten. Fiir Riickweisung sprachen sich FDP
und SVP aus. Letztere kritisierten insbesondere
das Vorgehen von Landammann Paul Signer.
Dieser legte der parlamentarischen Kommis-
sion Anderungsvorschldge vor, nachdem der
Regierungsrat den Gesetzesentwurf bereits
verabschiedet hatte. - Zustimmung fand im Rat
hingegen die Teilrevision der Verordnung zum
Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz iiber
den Strassenverkehr. Dieses sieht u. a. vor, dass
Autonummern kiinftig wieder an direkte Nach-
kommen und Eheleute weitergegeben werden
kénnen. - Die in der kantonalen Pflegeheim-
planung 2017 mittel- und langfristig angenom-
mene Zahl von 1100 Platzen sorgte fiir Diskus-
sionen. Vor besonderen Herausforderungen in
den nédchsten Jahren stehen die Heime mit ein-
geschrinktem Angebot. Der entsprechende
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Bericht wurde vom Kantonsrat trotz kritischer
Voten zur Kenntnis genommen. - Zum Sit-
zungsschluss wihlte der Rat die vorberatende
parlamentarische Kommission fiir das Gesetz
tiber den Spitalverbund; sie wird von Hans-
Anton Vogel, FDP, Biihler, prasidiert.
Anlédsslich der Sitzung vom 25. September
behandelte der Kantonsrat eine Reihe wichti-
ger Geschifte. Zu reden gab auch die SP-Initia-
tive fiir mehr Steuergerechtigkeit. Die Initiative
verlangt, dass Steuerzahler mit tiefen Einkom-
men entlastet, Personen mit hohen Einkom-
men hoher belastet werden. Finanzdirektor
Ko&bi Frei warnte vor dem Wegzug finanzstarker
Personen und pléddierte fiir einen indirekten
Gegenvorschlag der Regierung. Dabei dachte
er an die anstehende Steuergesetzrevision.
Letztlich folgten die Kantonsrite dem Antrag
der Regierung und lehnten die SP-Initiative mit
36 zu 22 Stimmen bei 3 Enthaltungen ab. Das
letzte Wort werden die Stimmberechtigten an
der Urne haben. - Mit einem Ja zur Totalrevi-
sion der Kantonsverfassung folgte der Kantons-
rat in zweiter Lesung dem Antrag des Regie-
rungsrates. Fiir alle Fraktionen unbestritten ist
der Handlungsbedarf. Unter anderem sollen
die Gemeindestrukturen und das Wahlrecht fiir
den Kantonsrat uberarbeitet werden. Die
Stimmberechtigen werden an der Urne den
Grundsatzentscheid tiber die Totalrevision fil-
len. - In erster Lesung stimmte der Rat mit 48 zu
13 Stimmen einer Teilrevision des Gemeinde-
gesetzes zu. Wesentlichste Anderung gegen-
tiber der heutigen Regelung ist, dass Personen
auch dann ins Gemeindepréasidium gewdhlt
werden konnen, wenn sie zum Zeitpunkt der
Wahl noch nicht in der Gemeinde wohnen. Bei
Amtsantritt ist die Wohnsitznahme in der
Gemeinde aber zwingend. - Mit nur einer Ge-
genstimme genehmigte der Kantonsrat das
Energiekonzept 2017-2025. Hauptziele des
Konzepts sind: Senkung des Pro-Kopf-Energie-
verbrauchs, Erhalt der Stromproduktion aus
Wasserkraftwerken sowie Verdoppelung neuer
erneuerbarer Energien auf 32 GWh. Die Kosten
fiir die Fordermassnahmen betragen rund 2,5
Mio. Franken pro Jahr. Eine Million muss der
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Kanton tibernehmen, vom Bund gibt es einen
Sockelbeitrag von 1,1 Mio. Franken. Die Stoss-
richtung des Energiekonzepts wurde, trotz kri-
tischer Voten zur Finanzierung, allseits unter-
stiitzt. - Die Teilrevision des Pensionskassenge-
setzes hat das Ziel, die Stabilitdt der Kasse auch
bei einer anhaltenden Tiefzinsphase und der
steigenden Lebenserwartung zu erhalten. Kon-
kret ging es um einen Arbeitgeberbeitrag des
Kantons von 6 Mio. Franken, der die Folgen der
Senkung des Umwandlungssatzes fiir die Ar-
beitnehmer mildernsoll. Nachdem ein SVP-An-
trag auf Halbierung des Arbeitgeberbeitrags
ebenso erfolglos blieb wir die von der FDP ge-
forderte Riickweisung, setzte sich der Antrag
der Regierung fiir einen Beitrag von 6 Mio.
Franken in erster Lesung mit 32 zu 28 Stimmen
knapp durch.

Mit der in der Kantonsratssitzung vom
30. Oktober mit 53 Ja zu 8 Nein bei 2 Enthaltun-
gen in erster Lesung verabschiedeten Teilrevi-
sion des Spitalverbundgesetzes werden die Be-
triebsstandorte Herisau und Heiden aus dem
Gesetz gestrichen (Abb. 4). Damit ist das Parla-
ment dem Vorschlag des Regierungsrats gefolgt
und rdumt dem Verwaltungsrat des Spitalver-
bundes Appenzell Ausserrhoden (SVAR) mehr
unternehmerischen Spielraum ein. Gesund-
heitsdirektor Matthias Weishaupt betonte, dass
die Streichung der Standorte aus dem Gesetz
nicht gleichbedeutend sei mit der Schliessung
eines Standortes. Insbesondere die FDP und
die SVP sprachen sich fiir die Streichung der
Standorte aus dem Gesetz aus. Die SP unter-
strich die volkswirtschaftliche Bedeutung des

SVAR fiir den Kanton und kiindigte ein Behor-
denreferendum an. Im revidierten Gesetz wird
auch festgehalten, dass die Regierung ein Mit-
glied in den Verwaltungsrat delegiert. - Bei der
Beratung des revidierten Baugesetzes sorgte
der Artikel fiir Diskussionen, mit dem die Er-
neuerung von mehreren grosstenteils bereits
tiberbauten Grundstiicken gefordert werden
soll. Dieses Instrument der Innenentwicklung
sieht auch ein Enteignungsrecht vor. Von frei-
sinniger Seite aber auch von der SP wurde die
Streichung des entsprechenden Absatzes ver-
langt. Obwohl sich Baudirektor Délf Biasotto
fiir den regierungsritlichen Vorschlag ein-
setzte, wurde der Streichung des Enteignungs-
rechts zugestimmt. In der Folge gab auch die
vorgesehene Mehrwertabschopfung bei Aufzo-
nungen, Umzonungen und Sondernutzungs-
pldnen zu reden, ein entsprechender Strei-
chungsantrag fand jedoch keine Mehrheit. Der
Rat stimmte dem Baugesetz in erster Lesung
mit 59 Ja- und 4 Nein-Stimmen zu; ein Rick-
weisungsantrag scheiterte. - Eng verbunden
mit dem Baugesetz sind die Nachfitihrungen
2015 des kantonalen Richtplans. Mit diesem
wird ein Bevélkerungswachstum auf 60000
Einwohnerinnen und Einwohner bis 2040 an-
gestrebt. Sieben Gemeinden miissen insge-
samt 12,6 Hektaren Bauland auszonen. Der
Kantonsrat genehmigte die Nachfiihrungen
des Richtplans. - Abschliessend nahm der Kan-
tonsrat einen Bericht {iber das Funktionieren
des kantonalen Finanzausgleichs zur Kenntnis.
Finanzdirektor Kobi Frei kiindigte eine Revi-
sion des Finanzausgleichsgesetzes an.
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Zur allgemeinen Uberraschung hat der Kan-
tonsrat an seiner Sitzung am 4. Dezember bei
Beratung des Budgets 2018 die Steuern fiir na-
tiirliche Personen erhoht. Der Rat folgte damit
einem Antrag der Parteiunabhédngigen, die erst
fiir 2019 geplante Steuerfusserh6hung von 3,2
auf 3,3 Einheiten vorzuziehen. Finanzdirektor
Kobi Frei wehrte sich gegen den Antrag. Die Be-
firworter der vorgezogenen Steuererhhung
argumentierten, es gebe angesichts der Finanz-
lage keinen Grund, das Budget nicht schon
jetzt aufzubessern. Der Antrag wurde mit 32
gegen 31 Stimmen angenommen, dies dank
einiger Abweichler in der FDP-Fraktion. In
der Budgetdebatte wurde ein SP-Antrag, fiir
die Verbilligung der Krankenkassenprdmien
700000 Franken mehr zu bewilligen, abge-
lehnt. Knapp abgelehnt wurde auch ein SP-An-
trag, die Beitrdge zur Unterstiitzung von Foto-
voltaikanlagen und Speicherbatterien um
500000 Franken zu erhohen. Das budgetierte
Defizit reduzierte sich dank der Steuerfusser-
héhungvon 9,9 Mio. auf 5,6 Mio. Franken. - Der
Kantonsrat nahm auch den Finanz- und Aufga-
benplan fiir 2018 bis 2021 zur Kenntnis. Dem-
nach soll 2020 nach fiinf defizitdren Jahren in
Folge erstmals wieder ein operatives Plus resul-
tieren. 2021 gibe es aber bereits wieder ein Mi-
nus. - Unbestritten blieb im Kantonsrat die
Leistungsvereinbarung mit der Appenzeller-
land Tourismus AG. Diese erhilt von 2018 bis
2021 jahrlich 390000 Franken fiir kollektive
Aufgaben zu Gunsten der Tourismusdestina-
tion. - Die Teilrevision des Gemeindegesetzes
wurde in zweiter Lesung mit 60 Stimmen sowie

einer Enthaltung angenommen. Fiir das Ge-
meindeprésidium ist damit auch wahlbar, wer
bei der Wahl noch nicht Wohnsitz in der Ge-
meinde hat. Diese kantonale Regelung gilt fiir
alle Gemeinden.

Staatsrechnung 2017

Das Gesamtergebnis der Staatsrechnung 2017
weist einen Ertragsiiberschuss von 4,4 Mio.
Franken aus. Gegeniiber dem Vorjahr fillt das
Ergebnis um 8,3 Mio. Franken besser aus. Das
budgetierte Ziel konnte hingegen nicht erreicht
werden. Griinde dafiir sind Mehrkosten bei der
individuellen Pramienverbilligung und Spital-
finanzierung sowie Mindereinnahmen bei den
Staatssteuern. Ein Grund fiir die Budgetabwei-
chung ist die Wertberichtigung von 7,6 Mio.
Franken an der Beteiligung am Spitalverbund

Abbildungen

Wo nicht anders vermerkt, stammen die Abbildungen
aus dem Archiv der Appenczeller Zeitung (APZ) oder
vom Chronisten Jiirg Biihler.

1 Der neugewdihlte Regierungsrat Délf Biasotto, FDP,
nimmt die Gratulation von Ehefrau Marie-Theres
enigegen.

2 Paul Signer, FDP, iibernimmt das Landammann-Amt
von Matthias Weishaupt, SP.

3 Die Ausserrhoder Regierung ist nach der Wahl von
Délf Biasotto, FDP als Nachfolger von Marianne Koller-
Bohl, FDP, wieder komplett.

4 Fragen rund um die Spitallandschaft im Kanton
gaben weiterhin viel zu reden. Im Bild das Spital
Heiden.
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Appenzell Ausserrhoden (SVAR). Mit dem Jah-
resergebnis erhoht sich der Bilanziiberschuss
von 21,2 Mio. Franken Ende 2016 auf 25,5 Mio.
Franken Ende 2017. Der Selbstfinanzierungs-
grad hat sich mit 67,8 Prozent zwar deutlich
verbessert, liegt aber weiterhin unter der Ziel-
setzung des Regierungsrates. Trotz der gegen-
tiber 2016 verbesserten Ausgangssituation geht
der Regierungsrat davon aus, dass zur Stabili-
sierung des Haushalts weiterhin zusétzliche
Massnahmen notwendig sind.

Gegeniiber dem Voranschlag ist bei den
Steuerertrdgen und den Anteilen an den direk-
ten Bundessteuern und Verrechnungssteuern
ein Mehrertrag von 0,2 Mio. Franken zu ver-
zeichnen. Mit Einnahmen in der Hohe von
142,7 Mio. Franken wurde bei den Einkom-
mens- und Vermogenssteuern der natiirlichen
Personen gegeniiber dem Vorjahr ein Wachs-
tum von 5,8 Prozent erzielt. Bei den Gewinn-
und Kapitalsteuern der juristischen Personen
konnte mit Steuereinnahmen von 13 Mio. Fran-
ken gegeniiber der Rechnung 2016 sogar ein
Wachstum von 8,5 Prozent erzielt werden. Der
Personalaufwand fillt mit 92,9 Mio. Franken um
0,3 Mio. Franken hoher aus als budgetiert. Im
Vergleich zum Voranschlag sind - was nicht di-
rekt mit dem SVAR zu tun hat - auch die Kosten
im Bereich der Gesundheitsversorgung héher
ausgefallen; insbesondere die Mehrkosten bei
der Spitalfinanzierung (2,9 Mio. Franken) und
der Verbilligung der Krankenversicherungspra-
mien (1,8 Mio. Franken) fallen ins Gewicht.

Im Jahr 2017 investierte der Kanton gesamt-
haft 39,3 Mio. Franken. Diesen Bruttoinvestiti-

onen stehen Einnahmen von 9,6 Mio. Franken
gegeniiber. Die daraus resultierenden Nettoin-
vestitionen von 29,7 Mio. Franken fallen gegen-
tiber dem Voranschlag um 3,8 Mio. Franken ho-
her aus. Dies liegt grosstenteils daran, dass zu-
siatzliche Darlehen an kantonale Betriebe
gewdhrt wurden. Zu den wichtigsten Investiti-
onsprojekten im Kanton gehdren der Strassen-
und Wasserbau, die Durchmesserlinie der
Appenzeller Bahnen, die neue I'T-Losung der
Steuerverwaltung sowie der Umbau des Kon-
vikts der Kantonsschule Trogen.

Volkswirtschaft

Die Lage auf dem regionalen Arbeitsmarkt hat
sich 2017 leicht entspannt. Im Durchschnitt
waren 917 Stellensuchende beim RAV gemel-
det, vier Prozent weniger als im Vorjahr. Erfreu-
lich ist, dass die Jugendarbeitslosenquote
(Altersklasse 15 bis 24) erstmals wihrend des
ganzen Jahres unter der allgemeinen Arbeitslo-
senquote iiber alle Altersklassen blieb. Mit
durchschnittlich 1,5 Prozent lag sie auch weit
unter dem schweizerischen Wert von 3,1 Pro-
zent. Nach wie vor nicht optimal geldst ist der
Umgang mit Personen, die aus gesundheitli-
chen Griinden arbeitslos gemeldet sind und
ein Anrecht auf Leistungen der Arbeitslosen-
versicherung haben. - Im Dezember hat der
Kantonsrat den Leistungsauftrag 2018-2021 fiir
die Appenzellerland Tourismus AG genehmigt.
Mit dem Leistungsauftrag wird die kantonale
Tourismusorganisation beauftragt, zugunsten
der Leistungstrdger eine Basisinfrastruktur fiir
die generelle Vermarktung der Tourismusdesti-
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nation Appenzell Ausserrhoden sicherzustel-
len sowie die geschiftsfeldbasierte Gestaltung
und Vermarktung von touristischen Angeboten
als Organisator und Koordinator weiterzuent-
wickeln.

Standortforderung. Die Zusammenarbeit und
der gemeinsame Auftritt in der internationalen
Standortpromotion mit den Ostschweizer Kan-
tonen St.Gallen, Thurgau und Appenzell In-
nerrhoden als «St.GallenBodenseeArea» hat
sich fiir Appenzell Ausserrhoden bewihrt. Zu-
sammen mit den Nachbarkantonen wurde
zum vierten Mal der Sprungbrett-Event «Pro-
Ost» organisiert. Diese Veranstaltungen geben
jungen Professionals eine Ubersicht {iber ihre
Karrierechancen in der Ostschweiz und sollen
gleichzeitig die hohe Lebensqualitdt der Re-
gion aufzeigen. Seit dem 1. Januar ist die Stand-
ortforderung fiir die Férderung von Arealent-
wicklungen verantwortlich. So konnten bei-
spielsweise beim Bahnhof Trogen das
Baugesuchs eingereicht, im Sandbiihl Herisau
Detaillierungen des Vorprojekts gemacht und
die Arealentwicklung Waldstatt West einen ent-
scheidenden Schritt vorangetrieben werden.
Die Anfragen fiir Gewerberdume und Bauland
nahmen wieder zu. Allerdings ist das Angebot
an Rdumlichkeiten sowie an verfligharem Bau-
land im Kanton dusserst gering. Zur Netzwerk-
pflege wurden verschiedene Veranstaltungen
wie «Beste Kopfe» oder - zusammen mit der
Steuerverwaltung - Mittagsveranstaltungen
mit regionalen Mittlern und Treuhdndern or-
ganisiert.

Landwirtschaft. Der spdrlich gefallene Schnee
von Anfang Januar blieb dank den kalten Tem-
peraturen liegen. Die Monate Februar und
Miérz waren Uberdurchschnittlich mild und
trocken. Der milde Friihling bewirkte, dass die
Vegetation zwei Wochen im Vorsprung war. Die
Kélte in den Ndchten nach dem 19. April und
der Schneefall Ende April richteten erhebliche
Schidden an den blithenden Obstbdumen und
Reben an. Der warme Sommer mit gentigend
Niederschlidgen bewirkte eine gute und reiche
Ernte. Heftige Gewitter brachten lokal Uber-
schwemmungen und Hagel. Der August war
aussergewohnlich heiss. Der Herbst mehrheit-
lich mild und sonnig. Das Vieh konnte lange
geweidet werden. Der Dezember war sonnen-
arm und niederschlagsreich. - Im heissen Som-

Abbildungen

5 Kirchenratspriisident Koni Bruderer und Bischof
Markus Biichel anlésslich des Jubildiums 500 Jahre
Reformation im Gesprdch in der Kirche Trogen.

6 Die Arbeiten an der Neubaustrecke der Appenzeller
Bahnen mit dem Ruckhalde-Tunnel kommen plan-
mdissig voran.

7 Kulturpreistréigerin Helen Meier bei ihrer Rede in der
Kirche Trogen. (Foto: Hannes Thalmann)

8 Acht Museen in Appenzell Ausserrhoden und

St. Gallen widmeten sich mit der gemeinsamen Sonder-
ausstellung «iigfiidlet» verschiedenen Aspekten der
Ostschweizer Textilgeschichte.

9 Die Kunstschaffenden, die von der Ausserrhodischen
Kulturstiftung mit einem Werkbeitrag ausgezeichnet
worden sind.
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mer lag der Schweinepreis iiber sechs Wochen
auf dem Jahreshdéchstpreis von 4.20 Franken/
Kilo. Trotz guter Nachfrage war kein Preisauf-
schlag moglich. Der saisonale Preiseinbruch
blieb anfangs Jahr bei den gehandelten Milch-
kiithen aus, weil die guten Schlachtviehpreise
auch den Nutzviehmarkt stiitzten. Als Folge des
anhaltend tiefen Michpreises gingen die Milch-
viehbestinde weiter zuriick. Die Produktion
von Bankvieh war gegeniiber dem Vorjahr um
zwei Prozent gestiegen. Fiir das Bankschlacht-
vieh wurden ebenfalls hohere Preise bezahlt.
Der Kalbfleischpreis lag im Jahresvergleich
leicht hoher. Die Nachfrage nach Lammfleisch
war gut. Die Inlandproduktion nahm um zwei
Prozent ab. Der Inlandanteil bei den Eiern lag
bei tiber 60 Prozent, und bei den Poulets wurde
diese Marke fast erreicht. Die Milchmengen-
entwicklung im zweiten Semester 2017 lag
leicht iiber der Vorjahresmenge, obwohl der
Kuhbestand riicklaufig war. Der Milchpreis er-
reichte ein existenzbedrohend tiefes Niveau.
Die Branchenorganisation Milch erhéhte Mitte
August den Richtpreis fiir A-Milch um drei Rap-
pen auf 68 Rappen pro Kilogramm Milch. - Ins-
gesamt wurden 2017 Direktzahlungsbeitrige
von 34,38 Mio. Franken (Vorjahr 34,55) an 603
Betriebe (617) und 107 Sémmerungsbetriebe
(109) ausbezahlt. Die Landschaftsqualitits-
und die Vernetzungsbeitrdge stiegen gegen-
iiber dem Vorjahr um fiinf Prozent auf 2,23 Mio.
Franken. Die Zahl der Betriebe im Landschafts-
qualitdtsprogramm inkl. Sommerungsgebiet
nahm um sieben auf 520 Betriebe zu. Die An-
zahl der Bio-Betriebe hat um neun auf 118 zu-
genommen. Die Anforderungen an die Tier-
wohlprogramme der tierfreundlichen Stallhal-
tung erfiillten 243 Betriebe (241) und jene, die
fiir regelmissigen Auslaufim Freien sorgen, er-
fiillten 566 Betriebe (572). Die Beitragskiirzun-
gen wegen Nichteinhaltung der Vorschriften
verringerten sich auf 62 000 Franken.

Inneres und Sicherheit

Die verschiedenen Gesetzesvorlagen waren
Ende 2017 unterschiedlich weit fortgeschritten:
Waihrend sich das Polizeigesetz in der internen

Uberarbeitung befand, wurde das Registerge-
setz nach Riickweisung einer ersten Vorlage er-
neut zuhanden der Legislative verabschiedet.
Auch das kantonale Datenschutzgesetz soll so
rasch wie moglich revidiert werden. Die Stif-
tungsaufsicht verbleibt im Departementsse-
kretariat, da die Vernehmlassung eine deutli-
che Opposition gegen eine Auslagerung ergab.
Eine Teilrevision des Justizgesetzes konnte we-
gen beschréankter Ressourcen noch nichtin An-
griff genommen werden. Die interkantonale
Zusammenarbeit in den unterschiedlichsten
Bereichen wie beispielsweise der Verfolgung
von Wirtschaftsdelikten, der Alarmierung der
Blaulichtorganisationen, im Zivilschutz oder
im Straf- und Massnahmenvollzug wird immer
wichtiger. Grosste Herausforderung dabei ist,
die Ausserrhoder Bediirfnisse mit jenen der
Nachbarkantone abzustimmen. - Im Berichts-
jahr wurde erstmals seit langem ein Riickgang
der Neueingdnge bei den Strafverfahren regist-
riert. Die Arbeitsbelastung der Staatsanwalt-
schaft sank deswegen nicht, denn verschie-
dene Vorgaben von Gesetzgeber und Recht-
sprechung haben zu einem zeitlichen und
finanziellen Mehraufwand gefiihrt. Ein Ereig-
nis im Berichtsjahr beanspruchte die Straf-
verfolgungsbehorden dusserst stark: Die
Schiesserei in Rehetobel am 3. Januar. Die Auf-
arbeitung des Vorfalles war personenintensiv.
Damit fehlten voriibergehend Ermittlungsbe-
amte, um die anderen Strafuntersuchungen im
gewohnten Rahmen voranzutreiben. Gerade
bei Grossereignissen zeigt sich die Anfilligkeit
des Kantons mit seinen relativ beschrinkten
personellen Ressourcen. Staatsanwaltschaft
und Polizei stossen auch bei der Bearbeitung
von komplexen Delikten aus dem Bereich der
Wirtschaftskriminalitdt und der Cyberkrimina-
litdt an ihre Grenzen. Um die gegenwdértigen
und kiinftigen Herausforderungen bei der Ver-
brechensbekdmpfung zu meistern, sind einer-
seits die eigenen Strukturen verniinftig auszu-
bauen; andererseits ist es wichtig, sich an regi-
onalen und nationalen Zentren zu beteiligen.
- Die Zahl der neu eingegangenen Strafverfah-
ren ist erstmals seit Jahren gesunken. Es wur-



den 3833 neue Verfahren registriert. Gewaltde-
likte haben leicht ab- und Drogendelikte leicht
zugenommen. Im Jugendstrafverfahren ging
die Zahl der Neueingédnge auf 162 Verfahren
wieder leicht zuriick. Bei den Straftaten, welche
Jugendliche veriiben, handelt es sich vor allem
um Bagatelldelikte. Unverdndert hoch ist die
Zahl jener Delinquenten, die einer zusétzli-
chen Abkldrung und Betreuung bediirfen. Der
Riickgang der von Jugendlichen veriibten De-
likte ist auch auf die praventive Jugendpolitik in
Appenzell Ausserrhoden zuriickzufiihren, da
die betroffenen Institutionen wie KESB, Schu-
len, Gemeinden und Kanton gut vernetzt sind
und zusammenarbeiten.

Gerichiswesen. Beim Obergericht war mit 12
Neueingdngen bei den Zivilprozessen eine
leichte Zunahme gegentiber dem Vorjahr (9) zu
verzeichnen; bei den Strafprozessen verharrten
sie mit 38 (39) neuen Fillen fast auf dem hohen
Vorjahresniveau. Mit 7 (15) Neueingédngen im
Bereich des Kindes- und Erwachsenenschutz-
rechtes sank die Zahl auf die Hélfte der Vor-
jahre. Im Verwaltungsrecht war mit 125 (107)
neuen Verfahren bei den Abteilungen eine Zu-
nahme zu verzeichnen. Bei den Einzelrichtern
des Obergerichts gingen in den Bereichen Zi-
vil- und Strafrecht insgesamt lediglich 46 (84)
neue Verfahren ein; im verwaltungsrechtlichen
Bereich waren es deren 69 (80). Erledigt wur-
den im Berichtsjahr 12 Abteilungsfille im Zivil-
und 34 im Strafrecht sowie 12 Kindes- und Er-
wachsenenschutzfille. Verwaltungsrechtliche
Abteilungsfélle wurden 97 abgeschlossen. Fer-
ner erledigten die Einzelrichter 28 Verfahren
aus den Bereichen Zivil- und Strafrecht sowie
71 Verfahren aus dem Verwaltungsrecht. - Bei
den Zivilabteilungen des Kantonsgerichts blie-
ben die Neueingidnge mit 144 (Vorjahr 145)
praktisch gleich. Dasselbe gilt mit insgesamt 66
(68) Neueingingen bei den Strafprozessen; da-
von entfielen 7 auf die Abteilungen und 59 auf
die Einzelrichter. Beim Jugendgericht gingen
im Berichtsjahr lediglich 2 (1) neue Verfahren
ein. Bei den einzelrichterlichen Zivilféllen ist
mit 1181 (1086) Neueingédngen eine leichte Zu-
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nahme zu verzeichnen. Im Berichtsjahr wur-
den 142 Abteilungsfille im Zivilrecht und deren
6 im Strafrecht erledigt. Die Einzelrichterin und
Einzelrichter erledigten 1152 zivil- und 57 straf-
rechtliche Verfahren. - Bei der Aufsichtsbe-
horde fiir Schuldbetreibung und Konkurs ver-
doppelte sich praktisch die Geschiftslast mit 17
Neuzugidngen gegeniiber dem Vorjahr (9). Erle-
digt werden konnten im Berichtsjahr 17 Verfah-
ren. Bei den Betreibungsdmtern erreichten die
Eingdnge bei den Zahlungsbefehlen mit 13323
(13171) einen erneuten Hochststand. Bei den
Konkursamtszweigstellen waren im Berichts-
jahr 105 (Vorjahr 119) neue Konkurse einge-
gangen; sie lagen damit im Durchschnitt der
letzten Jahre. - Mit 240 (252) neuen Begehren
war bei den Vermittleramtern im Berichtsjahr
ein leichter Riickgang zu verzeichnen. Erledigt
wurden in den drei Vermittleramtskreisen 241
Fille. Die Erfolgsquote betrug hohe 65 Prozent.

Strafanstalt Gmiinden. Im Jahr 2017 lag die
Auslastung im offenen Vollzug in der Strafan-
stalt Gmiinden bei 92,7 Prozent. Wiahrend des
ganzen Jahres war die Nachfrage nach Plédtzen
im offenen Vollzug (Strafanstalt) stabil hoch.
Auch im kantonalen Gefingnis war die Auslas-
tung gut. Dies war auch darauf zuriickzufiih-
ren, dass neu Frauen fiir kurze Freiheitsstrafen
aufgenommen wurden. Die neun Plitze im
Spezialvollzug waren wihrend des ganzen Jah-
res sehr gut ausgelastet. Dieses Angebot wird
von den einweisenden Behorden auf Grund
der guten Betreuung der Gefangenen durch ei-
nen Sozialpddagogen sehr geschétzt. Der Ab-
wirtstrend in den Werkstédtten konnte gestoppt
werden. Dies war einerseits dank neuen Pro-
dukten moglich; andererseits wurde die Vergii-
tung fiir Produkte, die nicht kostendeckend
sind bzw. keinen Gewinn abwerfen, neu ver-
handelt. Erstmals in der Geschichte der Straf-
anstalt wird in den Werkstétten eine Arbeits-
agogin beschiftigt. Die Zahl der Ein- und Aus-
tritte lag 2017 hoher als in den Vorjahren. Die
Betreuung der zahlreichen psychisch und phy-
sisch angeschlagenen Gefangenen war heraus-
fordernd.
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Kriminalstatistik. Appenzell Ausserrhoden ist
im gesamtschweizerischen Vergleich in Bezug
auf die Kriminalitdt ein sicherer Kanton. Die
Aufkldrungsquote aller Straftaten liegt bei 67,7
Prozent. Die Gesamtzahl der Straftaten nach
StGB liegt fiir das Jahr 2017 bei 1568, was einem
Riickgang gegeniiber dem Vorjahr um neun
Prozent gleich kommt. Mit 38,5 Prozent waren
Vermogensdelikte am héufigsten. Bei den Ge-
waltstraftaten wurde eine Abnahme von 15
Prozent auf 152 Straftaten verzeichnet. Die
schwere Gewalt stieg um zwei auf neun Strafta-
ten an, dazu kommen sechs versuchte Tétungs-
delikte. Die Aufklarungsquote aller Gewaltstraf-
taten ist mit 90,1 Prozent erneut erfreulich
hoch. Bei den Straftaten gegen die sexuelle In-
tegritdt weist die Statistik eine Zunahme um
drei auf 27 Delikte aus. Vergewaltigungen wur-
den zwei, sexuelle Notigungen eine und sexu-
elle Beldstigungen sieben zur Anzeige gebracht.
Die Aufkldrungsquote aller Straftaten gegen die
sexuelle Integritdt lag bei 81,5 Prozent. Die
Straftaten gegen das Vermogen haben mit 603
(Vorjahr 672) erneut abgenommen. Die Zahl
der Diebstdhle (ohne Fahrzeuge) verringerte
sichauf214(281). Die Zahl der registrierten Wi-
derhandlungen gegen das Betdubungsmittel-
gesetz ist von 170 im Vorjahr auf 136 erneut zu-
riickgegangen.

Unfallstatistik. Im Vergleich zum Vorjahr ist die
Zahl der polizeilich registrierten Verkehrsun-
fdlle 2017 um 36 auf 418 Unfille gestiegen. Letzt-
mals registrierte die Kantonspolizeiim Jahr 2013
mehr als 400 Verkehrsunfélle. Die héufigsten
Unfallursachen sind nach wie vor auf nichtan-
gepasste Geschwindigkeit und das Missachten
des Vortrittsrechts zuriickzufithren. Die Anzahl
Fahrradunfille blieb im Vergleich zum Vorjahr
praktisch unverdndert. Die Anzahl der Schwer-
verletzten sank gegeniiber dem Vorjahr um
zehn auf 18 Personen. Erfreulich ist die Tatsa-
che, dass auf Ausserrhoder Strassen auch 2017
keine Todesopfer zu beklagen waren. Insgesamt
musste die Kantonspolizei zu 52 (55) Wildunfil-
len ausriicken. Betroffen waren 43 Rehe, sechs
Dachse, zwei Flichse und ein Hirsch.

Jagdstatistik. Im Rahmen der Rehwildjagd wur-
den 391 Tiere erlegt. Dies entspricht 83 Prozent
des Abschussplanes. Das schone Wetter im Ok-
tober und die aussergewohnlich gute Pilz- und
Beerensaison fiihrten dazu, dass in den Le-
bensrdumen der Wildtiere viel Betrieb durch
Erholungssuchende herrschte. Dies beein-
trachtigte auch den Jagderfolg. Trotzdem konn-
ten im Kanton gut vier Fiinftel des Sollabschus-
ses erreicht werden. Da die Wildschdden in die-
sem Jahr tragbar sind, muss der Abschussplan
beim Rehwild nicht vollstindig erreicht wer-
den. Auf der Hochjagd wurden 47 Stiick Rot-
wild (Hirsche) und zehn Gadmsen erlegt. Damit
sind die Abschussziele erreicht worden.

Bauen und Umwelt

Ziel des revidierten eidgendossischen Raumpla-
nungsgesetzes ist es, die Siedlungen nach in-
nen zu entwickeln sowie tiberdimensionierte
Bauzonen zu verkleinern und Bauzonen dort-
hin zu verschieben, wo sie gebraucht werden.
Diesem Auftrag ist der Regierungsrat nachge-
kommen und hat die Nachfiihrung des Richt-
plans 2015 sowie die damit verflochtene Teilre-
vision des Baugesetzes zuhanden des Kantons-
rates verabschiedet. Dieser hat im Oktober die
Richtplannachfithrung genehmigt und der
Baugesetzrevision nach intensiver Auseinan-
dersetzung in erster Lesung zugestimmt. Die
mit der Baugesetzrevision im Zusammenhang
stehenden Postulate «Ortsbildschutzzonen
iiberpriifen» und «Bauen konkret fordern»
wurden vorgdngig im Kantonsrat beantwortet
und abgeschrieben. Der Kantonsrat hat dem
Energiekonzept 2017-2025 klar zugestimmt. In
Anlehnung an die Ziele der Schweizer Energie-
strategie 2050 sollen der Energieverbrauch im
Kanton bis 2025 deutlich gesenkt und die
Stromproduktion aus neuen erneuerbaren
Energien massgeblich ausgebaut werden. Das
Berichtsjahr war auch geprigt durch die Uber-
gabe des Departements Bau und Volkswirt-
schaft von alt Regierungsritin Marianne Kol-
ler-Bohl an den neugewihlten Regierungsrat
Dolf Biasotto.



Raumentwicklung. Die kantonalen Stellen
Raumentwicklung und Tiefbau stellten im Au-
gust den Priifbehorden in Bern das Agglomera-
tionsprogramm vor. Dabei konnten Fragen ge-
kldrt und Schliisselelemente des Programms
erlautert werden, so z. B. der Herisauer Bahn-
hofplatz mit neuem Bushof oder der Umbau
der Schwinlikreuzung in Herisau. Bei der vom
Kantonsrat genehmigten Nachfiihrung des
kantonalen Richtplans lag der Fokus auf der
kompletten Uberarbeitung des Themas Sied-
lung. Neu legt der Richtplan fest, wie gross die
Siedlungsflichen im Kanton insgesamt sein
diirfen und wie diese auf die Gemeinden ver-
teilt werden. Nach Rechtskraft des Richtplans
sind die Gemeinden gefordert, ihre Ortspla-
nungen betreffend Grosse und Lage der Bau-
zonen sowie Innenentwicklung den neuen
Vorgaben anzupassen. Nach wie vor ist eine
Vergrosserung der Bauzonen aufgrund des
Raumplanungsgesetzes nicht méglich, und die
Gemeinden sind gezwungen, sich vermehrt
nach innen zu entwickeln.

Tiefbau. Die Arbeiten fiir die Modernisierung
der Appenzeller Bahnen in Teufen, die Umset-
zung der zweiten Generation der Ldrmsanie-
rungsprojekte entlang der Kantonsstrassen so-
wie die Unwetterfolgen Anfang September im
Mittel- und Vorderland waren Schwerpunkte im
Bereich Tiefbau. Hinzu kamen nicht alltdgliche
Aufgaben wie die Montage der Suizidpraventi-
onsnetze an der Hundwilertobelbriicke. Im
Netzbeschluss des Nationalstrassen- und Agglo-
merationsverkehrsfonds ist auch die National-
strasse A25 mit dem Strassenzug Winkeln-He-
risau-Appenzell enthalten. Ende Jahr wurden
die Pldne fiir die Gesamterneuerungen mit Ge-
staltung der Ortsdurchfahrten Schwellbrunn
und Urndsch o6ffentlich aufgelegt. Im Abstim-
mungskampf um den Kurztunnel in Teufen war
dasTiefbauamtals Eigentiimerder Kantonsstras-
sen involviert. Ende Mai lehnten die Teufner
Stimmberechtigten das Anliegen ab. Parallel
dazu wurde der Umbau des Bahnhofareals und
der Bahnhofkreuzung vorangetrieben, sodass
im Sommer die Planauflage erfolgen konnte.
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Gesundheit und Soziales

In den Bereichen Gesundheit und Soziales war
2017 geprégt von zahlreichen ausserordentli-
chen Ereignissen. Stichworte dazu: Defizit und
unklare Zukunft des Spitalverbundes Appen-
zell Ausserrhoden (SVAR), Planung des Asyl-
durchgangszentrums in Walzenhausen und
eine Hofraumung in Wolfhalden. Nichtsdesto-
trotz wurden Revisionen des Gesundheits-
gesetzes, des Spitalverbundgesetzes und des
Einfithrungsgesetzes zum Schweizerischen
Zivilgesetzbuch (Kindes- und Erwachsenen-
schutzrecht) zuhanden der Vernehmlassung
oder des Kantonsrates verabschiedet. Das De-
partement Gesundheit und Soziales ist in be-
sonderer Weise betraut mit der Aufsicht {iber
Spitdler und Heime, Gesundheitsorganisatio-
nen und -personen, Lebensmittelsicherheit
oder Tierhaltung. Beim Vollzug zeigt sich, dass
vor allem Einzelfdlle zeitaufwindig sind. Bei
unmittelbarer personlicher Betroffenheit der
Beaufsichtigten besteht dabei ein erhohtes
Konfliktpotential, insbesondere in den Berei-
chen des Kindes- und Erwachsenenschutzes,
der Lebensmittelkontrolle und des Veterindr-
wesens.

Spitalverbund. Obwohl der Spitalverbund Ap-
penzell Ausserrhoden seine finanzielle Situa-
tion leicht verbessern konnte, pragten Diskus-
sionen rund um die Zukunft und Ausrichtung
des Spitalverbunds bzw. des Spitals Heiden das
Berichtsjahr. Nach einer Strategiednderung des
Verwaltungsrats des Spitalverbunds kiindigten
fast alle Arzte der Frauenklinik am Spital Hei-
den. 45 von 280 Mitarbeitenden erhielten die
Kiindigung. Das l6ste Unruhe aus, Spitalver-
bund und Regierungsrat mussten massive Kri-
tik einstecken. Im Juli gab der Verwaltungsrat
bekannt, dass dem Spital Heiden Zeit bis 2021
eingerdumt werde, um die notigen Zahlen zu
erwirtschaften. Der Regierungsrat schlug im
Rahmen der Teilrevision des Spitalverbundge-
setzes vor, kiinftig auf die Nennung von Spital-
standorten zu verzichten. Der Kantonsrat
stimmte in erster Lesung zu. Das Defizit des
Spitalverbunds konnte dank einer Produktivi-
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tatssteigerung, einer verstarkten Zusammenar-
beit der beiden Akutspitéler in Heiden und He-
risau, einer strikten Kostenkontrolle und eines
optimierten Mittel- und Ressourceneinsatzes
von knapp 9 Mio. Franken im Vorjahr auf rund
4 Mio. Franken reduziert werden. - Am 1. Mérz
hat Paola Giuliani ihre Aufgabe als CEO des
Spitalverbunds angetreten. Sie ersetzte André
Steiner, der den SVAR interimistisch seit Sep-
tember 2016 gefiihrt hatte. Paola Giuliani hat
als CEO auch den Vorsitz der Betriebsleitungen
der beiden Spitdler in Heiden und Herisau so-
wie des Psychiatrischen Zentrums Appenzell
Ausserrhoden iibernommen.

Asylwesen. Nach der ausserordentlichen Migra-
tionslage in den Vorjahren ist die Zahl der Asyl-
gesuche 2017 um 36 auf 219 zuriickgegangen.
Vorldufig Aufgenommene waren 181 (141) re-
gistriert; insgesamt lebten 400 (398) Asylsu-
chende in Appenzell Ausserrhoden. Obwohl
das Staatssekretariat fiir Migration seine Szena-
rien und Prognosen laufend anpasste, blieb die
Situation aufgrund der unsicheren Entwicklun-
gen in verschiedenen Herkunftslandern unbe-
rechenbar. Zwecks Optimierung der Kosten im
Asylwesen sowie von internen Abldufen sind
im Berichtsjahr Massnahmen umgesetzt wor-
den. - Das neue Durchgangszentrum «Sonne-
blick» in Walzenhausen konnte nicht wie ge-
plant im Berichtsjahr eréffnet werden. Das
durch die Stiftung «Sonneblick» als Eigentii-
merin und vom Kanton als Mieter und Projekt-
verfasser eingereichte Baugesuch wurde von
der Baubewilligungskommission Walzenhau-
sen Mitte August abgelehnt. Die Bauherrschaft
hat dagegen Rekurs beim Departement Bau
und Volkswirtschaft erhoben. Der Entscheid
dieser Instanz stand noch aus.

Sozialhilfe. Die Ergebnisse der Sozialhilfestatis-
tik zeigten auch fiir Appenzell Ausserrhoden
einen Anstieg der Sozialhilfequote (Anteil der
Personen, die Sozialhilfeleistungen beziehen)
von 2 auf2,2 Prozent. Der Kanton lag damit un-
ter dem gesamtschweizerischen Durchschnitt,
wo die Sozialhilfequote 3,3 Prozent betrug. Die

Anzahl der durch die Gemeinden gefiihrten
Sozialfdlle stieg von 728 (2015) auf 761 (2016);
diese betrafen 1099 Personen.

Bildung

Bestimmende Themen im Bereich der Bildung
waren die Einfithrung des neuen Lehrplans in
der Volksschule und die Totalrevision der Sti-
pendiengesetzgebung. Diese ist nun auf dem
neusten Stand. Damit kam der Regierungsrat
dem Bestreben nach, attraktive Rahmenbedin-
gungen fiir Familien mit Kindern und Jugendli-
chen zu férdern. Als Kanton ohne Hochschule
unterstiitzte er damit den Zugang zur tertidren
Bildung. Seit rund zehn Jahren steht eine Revi-
sion der Schulgesetzgebung zur Diskussion.
Nachdem der Regierungsrat diese Arbeiten
neu lanciert hatte, zeigte sich Ende 2017, dass
der eingeschlagene Weg zu einer revidierten
Schulgesetzgebung nicht zielfiihrend war. Die
Revision wird nun von Grund auf neu angegan-
gen. Die in Appenzell Ausserrhoden seit zwei
Jahrzehnten praktizierte integrative Schulung
bedarf einer Optimierung. Eine Projektgruppe
hat den Handlungsbedarf ermittelt und erste
Massnahmen erarbeitet. - Zu Jahresbeginn be-
suchten 5476 Kinder (Vorjahr 5536) die Volks-
schule. Wahrend die Zahl der Lernenden im
Kindergarten und in der Primarschule zu-
nahm, ging sie auf der Sekundarstufe zuriick.
Eine Sonderschule besuchten 112 Lernende
(116). Von verstarkten Massnahmen in Regel-
klassen profitierten 40 Lernende (37). 37 Ler-
nende (38) absolvierten die Volksschule im
Rahmen des hé&uslichen Unterrichts. - Am
1. August fiihrte Appenzell Ausserrhoden den
neuen Lehrplan 21 ein. Das kompetenzorien-
tierte Arbeiten mit dem neuen Lehrplan veridn-
derte die Beurteilungspraxis. - 510 Lernende
verliessen im Sommer die Volksschule, davon
haben weniger als ein Prozent noch keine An-
schlusslosung. Zwei Drittel stiegen direkt in die
Berufslehre ein. Etwas mehr als 17 Prozent
wihlten den Weg in eine weiterfiihrende
Schule, insbesondere an die Kantonsschule
Trogen. Knapp 15 Prozent haben sich fiir ein
einjahriges Briickenangebot entschieden.



Berufsbildung. Die Anzahl der neuen Lehrver-
trage sank gegeniiber dem Vorjahr um mehr als
sieben Prozent. Es wurden 504 neue Lehrver-
trdge genehmigt (544). Der Gesamtbestand an
Lehrvertrdgen blieb stabil und betrug 1379
(1358). Davon entfallen 1279 auf die berufliche
Grundbildung mit eidg. Fihigkeitszeugnis und
100 auf die Ausbildung mit eidg. Berufsattest.
Es wurden 436 Qualifikationsverfahren (Vor-
jahr 501) durchgefiihrt. 380 (424) Kandidaten
haben das eidg. Fahigkeitszeugnis (EFZ) erhal-
ten, den eidg. Berufsattest (EBA) erwarben 56
(52) Kandidaten. Insgesamt bestanden 411 Ler-
nende die Priifung (476). Die Durchfallquote
betrug somit 5,7 Prozent (5 Prozent). Die An-
zahl der Lehrvertragsauflosungen ist von 103
auf 113 gestiegen. Damit liegen die Lehrver-
tragsauflosungen mit 8,2 Prozent auf einem
Hochststand.

Kantonsschule. Im Juni {iberreichte die Kan-
tonsschule 79 von 80 Kandidatinnen und Kan-
didaten das gymnasiale Maturazeugnis. In der
Berufsfachschule Wirtschaft bestanden acht
Lernende das Qualifikationsverfahren ganz
oder teilweise. Drei Lernende hatten keinen Er-
folg. Das Berufsmaturititszeugnis erhielten
vier Kandidatinnen und Kandidaten. 22 Kandi-
datinnenund Kandidaten legten die Abschluss-
pritffung zur Erlangung des Fachmittelschul-
ausweises erfolgreich ab. Zwei Lernende schei-
terten. Die Schule héndigte zudem vier
Fachmaturitdtsausweise ~ Gesundheit/Natur-
wissenschaften, sieben Fachmaturitdtsaus-
weise Soziale Arbeit und neun Fachmaturitéts-
ausweise Pddagogik aus. - Beim Start zum
Schuljahr 2017/18 verzeichnete die Kantons-
schule 563 (585) Lernende (Gymnasium 323 /
- 18; Wirtschaftsmittelschule und Berufsmatu-
ritdt 26 / - 10; Fachmittelschule und Fachmatu-
ritidt: 88 / - 1; Sekundarschule: 126 / + 7). - Am
1. August hat Marc Kummer seine Aufgabe als
neuer Rektor der Kantonschule angetreten.
Sein Vorginger Michael Zurwerra hatte die
Schule Ende Februar verlassen. Von Mirz bis
Juli fiihrte Prorektor Johannes Schldpfer die
Schule ad interim.
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Kirchliches

Das Jahr 2017 stand auch fiir die evange-
lisch-reformierte Landeskirche beider Appen-
zell ganz im Zeichen des Reformationsjubild-
ums. Mit dem Reformationsjubildum wurde
der Geburtsstunde der reformierten Kirche in
der epochalen Wende des 16. Jahrhunderts ge-
dacht. Hohepunkt der verschiedenen Aktivita-
ten in den Gemeinden war die grosse Eroff-
nungsveranstaltung am 7. Mai in Trogen. Nach
Auftakt mit dem Gottesdienst mit Kirchenrats-
prisident Koni Bruderer und Bischof Markus
Biichel (Abb.5) fand auf dem Landsgemeinde-
platz die Performance «Rauschen» statt, an der
unter Leitung von Gisa Frank 100 Personen je-
den Alters mitwirkten. - Die Synode hatte in
zwei Lesungen das Sparpaket zu behandeln,
das der Kirchenrat unter dem Titel «Finanzen
- quo vadis» vorgelegt hatte. Aufgrund einer
vertieften Analyse des Kirchenrats wurden bei
verschiedenen Positionen Moglichkeiten ge-
funden, um Einsparungen zu erzielen. Der ein-
gesparte Betrag von 120 000 Franken soll pri-
maér zur Deckung des strukturellen Defizits ver-
wendet werden. Am meisten zu reden gab der
beantragte Verzicht auf eine eigene Beratungs-
stelle fiir Ehe-, Familie- und Lebensiragen.
Schliesslich einigte man sich auf eine Koopera-
tion mit der Beratungsstelle in St. Gallen.

Tourismus und Bahnen

Tourismus. Eine von der Hochschule fiir Tech-
nik und Wirtschaft in Chur erstellte Studie hat
die aus dem Tourismus resultierende Wert-
schopfung fiir Appenzell Ausserrhoden gemes-
sen. Der Anteil der touristischen Wertschop-
fung an der Gesamtwertschopfung erreicht
heute 2,4 bis 3,7 Prozent. Die touristische Wert-
schopfung hat damit gegeniiber der letzten Er-
hebung im Jahr 2008 um rund 15 Prozent abge-
nommen. Monetdr betragt die Wertschopfung
der Ausserrhoder Tourismusbranche zwischen
38 und 58 Mio. Franken. Die Studie belegt da-
mit die Wichtigkeit des Tagestourismus und
widerspiegelt den Strukturwandel in der Hotel-
lerie. Die Abnahme der touristischen Wert-
schépfung widerspiegelt den Riickgang der
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Ubernachtungszahlen in der Hotellerie. Diese
sanken um rund 23 Prozent von 160 780 Logier-
ndchten (2008) auf 123190 Logiernédchte
(2016). Der Riickgang fand vor allem in den
Jahren 2009 bis 2012 statt. Seither sind die
Ubernachtungszahlen in der Hotellerie stabil.
Die im Reka-Feriendorf Urndsch generierten
rund 53000 Logierniichte sowie neue Uber-
nachtungsformen wie z.B. Airbnb sind in den
Statistiken nicht erfasst. Im Gegensatz zur Situ-
ation in der Hotellerie ist die Entwicklung bei
den Tagesgdsten positiv. Gemdss Schidtzungen
hat sich dieser Bereich gegeniiber 2008 um
rund vier Prozent gesteigert. Insgesamt diirften
ungefdhr 1,5 Mio. Tagesgidste Appenzell Aus-
serrhoden besucht haben. Entsprechend hat
auch die Bedeutung der Tagesgdste fiir die tou-
ristische Wertschopfung zugenommen. Ge-
madss den Erhebungen wurden zwei Drittel der
direkten Wertschopfung von den Tagesgisten
ausgelost, wihrend rund ein Drittel von den
Ubernachtungsgésten ausging.

Appenczeller Bahnen. Die Appenzeller Bahnen
(AB) haben ein ereignisreiches Geschiftsjahr
2017 erlebt. Die Modernisierung ist im vollen
Gange und an diversen Orten auf dem Stre-
ckennetz gut sichtbar. Die Zahl der Reisenden
ist von 5,05 auf 5,16 Mio. Fahrgiste leicht ange-
stiegen. Die Ertrige waren 2017 konstant, aller-
dings belasten Sonderabschreibungen im Zu-
sammenhang mit der Erneuerung des Rollma-
terials das Jahresergebnis. Die Ertrige aus dem
Personenverkehr stiegen leicht auf 11,5 Mio.
Franken. Die Bereinigung des Fahrzeugparks
machte, wie bereits 2016, Zusatzabschreibun-
gen notwendig. Diese Sondereffekte fiihrten
letztlich zum ausgewiesenen Unternehmens-
verlust von 3,6 Mio. Franken, welcher in dieser
Grossenordnung erwartet worden war. - Die
Modernisierung der Appenzeller Bahnen
schreitet ziigig voran. Der Durchstich im Ruck-
halde-Tunnel, dem grossten Infrastruktur-Pro-
jekt, fand planmadssig im Juli 2017 statt. Das
Grossvorhaben befindet sich erfreulicherweise
terminlich und finanziell auf Kurs (Abb.6). Die
ersten neuen Fahrzeuge wurden ebenfalls frist-

gerecht ausgeliefert. Sie waren bereits fiir Test-
fahrten unterwegs, bevor sie ab Sommer 2018
im Fahrgastbetrieb eingesetzt werden. Fiir den
Unterhalt der neuen elf Ziige auf der Linie Tro-
gen-St. Gallen-Appenzell wurde die Werkstatt
Speicher umgebaut. Diese ist damit fiir die In-
standhaltung der Tango-Fahrzeuge geriistet,
bis das Instandhaltungszentrum Appenzell fer-
tiggestellt sein wird. - Ende Jahr haben die AB
die Mercato-Shop AG mit acht Standorten an
den Bahnhofen Herisau, Urndsch, Biihler, Ap-
penzell, Gais, Teufen, Heiden und Walzenhau-
sen an Geschiftsfithrerin Yvonne Grubenmann
verkauft.

Séintis-Schwebebahn. Die Sdntis-Schwebebahn
AG blickt auf ein erfreuliches Geschiftsjahr
2017 zuriick. Bei Einnahmen von rund 17,3
Mio. Franken resultiert ein Reingewinn von 2,8
Mio. Franken. Wihrend sich «Sintis - das Ho-
tel» auf der Schwiigalp iiber mehr Ubernach-
tungsgdste freuen konnte, wirkte sich der frithe
Wintereinbruch auf die Frequenzen der Bahn
negativ aus. Der Hotelbetrieb hat sich in der
kurzen Zeit seit der Eréffnung Ende 2015 einen
guten Rufals Seminarhotel erworben. Dies ver-
deutlichen die 25000 Logierndchte und die
Zimmerauslastung von tiber 60 Prozent. Durch
den frithen Winterbeinbruch im September
gingen die Frequenzen bei der Séntis-Schwe-
bebahn im Vergleich zum Vorjahr um 60000
auf 350000 Passagiere zuriick. Dank einer er-
freulichen Umsatzsteigerung beim Hotelbe-
trieb um eine Viertelmillion Franken sowie
grosser Ausgabendisziplin in allen Bereichen
erhohte sich der Gewinn trotzdem leicht auf 2,8
Mio. Franken. Von den Gesamteinnahmen von
17,3 Mio. Franken entfallen im Geschiftsjahr
rund 5 Mio. Franken auf den Verkehrsertrag.
Die Gastronomie erbrachte 11,5 Mio. Franken,
wobei der Anteil von «Séntis - das Hotel» allein
6,9 Mio. Franken ausmacht. Bei den Ausgaben
von 14,5 Mio. Franken sind die Personalkosten
mit 8,6 Mio. Franken sowie der Waren- und
Sachaufwand mit 5,9 Mio. Franken die gewich-
tigsten Posten. Nachdem Hotel und Gastrono-
mie auf der Schwigalp erneuert sind, sieht die



Strategie 2017-2021 grossere Verdnderungen
auf dem Santisgipfel, inkl. Gastronomie, vor.
Der Sintis soll als Wetterberg positioniert wer-
den.

Kultur

Kulturpreis. Die in Trogen lebende Schriftstel-
lerin Helen Meier ist im Rahmen einer 6ffent-
lichen Feier in der Kirche Trogen mit dem Kul-
turpreis 2017 des Kantons Appenzell Ausser-
rhoden ausgezeichnet worden (Abb.7). Die
88-jdhrige Autorin wurde damit fiir ihr ausser-
gewoOhnlich reiches literarisches Werk gewiir-
digt. Der mit 25 000 Franken dotierte Preis wird
seit 2008 alle zwei bis drei Jahre fiir herausra-
gende kiinstlerische Leistungen vergeben. He-
len Meier ist die fiinfte Preistragerin. Wahrend
vieler Jahre hatte sie als Sonderschullehrerin
gearbeitet. Vergleichsweise spit trat sie 1984
mit ihrem ersten Buch «Trockenwiese» an die
Offentlichkeit. International bekannt wurde sie
im gleichen Jahr durch den Gewinn des renom-
mierten Ingeborg-Bachmann-Preises in Kla-
genfurt. Seither entstand ein umfangreiches
und mehrfach preisgekrontes erzédhlerisches
Werk. Dazu gehoren Romane und zahlreiche
Erzdhlbinde sowie die dokumentarisch ge-
farbte, eng mit Trogen verbundene Erzdhlung
«Adieu, Herr Landammann» (2001). Zuletzt er-
schienen unter dem Titel «Die Agonie des
Schmetterlings» frithe Prosaarbeiten.

Verschiedenes. Im April wurde die erste Ausstel-
lung im Rahmen des kantonsiibergreifenden
Gemeinschaftsprojekts «iigfadlet - Ostschwei-
zer Textilgeschichten» im Museum Herisau er-
offnet (Abb.8). Darauf folgten weitere sieben
Vernissagen in den anderen beteiligten Mu-
seen in Heiden, Teufen, Urnésch, Stein sowie in
Altstédtten, Ebnat-Kappel und St. Gallen. Gleich-
zeitig erschien eine Begleitpublikation im Ap-
penzeller Verlag. Die einzelnen Ausstellungen
stiessen auf guten Anklang sowohl bei den Ein-
heimischen als auch beim Publikum aus um-
liegenden Kantonen. - Im November hiess der
Regierungsrat eine neue Museumsstrategie
gut. Mit einigen Anpassungen verfolgt sie die
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bisherigen Ansétze, d.h. die Museumskoordi-
nation kommuniziert auch in Zukunft unter ei-
ner Dachmarke und organisiert gemeinsame
Projekte. - Die Kulturlandsgemeinde fand An-
fang Mai im Sportzentrum Herisau statt. Sie
widmete sich unter dem Titel «Grosser - gliick-
licher - gerechter» wihrend zwei Tagen ver-
schiedensten Formen der personlichen, gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Optimierun-
gen, den Sonnen- und Schattenseiten des
«Besserwerdens». Die jdhrliche Kulturbegeg-
nung, diesmal in Wolfhalden, vermittelte einen
Einblick in die Arbeit der Denkmalpflege. - Die
Kulturférderung hat eine neue Hochstzahl von
214 (209) Gesuchen behandelt und 154 Projek-
ten eine Unterstiitzung zugesprochen. Bei For-
derbeitrdgen von insgesamt 621 200 Franken
ergibt dies eine durchschnittliche Beitrags-
summe von rund 4000 Franken pro Gesuch. Als
Folge der steigenden Zahl von Gesuchen wur-
den die Forderkriterien geschérft. Neben den
einzelnen Projekten wurden 23 Institutionen
mit jahrlichen Betriebsbeitrdgen in der Hohe
von rund einer Million Franken unterstiitzt.
Diese sind an Leistungsvereinbarungen ge-
bunden. - Nach dem Tod von Herbert Maeder
Ende Januar wurde sein fotografisches Lebens-
werk in die Kantonsbibliothek iiberfiihrt. Dank
einer Reorganisation des Magazins in der Zivil-
schutzanlage Hinterdorf in Trogen wurde zu-
dem Platz geschaffen fiir die Nachldsse des
Grafikers Ruedi Bannwart und des Pfarrers
Gustav Adolf Zingg. Schwerpunkte in der Kan-
tonsbibliothek waren die Vorbereitung der
Ausstellung «Tu was du willst. Sinnsuche in
Stein» mit Sammelgut aus der Collectio Magica
et Occulta CMO im Appenzeller Volkskunde-
Museum Stein sowie die Lancierung der Web-
site  «AppenzellDigital. Wissensportal zur
Appenzeller Kultur, Geschichte und Geografie
im Internet» unter dem Dach des Vereins Ap-
penzeller Hefte.

Kulturstiftung. Auch 2017 hat die Ausserrhodi-
sche Kulturstiftung Werkbeitrdge im Gesamt-
betrag von 90000 Franken in den Sparten Bil-
dende Kunst und Architektur, Angewandte
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Kunst und Design sowie Literatur, Theater,
Tanz vergeben. Die vier Werkbeitrdge in den
Bereichen Bild, Fotografie und Raum-Kunst
gingen an Nora Rekade, Michael Bodenmann,
Florian Graf und Christian Horler. In der Sparte
Angewandte Kunst und Design erhielten die
Schmuckgestalterin Salome Lippuner, das Gra-
fik-Duo Ollie Schaich und Ruedi Ziircher sowie
Liik Popp je einen Werkbeitrag. In der Sparte
Theater erhielten Michael Finger und Doris
Schefer je einen Forderbeitrag (Abb.9). - Kan-
ton und Kulturstiftung Appenzell Ausserrho-
den vergaben ausserdem zwei Artist-in-Resi-
dence-Stipendien. Das eine Stipendium wird
dem Modeschépfer Armando Forlin zugespro-
chen, der einen Recherche-Aufenthalt in Los
Angeles plant. Das zweite Stipendium geht an
die Szenografin Karin Bucher und den Filme-
macher Thomas Karrer fiir ihr Dokumentar-
filmprojekt iiber Chandigarh. Im Fokus ihres
Interesses steht die heutige Situation in der von
Le Corbusier gebauten Modellstadt in Indien.

Dies und Das

Verschiedenes. Anfang Januar durchsuchte die
Kantonspolizei in Rehetobel ein Gebdude we-
gen des Verdachts auf eine Indoor-Hanfplan-
tage. Dabei schoss der Mieter auf zwei Polizis-
ten und verletzte einen schwer. Bei der Fest-
nahme richtete sich der 33-jdhrige Schweizer
selbst. - Das Ausserrhoder Veterindramt
rdumte einen Bauernhof im Vorderland. Das
Tierhalteverbot gegen den Landwirt wurde be-
reits 2012 ausgesprochen. Der Tierhalter pro-
zessierte durch alle Instanzen. - Angesichts des
langwierigen Verfahrens zur Totalrevision der
Ausserrhoder Kantonsverfassung riss der IG
Starkes Ausserrhoden der Geduldsfaden. Sie
lancierte die Volksinitiative «Starke Ausserrho-
der Gemeinden», die Zusammenschliisse von
Gemeinden «im Interesse einer wirksamen
Aufgabenerfiillung und eines wirtschaftlichen
Mitteleinsatzes» fordern will. - Schwellbrunn,
hochstgelegenes Dorf in Ausserrhoden, war
mit 49 anderen Dérfern fiir den Titel «das
schonste Dorf der Schweiz 2017» nominiert
worden - und gewann. Das intakte Dorfbild

von nationaler Bedeutung und ein funktionie-
rendes Dorfleben, das 2015 durch eine Staffel
der Fernsehsendung «SRF bi de Liit»
schweizweit bekannt geworden war, verhalfen
zum Sieg. - Die Bezeichnung «Appenzeller» fiir
Pantli, Mostbrockli und Siedwurst wurde vom
Bundesamt fiir Landwirtschaft als geschiitzte
geografische Angabe registriert, nachdem
schon 2003 ein erstes Gesuch gestellt worden
war. - Geburten, Trauungen, eingetragene
Partnerschaften und Todesfédlle konnen mit
schriftlicher Zustimmung der Betroffenen wie-
der publiziert werden. Das durch eine Verord-
nungsdanderung erlassene faktische Verbot des
Regierungsrats Ende Juli hatte in der Bevolke-
rung viel Unverstdndnis hervorgerufen.

Personen. Ende 2017 gab Hans Rudolf Friih sein
Mandat als Stiftungsratsprasident der Stiftung
Waldheim nach mehr als 20 Jahren ab. Er hat in
der grossten Heiminstitution im Appenzeller-
land markante Akzente gesetzt. Seine Nachfol-
gerin wurde alt Regierungsrédtin Marianne Kol-
ler-Bohl. - Der Verein Appenzell Ausserrhoder
Wanderwege erhielt mit Urs von Ddniken nach
dreijdhriger interimistischer Fiihrung einen
neuen Prédsidenten. - Der Prdsident des Indus-
trievereins von Appenzell Ausserrhoden, Hans
Altherr, trat nach zehn Jahren zuriick. Nachfol-
ger ist Urs Alder, Kantonsrat aus Teufen. - Mo-
nika Knellwolf wurde von den Leserinnen und
Lesern der «Appenzeller Zeitung» zur Appen-
zellerin des Jahres 2017 gewdhlt. Die Béduerin
aus Waldstatt trat als Siegerin der SRF-Fernseh-
sendung «Landfrauenkiiche» ins Rampenlicht
der Offentlichkeit.
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