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Landeschronik von Appenzell Ausserrhoden fiir das Jahr 2016

JURG BUHLER, HERISAU

Das Jahr 2016 war das erste Jahr mit den neuen
Strukturen der kantonalen Verwaltung, bzw.
mit flinf statt wie bisher sieben Departemen-
ten. Die Reorganisation hat ihre Bewédhrungs-
probe bestanden, und der Regierungsrat zog
eine positive Bilanz. Dies auch dank den Mitar-
beitenden, welche die Reorganisation mittru-
gen. Einhergehend mit der Neuorganisation
fand im Kader der kantonalen Verwaltung auch
ein Generationenwechsel statt. Nicht weniger
als acht der 30 Kaderpositionen auf Amtsebene
mussten neu besetzt werden. Hinzu kamen die
Wahl eines neuen Direktors der Assekuranz AR
und die Besetzung der neuen Verwaltungs-
kommission fiir die Ausgleichskasse AR. - Mit
der Reorganisation kombiniert war die Aufga-
beniiberpriifung, welche Einsparungen im
Kantonshaushalt zeitigen sollte. Einsparungen
wurden zwar getitigt, doch schloss die Staats-
rechnung 2016 dennoch deutlich schlechter ab
als budgetiert. Verantwortlich dafiir waren ins-
besondere tiefere Einnahmen in verschiede-
nen Bereichen sowie hohere Ausgaben bei der
Spitalfinanzierung und der individuellen Pré-
mienverbilligung. - Das ganze Jahr iiber be-
herrschten die Defizite im Spitalverbund Ap-
penzell Ausserrhoden (SVAR), die Massnah-
men des Verwaltungsrates sowie die Zukunft
des Spitalstandorts Heiden die politische Dis-
kussion. Im November bewilligte der Kantons-
rat im Rahmen des Voranschlags 2017 eine Er-
héhung der Beitrdge an den SVAR, und der Re-
gierungsrat verabschiedete die Eignerstrategie
fiir den Spitalverbund. - Mit seinem grundsétz-
lichen Ja zur Totalrevision der Kantonsverfas-
sung tat der Kantonsrat einen ersten Schritt fiir
Reformen in zwei Bereichen: Zum einen geht
es um die Gemeindestrukturen und zum ande-
ren um den Bereich der politischen Rechte.
Anldsslich der Archivnacht im November ist
der Ausserrhoder Staatsarchivar Peter Witschi

in die Pension verabschiedet worden (Abb. 1).
Er war seit 1986 fiir das Staatsarchiv tdtig und
hat in dieser Funktion verschiedene Publika-
tionen herausgegeben und Projekte begleitet.
Der Neubau des Staatsarchivs und das neue
kantonale Archivgesetz waren Meilensteine
wihrend seiner drei Jahrzehnte als Staatsarchi-
var. - In der zweiten Jahreshilfte kiindigte die
freisinnige Regierungsriatin Marianne Kol-
ler-Bohl, Teufen, ihren Riicktritt auf Ende des
Amtsjahres 2016/17 an (Abb. 2). Mit D6If Bia-
sotto, FDP, Urnédsch, Inge Schmid, SVP, Biihler,
und dem parteiunabhédngigen Peter Gut, Wal-
zenhausen, meldeten zwei Midnner und eine
Frau ihr Interesse am freiwerdenden Sitz in der
Regierung an.

Eidgendssische Abstimmungen

Auf eidgendssischer Ebene hatten die Stimm-
berechtigten 2016 an vier Wochenenden iiber
insgesamt 13 eidgendssische Sachvorlagen, da-
runter neun Volksinitiativen, zu entscheiden.
Lediglich bei einer Vorlage (Anderung des Ge-
setzes iiber die Fortpflanzungsmedizin) deckte
sich der Abstimmungsausgang in Appenzell
Ausserrhoden nicht mit dem gesamtschweize-
rischen Ergebnis.

28. Februar Ja Nein
Initiative fiir Ehe und Familie -

gegen Heiratsstrafe 12440 12689
Initiative zur Durchsetzung der

Ausschaffung krimineller Auslinder 11453 14176
Initiative keine Spekulation mit

Nahrungsmitteln 9512 15247

Sanierung Gotthard-Strassentunnel

(2. Tunnelrdhre) 13021 12421

Wie in Appenzell Ausserrhoden wurden auch
gesamtschweizerisch alle drei Initiativen abge-
lehnt, am knappsten die Initiative zur Abschaf-
fung der Heiratsstrafe. Prozentual am grissten



war der Stimmenunterschied bei der Abstim-
mung iiber die zweite Gotthardrohre: In Aus-
serthoden sagten 51,2 Prozent Ja, gesamt-
schweizerisch waren es mit 57 Prozent deutlich
mehr.

5. Juni Ja Nein
Initiative fiir bedingungsloses

Grundeinkommen 3905 14905
Initiative fiir faire Verkehrsfinanzierung 5446 13155
Initiative pro Service Public 6403 12075
Anderung des Fortpflanzungsmedizin-

gesetzes 9052 9230
Anderung des Asylgesetzes 11901 6600

Bei vier der fiinf eidgendssischen Vorlagen
deckte sich der Abstimmungsausgang mit dem
gesamtschweizerischen Ergebnis. Einzig bei
der Anderung des Gesetzes iiber die Fortpflan-
zungsmedizin unterschied sich das Ausserrho-
der Ergebnis vom Gesamtresultat, sagten doch
nur 49,5 Prozent Ja, wihrend die Vorlage ge-
samtschweizerisch mit einem Ja-Anteil von
62,4 Prozent angenommen wurde.

25. September Ja Nein
Initiative fiir eine griine Wirtschaft 5379 11009
Initiative AHV plus fiir eine starke AHV 5611 10909
Bundesgesetz iiber den Nachrichtendienst 9941 6282

Wie schweizweit wurde auch in Ausserrhoden
das Bundesgesetz iiber den Nachrichtendienst
mit deutlichem Mehr gutgeheissen. Auch bei
den beiden Initiativen deckte sich das Abstim-
mungsresultat in Ausserrhoden mit jenem auf
gesamtschweizerischer Ebene.

27. November Ja Nein
Initiative fiir geordneten Ausstieg
aus der Atomenergie 7374 9950

Die Initiative fiir einen geordneten Ausstieg aus
der Atomenergie wurde auch auf gesamt-
schweizerischer Ebene mit einem Ja-Anteil von
45,8 Prozent (Ausserrhoden 42 Prozent) abge-
lehnt.
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Kantonsrat

Der Kantonsrat (Abb. 3) traf sich 2016 zu sieben
Sitzungen, in denen er sich mit 63 Geschiften
befasste. Gesetzgebungsvorhaben betrafen den
Gesundheitsbereich; so eine Revision des
Einfiihrungsgesetzes zum KVG betreffend die
individuelle Pramienverbilligung, die Schaf-
fung eines Gesetzes iiber die Pflegefinanzie-
rung oder eine Teilrevision des Gesundheitsge-
setzes. Auch wurde ein totalrevidiertes Touris-
musférderungsgesetz verabschiedet. Ein Paket
an Gesetzes- und Verordnungsédnderungen
umfasste die grosse Revision des kantonalen
Personalrechts. Gesundheitspolitische The-
men, insbesondere die Situation im Spitalver-
bund von Appenzell Ausserrhoden, pragten die
Diskussionen {iber eingereichte Vorstosse. In
erster Lesung sagte der Kantonsrat im Grund-
satz Ja zur Totalrevision der Kantonsverfas-
sung.

An seiner Sitzung vom 22. Februar hat der
Kantonsrat das Gesetz liber die Pflegefinanzie-
rung in erster Lesung behandelt und damit die
bisherige Verordnung auf eine rechtmdssige
Basis gestellt. Das neue Gesetz umfasst ledig-
lich sieben Artikel, weil verschiedene Aspekte
der Pflegefinanzierung bereits durch das Bun-
desrecht geregelt sind. Kurz zu reden gab die
Frage, welchen Beitrag eine versicherte Person
an die ambulanten Pflegekosten leisten muss.
Der Rat beliess diesen Satz bei zehn Prozent
des vom Bund festgesetzten Pflegebeitrags
der Krankenversicherer. Unbestritten war der
Grundsatz «ambulant vor stationir». Alle Frak-
tionen begriissten den vorliegenden, schlan-
ken Gesetzesentwurf. Festgehalten wurde am
Herkunftsprinzip. Dieses besagt, dass die Ge-
meinde am urspriinglichen Wohnsitz der versi-
cherten Person fiir die ungedeckten Kosten
aufkommen muss. Weil in Ausserrhoder Pfle-
geheimen viele ausserkantonale Bewohner le-
ben, hitte der Kanton ein Problem, falls dieses
Prinzip nicht mehr gelten wiirde. - Der Regie-
rungsrat soll bei den individuellen Primien-
verbilligungen mehr Handlungsspielraum er-
halten. Dies postuliert das revidierte Einfiih-
rungsgesetz zum Bundesgesetz iiber die
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Krankenversicherung, dem der Kantonsrat in
erster Lesung zugestimmt hat. In der Detailbe-
ratung wurde ein Antrag auf eine Mindestquote
der kantonalen Beitrdge verworfen. Mit dem
neuen Gesetz wird eine gerechtere Verteilung
der Pramienverbilligungsbeitriage angestrebt.

Der Kantonsrat hat an der Sitzung vom 21.
Mdrz in erster Lesung etwas iiberraschend ei-
nem zehntdgigen Vaterschaftsurlaub zuge-
stimmt. Dieser regierungsritliche Antrag war
denn auch der umstrittenste Punkt bei der Teil-
revision des Personalgesetzes. Sowohl im Vor-
feld als auch wihrend der Debatte deutete we-
nig auf einen Erfolg der Regierung hin. Aus
Wirtschaftskreisen gab es viel Kritik, und es war
die Rede von einem falschen Signal und einer
zu grossziigigen Regelung, die das Gewerbe
unter Druck setze. Wihrend die SVP den Vor-
schlag ablehnte, votierte die FDP fiir fiinf bzw.
drei Tage Vaterschaftsurlaub. Finanzdirektor
K&bi Frei wehrte sich fiir den regierungsrétli-
chen Vorschlag von zehn Tagen. Zu den Befiir-
wortern gehérten auch die SP und die CVP.
Schliesslich setzte sich der Regierungsantrag
(zehn Tage) knapp mit 32 zu 31 Stimmen gegen
einen Vaterschaftsurlaub von drei Tagen durch.
In der Schlussabstimmung wurde die Teilrevi-
sion des Personalgesetzes in erster Lesung mit
51 Ja gegen 11 Nein verabschiedet. - Unbestrit-
ten blieb im Rat ein Nachtragskreditvon 338 000
Franken fiir eine bessere Ausriistung der Inter-
ventionseinheit Sdntis der Kantonspolizei. Mit
einer modernisierten Ausriistung und einem
neuen Einsatzfahrzeug will man gegen Terro-
risten gewappnet sein, die Kriegswaffen und
Sprengstoff einsetzen.

Die Diskussionen rund um die Probleme
des Spitalverbunds Appenzell Ausserrhoden
(SVAR) erreichten in der Sitzung vom 2. Mai
auch das Kantonsparlament. Der SVAR ver-
zeichnete fiir das Jahr 2015 ein Defizit iber 9,7
Mio. Franken, und das Eigenkapital des SVAR
sank von rund 60 auf 50 Mio. Franken. Diverse
Kantonsrite verlangten vom Regierungsrat
eine Strategie, wie der Spitalverbund kiinftig fi-
nanziell gesund aufgestellt werden koénnte.
Landammann und Gesundheitsdirektor Mat-

thias Weishaupt (Abb. 4) betonte, dass nicht die
Regierung, sondern der Verwaltungsrat die
Strategie ausarbeiten miisse. Der Regierungs-
rat wolle aber noch vor dem Voranschlag 2017
eine Eignerstrategie prasentieren. Von biirger-
licher Seite wurde die Frage gestellt, ob es sich
der Kanton als Eigentiimer des SVAR kiinftig
noch leisten kénne, zwei Spitiler (Herisau und
Heiden) mit jeweils dem gesamten Angebot zu
betreiben. Weishaupt liess durchblicken, dass
die schlechten Zahlen nicht nur die Regierung,
sondern auch den Verwaltungsrat des SVAR
tiberrascht hitten. - Die Staatsrechnung 2015
mit einem Ertragsiiberschuss von rund 12 Mio.
Franken wurde vom Rat mit 59 zu 2 Stimmen
genehmigt. Wihrend das Gesamtergebnis von
mehreren Votanten gelobt und der Anstieg der
Steuereinnahmen mit Freude zur Kenntnis ge-
nommen wurden, gab es teils harte Kritik an
den steigenden Gesundheitskosten; insbeson-
dere bei der Spitalfinanzierung und der Pré-
mienverbilligung. - Der Kantonsrat nahm im
Weiteren Kenntnis vom Rechenschaftsbericht
des Regierungsrates und vom Bericht der
Staatswirtschaftlichen Kommission (StWK).
Verschiedene Rednerinnen und Redner er-
wihnten dabei positiv, dass die Reorganisation
der Verwaltung gut abgewickelt worden sei, Re-
gierung und Mitarbeitende hitten respektvolle
Arbeit geleistet. - Ohne erwdhnenswerte Dis-
kussionen zur Kenntnis genommen hat der Rat
schliesslich auch die Berichte der Finanzkont-
rolle, der Justizkommission, der Assekuranz AR
und der Pensionskasse AR.

Neben der Wahl des parteiunabhéngigen
Peter Gut aus Walzenhausen zum neuen Kan-
tonsratsprasidenten (Abb. 5) prigte die Diskus-
sion iiber ein neues Tourismusgesetz die Kan-
tonsratsdebatte am 13. Juni. Peter Gut trat als
Kantonsratsprasident die Nachfolge von Ursula
Riitsche, CVP, Herisau, an. Weiter nahmen im
Biiro Einsitz: D6If Biasotto, FDP, Urndsch und
Florian Hunziker, SVP, Herisau. - Kein Gehor
fand in der Debatte um das neue Tourismusge-
setz die vom Gewerbeverband und Gastro Ap-
penzellerland AR im Vorfeld geforderte Ab-
schaffung der Tourismusabgabe. Stattdessen



sollten die Steuerzahlerinnen und -zahler die
Tourismuswerbung finanzieren. Einige Parla-
mentarier kritisierten den spiten Zeitpunkt der
Forderung der Verbédnde, dies sei schlechter
politischer Stil. Susanne Lutz, FDP, Prisidentin
der Parlamentarischen Kommission, sprach
sich fiir die Abgabe aus. Tourismuswerbung sei
nicht primir eine 6ffentliche Aufgabe. Der Pra-
sident der Finanzkommission, Edgar Bischof,
SVP, wies darauf hin, dass dem Kanton bei ei-
ner Abschaffung Einnahmen von 475000 Fran-
ken entgingen. Unterstlitzung erhielten Gast-
ronomen und Gewerbe von der SVP-Fraktion,
diese forderte eine Streichung der Tourismus-
abgabe. Regierungsrdtin Marianne Koller-
Bohl reagierte iiberrascht auf die Kritik an
der Tourismusabgabe. Gastro Appenzellerland
AR habe den Antrag nicht fristgerecht einge-
reicht. Zudem habe der Verband noch vor der
ersten Lesung eine Ausweitung der Abgabe-
pflicht auf alle Verkaufsgeschifte gefordert.
Nachdem die Regierungsrétin gewarnt hatte,
dass eine Kiirzung der Gelder in eine Sackgasse
bei der Tourismusférderung fithren wiirde,
wurde der von der SVP eingebrachte Antrag ab-
gelehnt. Keinen Erfolg hatte die Parlamentari-
sche Kommission, welche eine Ausweitung der
Gebiihrenpflicht auf Rehabilitationsbetriebe
vorschlug. Dies sei rechtlich problematisch
und sachlich nicht gerechtfertigt, kritisierte Re-
gierungsrdtin Marianne Koller-Bohl. Dank ei-
nes Stichentscheids des Ratspridsidenten war
die Finanzkommission dann jedoch mit ihrem
zweiten Antrag erfolgreich: In Zukunft muss
der Regierungsrat dem Kantonsrat die Leis-
tungsvereinbarungen mit Tourismusorganisa-
tionen zur Genehmigung unterbreiten. In der
Schlussabstimmung verabschiedete der Rat
das Gesetz in zweiter Lesung mit 49 zu 13 Stim-
men bei zwei Enthaltungen. - Mit klarem Mehr
hat der Rat das Einfithrungsgesetz zum Bun-
desgesetz iiber die Krankenversicherung in
zweiter Lesung angenommen. Ein Antrag der
SP fiir eine fixe Quote des Kantonsanteils an der
Pramienverbilligung blieb erfolglos - Ebenfalls
in zweiter Lesung verabschiedete der Rat das
Gesetz iiber die Pflegefinanzierung, welches
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die bisherige Verordnung ersetzt. Abgelehnt
wurde ein von der Spitex initiierter Antrag der
Parlamentarischen Kommission zur Anderung
der Beitragshohe, die eine versicherte Person
an die von den Sozialversicherungen nicht ge-
deckten Kosten bei ambulant erbrachten Pfle-
geleistungen zu leisten hat. - Im Rahmen einer
Mini-Teilrevision des Baugesetzes verankerte
der Kantonsrat die beiden Projekte «Arealent-
wicklung» und «Hausanalyse» als feste Instru-
mente im Gesetz.

Gemiss einem Grundsatzbeschluss an der
Kantonsratssitzung vom 26. September soll die
Kantonsverfassung von Appenzell Ausserrho-
den aus dem Jahre 1995 iiberarbeitet werden.
Eine Anpassung sei zwingend notig, hiess es im
Verlaufe der Debatte. Vor allem die beiden
Verfassungsartikel zu den Gemeindestrukturen
und den politischen Rechten seien davon be-
troffen. Fiir SVP, SP, FDP und Parteiunabhén-
gige ist klar, dass der Weg tiber eine Totalrevi-
sion fithren muss. Von Seiten der CVP wurde
dieser Weg hingegen in Frage gestellt. Letztlich
hiess das Parlament den Antrag der Regierung
mit 46 zu 16 Stimmen gut. Die Vorlage ging zu-
riick an den Regierungsrat. Dieser hat den Auf-
trag, sie zu verfeinern, um sie dem Rat noch-
mals zur Diskussion vorzulegen. Entschieden
wird an der Urne, ob es zu einer Totalrevision
kommen wird. - Der Kantonsrat will eine Revi-
sion des Spitalverbundgesetzes: Ausloser der
Debatte war eine Motion der Finanzkommis-
sion, welche eine Uberpriifung der gesetzlichen
Bestimmungen verlangte. Die Motion soll Klar-
heit dariiber schaffen, ob die heutigen Betriebs-
standorte Herisau und Heiden sowie das Psych-
iatrische Zentrum Appenzell Ausserrhoden in
Herisau weiterhin im Gesetz verankert bleiben
sollen und ob auch in Zukunft ein Regierungs-
mitglied im Verwaltungsrat des Spitalverbun-
des Einsitz haben muss. Gepriift werden soll
auch, ob die drei Betriebe weiterhin unter ei-
nem Dach zu fiihren sind. Es gehe darum,
dem Spitalverbund zusitzlichen unternehme-
rischen Freiraum zu verschaffen, sagte Edgar
Bischof, Préasident der Finanzkommission. Mit
Ausnahme der SP sprachen sich alle Fraktionen
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fiir die Motion aus. Auch Gesundheitsdirektor
Matthias Weishaupt stiitzte namens der Regie-
rung die Motion, zumal die Exekutive im Zuge
der zu erarbeitenden Eignerstrategie den Revi-
sionsbedarf des Spitalverbundgesetzes abklére.
Die Motion wurde mit 46 zu 17 Stimmen erheb-
lich erklért. Im Verlaufe der Debatte wurde von
allen Seiten Kritik am Spitalverbund bzw. an der
Haltung der Regierung laut. Diese Kritik wurde
von Matthias Weishaupt zuriickgewiesen. Das
Klima zwischen der Regierung und dem Ver-
waltungsrat des Spitalverbunds sei von Offen-
heit gepragt. - In zweiter Lesung verabschiedete
der Kantonsrat das revidierte Personalgesetz
mit 49 zu 9 Stimmen. In Zukunft erhalten Kan-
tonsangestellte fiinf Tage Vaterschaftsurlaub
(Abb. 6). Mit diesem Entscheid hat der Rat sei-
nen Beschluss aus der ersten Lesung «korri-
giert». Damals votierte eine knappe Mehrheit
fiir zehn Tage Vaterschaftsurlaub. Das revidierte
Personalgesetz gibt dem Spitalverbund und der
AR Informatik AG mehr Spielraum, um am Ar-
beitsmarkt konkurrenzfiahig zu sein.

An seiner Sitzung vom 31. Oktober stimmte
der Kantonsrat einer Totalrevision des Stipen-
diengesetzes mit 52 Ja zu 8 Nein zu. Appenzell
Ausserrhoden ist seit 2013 Mitglied des Stipen-
dien-Konkordats. Bei der Festsetzung der
Hochstansdtze der Stipendien und Darlehen
orientierte sich der Regierungsrat an diesem
Konkordat. Fiir Stipendien gilt neu eine Alters-
limite von 40 Jahren. Altere Personen sollen je-
doch ein Studiendarlehen von maximal 16 000
Franken pro Jahr beantragen konnen. Die
Hochstsitze fiir Stipendien wurden angehoben

auf 12000 Franken pro Jahr fiir die Sekundar-
stufe II und auf 16 000 Franken fiir die Tertidr-
stufe (Ausbildungen an Universititen und
Hochschulen und in der Berufsbildung). Diese
Erhohungen fithren zu jihrlichen Mehrkosten
von 400000 Franken. Der Prdsident der vor-
beratenden Parlamentarischen Kommission,
Heinz Mauch, pu, Stein, bezeichnete diese An-
sdtze als angemessen. - An der Sitzung standen
auch zwei finanzpolitische Vorlagen auf der
Traktandenliste. Der Kantonsrat nahm Kennt-
nis vom Bericht iiber die Wirksamkeit des Fi-
nanzausgleichs zwischen Kantonen und Ge-
meinden und jenem iiber die Finanzlage der
Gemeinden. Dabei waren insbesondere die
steigenden Sozialkosten ein Thema, das mit ei-
niger Sorge verfolgt wird. Finanzdirektor Kobi
Frei blickte in die Zukunft. Allféllige Gemeinde-
fusionen miissten sinnvollerweise immer zu-
sammen mit dem Finanzausgleich und dem
Steuersystem angeschaut werden. Es wire frag-
lich, ob der Steuerwettbewerb mit nur noch
drei Gemeinden in Ausserrhoden funktionie-
ren wiirde. - Der Kantonsrat nahm auch Kennt-
nis vom Schlussbericht zum Regierungspro-
gramm 2012-2015 und zeigte sich dabei zufrie-
den mit dem Erreichten. Der Bericht vermittelt
einen Uberblick iiber das Gesamtprojekt, iiber
die Zielsetzungen und die einzelnen Aktivita-
ten. - Die Teilrevision des Baugesetzes wurde in
zweiter Lesung mit 60 Ja und einem Nein ver-
abschiedet. Im Gesetz wurden die Beitrdge an
die Orts- und Regionalplanungen gestrichen.
Hingegen kann der Kanton neu die Entwick-
lung von Gewerbe-, Industrie- und Wohnbau-
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arealen in den Gemeinden unterstiitzen, so-
fern diese von kantonalem Interesse sind
(«Arealentwicklung»). Auch die Sanierung von
Altbauten kann in Zukunft durch den Kanton
oder die Gemeinden unterstiitzt werden; dies
aber nur, wenn sie iiberwiegend Wohnzwecken
dienen («Hausanalyse»).

Der Kantonsrat hiess an seiner Sitzung vom
28. November den Voranschlag 2017 gut und
stockte dabei den Beitrag an den Spitalverbund
Appenzell Ausserrhoden (SVAR) um 2,5 Mio.
Franken auf. Diese Massnahme sorgte im Rat
fiir Gesprachsstoff. Kritik gab es unter anderem
an der fehlenden Transparenz. Deutlich weiter
als der Regierungsrat wollte Hans-Anton Vogel,
FDP, Biihler, gehen, der beruflich als Hausarzt
tatig ist. Er beantragte einen zusétzlichen kan-
tonalen Beitrag an den SVAR von 8 Mio. Fran-
ken. Finanzdirektor Kébi Frei wehrte sich ge-
gen den Vorstoss. Dafiir miisste der Steuerfuss
um 0,2 Einheiten angehoben werden. Der Kan-
tonsrat lehnte die Beitragserh6hung mit deutli-
chem Mehr ab. Der Voranschlag 2017 wurde
mit einem Ertragsiiberschuss von rund 14,8
Mio. Franken verabschiedet. Der Steuerfuss
blieb bei 3,2 Einheiten. Der Rat nahm zudem
Kenntnis vom Finanzplan 2018-2020 und dem
Investitionsplan 2018-2022. Mehrere Frakti-
onssprecher zeigten sich besorgt dariiber, dass
der Kanton ab 2018 wieder Aufwandiiber-
schiisse beim operativen Ergebnis erwarte. Kri-
tik gab es zudem an den budgetierten Kosten-
steigerungen im Bereich Gesundheit. - Der
Kantonsrat genehmigte im Rahmen des Voran-
schlages 2017 den Globalkredit fiir die Kan-

tonsschule Trogen und das Globalbudget mit
Leistungsauftrag der Strafanstalt Gmiinden.
Fiir die Kantonsschule sind 2017 rund 14 Mio.
Franken veranschlagt. Grundlage dafiir ist die
Leistungsvereinbarung 2014-2017 zwischen
dem Kanton und der Kantonsschule. Sorgen
bereitete Regierungsrat Alfred Stricker insbe-
sondere die am unteren Limit kritische Grosse
der Wirtschaftsmittelschule. Das Globalbudget
2017 fiir die Strafanstalt Gmiinden sieht einen
Finanziiberschuss von rund 694000 Franken
vor. Dafiir ist eine Auslastung von 100 Prozent
notwendig. Ein Gewinn sei allerdings nicht das
Hauptziel, sagte Regierungsrat Paul Signer.

Staatsrechnung 2016

Das Gesamtergebnis der Staatsrechnung 2016
weist ein Defizit von 4 Mio. Franken aus, was
einem um 14,7 Mio. schlechteren Ergebnis ent-

Abbildungen

Die Abbildungen stammen aus dem Archiv der Appen-
zeller Zeitung (APZ).

1 Staatsarchivar Peter Witschi wurde in die Pension
verabschiedet.

2 Regierungsrdtin Marianne Koller-Bohl kiindigte auf
Ende Mai 2017 ihren Riicktritt an.

3 Im Kantonsrat wurden 2016 insgesamt 63 Sach-
geschiifte behandelt.

4 Landammann Maltthias Weishaupt stand im Zusam-
menhang mit den Problemen rund um den Spitalver-
bund des Oftern im Rampenlicht.

5 Peter Gut, pu, Walzenhausen, prdisidierte den Kan-
tonsrat im Amtsjahr 2015/16.
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spricht als budgetiert. Mehrkosten bei den Pra-
mienverbilligungen zur Krankenversicherung,
bei der Spitalfinanzierung und bei der h6heren
Berufsbildung sowie Mindereinnahmen bei
den Staatssteuern, den Vermdogensertragen und
den Bussen der Kantonspolizei sind Griinde fiir
das schlechte Ergebnis. Das operative Ergebnis
schloss mit einem Aufwandiiberschuss von 19
Mio. Franken. Budgetiert waren 4,4 Mio. Fran-
ken. Die Nettoinvestitionen lagen mit 24,2 Mio.
Franken um 3,1 Mio. Franken tiefer als veran-
schlagt. Konnte in den Vorjahren der Voran-
schlag noch recht genau eingehalten werden,
fielen in der Rechnung 2016 die Abweichungen
vom Budget gravierender aus. Einerseits wur-
den beim operativen Ertrag 2,3 Mio. Franken
weniger eingenommen. Andererseits fielen
beim operativen Aufwand Mehrausgaben von
12,3 Mio. Franken an.

Bei den Staatssteuern war gegeniiber dem
Voranschlag ein Minderertrag von gesamthaft
2,8 Mio. Franken zu verzeichnen. Mit Einnah-
men in der Hohe von 134,8 Mio. Franken wurde
das Budget bei den Einkommens- und Vermo-
genssteuern der natiirlichen Personen um 1,4
Mio. Franken verfehlt. Bei den Gewinn- und
Kapitalsteuern der juristischen Personen lagen
die Einnahmen von 12 Mio. gegeniiber dem
Voranschlagum 1,6 Mio. Franken tiefer. Der ge-
samte Personalaufwand fiel mit 91,6 Mio. Fran-
ken um 0,7 Mio. Franken héher aus als budge-
tiert; im Vergleich mit dem Jahr 2015 entspricht
dies einer Steigerung von 1,6 Prozent. Dagegen
fiel der Sachaufwand mit 49,7 Mio. Franken im
Vergleich mit dem Voranschlag um 0,8 Mio.

Franken tiefer aus. Erwdhnenswert sind die
Mehrkosten bei der Verbilligung der Kranken-
versicherungspramien (5,6 Mio.) und der Spi-
talfinanzierung (3,6 Mio.). Positiv auf das Er-
gebnis wirkten sich dagegen die tieferen Bei-
trage an die Ergdnzungsleistungen (0,5 Mio.)
und der héhere Ertrag aus den Motorfahrzeug-
steuern (0,5 Mio.) aus.

Im Jahr 2016 investierte der Kanton gesamt-
haft 38,3 Mio. Franken. Den Bruttoinvestitio-
nen stehen Einnahmen von 14,1 Mio. Franken
gegeniiber. Die Nettoinvestitionen lagen mit
24,2 Mio. Franken um 3,1 Mio. Franken tiefer
als veranschlagt. Zu den wichtigsten Investi-
tionsprojekten im Kanton gehorten der Stras-
sen- und Wasserbau, die Durchmesserlinie der
Appenzeller Bahnen, die neue IT-Lésung der
kantonalen Steuerverwaltung sowie der Um-
bau und Ausbau des Konvikts der Kantons-
schule Trogen.

Mit diesem Ergebnis reduzierte sich der Bi-
lanziiberschuss Ende 2016 um rund 4 Mio.
Franken auf 21,2 Mio. Franken. Die Nettover-
schuldung stieg gegeniiber dem Vorjahr um
459 Franken auf 1836 Franken pro Einwohne-
rin und Einwohner an.

Volkswirtschaft

Die lange ungekldarte Umsetzung der Massen-
einwanderungsinitiative, aber auch die Bre-
xit-Abstimmung in Grossbritannien und die
Priasidentenwahl in den USA brachten der
Wirtschaft neue Unsicherheiten. Im Arbeits-
markt widerspiegelte sich dies in einer allge-
meinen Zunahme der Arbeitslosigkeit, welche
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auch Appenzell Ausserrhoden betraf. Im Jah-
resdurchschnitt waren 952 Personen zur Stel-
lensuche eingeschrieben, 24 mehr als im Vor-
jahr. Um eine noch hohere Arbeitslosigkeit zu
vermeiden, hat die kantonale Arbeitslosen-
kasse (ALK) mit 1,25 Mio. Franken gegeniiber
dem Vorjahr rund die doppelte Summe fiir
Kurzarbeitsentschddigungen ausbezahlt. Es
konnten damit 117 Arbeitsverhéltnisse erhal-
ten werden, die aus wirtschaftlichen Griinden
unmittelbar gefihrdet waren.

Standortforderung. Der Standortwettbewerb
hat sich auch 2016 weiter verschérft. Deshalb
haben sich die Zusammenarbeit und der
gemeinsame Auftritt in der internationalen
Standortpromotion - mit den Ostschweizer
Kantonen St.Gallen, Thurgau und Appenzell
Innerrhoden als «St.GallenBodenseeArea» -
fiir Appenzell Ausserrhoden im Sinne des Re-
gierungsprogramms 2016-2019 bewihrt. Zu-
sammenarbeit und gemeinsamer Auftritt sind
weiter ausgebaut worden. Dies tragt zur Wahr-
nehmungvon Appenzell Ausserrhoden bei und
eroffnet Moglichkeiten, die im Alleingang nicht
zu realisieren wiren. Die erfolgreiche Zusam-
menarbeit mit dem Verein «Startfeld», der die
Férderung von Innovationen und Jungunter-
nehmertum in der Ostschweiz zum Ziel hat,
konnte verldngert werden. Zudem zeigte sich
bei den regelmaissig durchgefiihrten Firmenbe-
suchen, dass der Fachkriftemangel weiterhin
ein wichtiges Thema ist. Zur Netzwerkpflege
wurden verschiedene Veranstaltungen wie der
stets gut besuchte Anlass «Beste Kopfe» oder -

zusammen mit der Steuerverwaltung - ver-
schiedene Mittagsveranstaltungen mit regio-
nalen Mittlern und Treuhdndern organisiert.

Landwirtschaft. Der Winter 2016 war der zweit-
wirmste seit Messbeginn in den 1880er Jahren.
Im April herrschten frithsommerliche Tempe-
raturen, darauf folgten Schneefille bis in tiefe
Lagen und zum Monatsende gab es Frost-
néchte. Die kurzen Schonwetterphasen im Mai
ermoglichten einen frithen Heubeginn. Hinge-
gen war der Juni viel zu nass mit drei sommer-
lichen Tagen. In hoheren Lagen konnte das
Heu deshalb erst Ende Juni fertig geerntet wer-
den, was sich negativauf die Qualitdt auswirkte.
Der Sommer war «wéchsig». September und
Oktober kompensierten den zu nassen Friih-
ling mit viel Sonne, und das Vieh genoss den
Weidegang. - Der Schweinepreis stieg im Som-

Abbildungen

6 Das revidierte Personalgesetz sieht fiinf Tage Vater-
schaftsurlaub fiir kantonale Angestellte vor.

7 Jubildumsaktivititen und die Pensionierung von
Direktor Ernst Bischofberger prdgten das 175. Geschiifts-
jahr der Assekuranz AR.

8 Die Zukunft des Spitals Heiden bewegte die Offentlich-
keit stark.

9 Wegen Einsprachen der Anwohnerinnen und Anwoh-
ner konnten im «Sonneblick» in Walzenhausen noch
keine Fliichtlinge einquartiert werden.

10 Die Arbeiten im Ruckhalde-Tunnel, einem Kernstiick
der Durchmesserlinie der Appenzeller Bahnen auf der
Strecke St.Gallen-Teufen, kamen planmdissig voran.
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mer widhrend sechs Wochen auf den Jahres-
hochstpreis. Trotz guter Marktsituation konnte
kein weiterer Preisaufschlag erzielt werden. Als
Folge des anhaltend tiefen Milchpreises gingen
die Milchviehbestdnde weiter zuriick. Im Friih-
jahr sank der Kalbfleischpreis und blieb auch
im Sommer unter dem Durchschnittsertrag
von 2015. Den Kilbermistern fehlten wegen
des knappen Angebots die Trankekilber, was
einen hoheren Einkaufspreis zur Folge hatte.
Die steigenden Milcheinlieferungen zu Jahres-
beginn verunmdoglichten eine Preiserholung.
Der Richtpreis pro Kilo A-Milch wurde um drei
Rappen gesenkt. Erst ab Mai verbesserten sich
die Aussichten. Die Milcheinlieferungen entwi-
ckelten sich riickldufig. Die Preisdifferenz zum
Ausland blieb jedoch trotz der tiefen Schweizer
Milchpreise hoch. - Insgesamt wurden an 617
(Vorjahr 619) Landwirtschaftsbetriebe 34,519
Mio. Franken an Direktzahlungen ausgerichtet.
Der Ubergangsbeitrag reduzierte sich gegen-
iiber 2015 um 189000 Franken auf 2,366 Mio.
Franken. Die Landschaftsqualitdts- und die
Vernetzungsbeitrdge stiegen um zwei Prozent
auf 2,118 Mio. Franken, die Zahl der Betriebe
im Landschaftsqualitdtsprogramm um neun
auf 439 Betriebe.

Inneres und Sicherheit

Im Departement Inneres und Sicherheit waren
im Jahresverlauf vier Amtsleitungen neu zu be-
setzen. Ende Juni wurde Kurt Ulmann als Di-
rektor der Gefdngnisse Gmiinden durch Alex-
andra Horvath abgeldst, im Juli folgte bei der
Assekuranz AR Jiirg Soler auf Ernst Bischofber-
ger (Abb. 7),im Septemberl6ste Andreas Vetsch
Peter Hafner als Leiter des Strassenverkehrs-
amts ab, und im Dezember folgte auf Hans
Saxer als Leiter des Amts fiir Militdr und Bevol-
kerungsschutz Marc Riidin. - Verschiedene Ge-
setzesvorlagen sind unterschiedlich weit
fortgeschritten: Wihrend sich das Polizeigesetz
immer nochin der Vorpriifung befindet, konnte
das Registergesetz zuhanden des Kantonsrats
verabschiedet werden, und die Revision des
Immobiliarsachenrechts wurde vom Kantons-
rat in erster Lesung verabschiedet. - Die Zahl

der Neueinginge bei Strafverfahren gegen be-
kannte Straftater ist um etwas mehr als ein Pro-
zent gestiegen. So wurden 4100 neue Verfahren
registriert, davon 3640 neue Strafuntersuchun-
gen (Vorjahr 3564). Beziiglich der Art der De-
likte ist keine Tendenz erkennbar, auch wenn
die Gewaltdelikte leicht ab- und die Drogende-
likte minim zugenommen haben. Auffdllig ist
jedoch, dass die Verfahren im Bereich der Wirt-
schaftskriminalitét nicht nur zugenommen ha-
ben, sondern die Ermittlungen auch aufwindi-
ger wurden. Im Jugendstrafverfahren ist die
Zahl der Neueingédnge auf 172 Verfahren leicht
zuriickgegangen (Vorjahr 186), wobei der Er-
mittlungs- und Betreuungsaufwand praktisch
gleichblieb. Bei den Delikten, die Jugendliche
veriiben, handelte es sich meistens um Baga-
telldelikte. Doch blieb die Zahl jener Delin-
quenten, die einer zusétzlichen Abkldrung und
Betreuung bediirfen, unverdandert hoch.

Gerichtswesen. Beim Obergericht sanken 2016
die Eingénge bei den Zivilprozessen nach einer
starken Zunahme im Vorjahr (17) auf 9; bei den
Strafprozessen verharrten sie mit 39 neuen Fil-
len auf dem Vorjahresniveau. Im Bereich des
Kindes- und Erwachsenenschutzrechtes gab es
15 (15) Neueingdnge. Bei den verwaltungs-
rechtlichen Abteilungen wurden im Berichts-
jahr 107 (90) neue Verfahren registriert. Die
Einzelrichter des Obergerichts hatten im Be-
reich Zivil- und Strafrecht insgesamt 84 (79)
Neueingédnge zu verzeichnen; damit wurde das
hohe Niveau friiherer Jahre wieder erreicht. Im
verwaltungsrechtlichen Bereich waren nach ei-
nem Tiefststand im Vorjahr (66) neu 80 Verfah-
ren eingegangen. - Die Neueingédnge bei den
Zivilabteilungen des Kantonsgerichts sind mit
145 gegeniiber dem Vorjahr (167) um 15 Pro-
zent zuriickgegangen. Ebenfalls abgenommen
hat mit 68 (76) Neueingingen die Zahl der
Strafprozesse. Beim Jugendgericht ging im Be-
richtsjahr 1 (2) neues Verfahren ein. Bei den
einzelrichterlichen Zivilfillen war mit 1086
Neueingidngen gegeniiber 1205 im Vorjahr ein
Riickgang von zehn Prozent zu verzeichnen. Im
Berichtsjahr erledigten die Abteilungen 140 Zi-



vil- sowie 9 Strafverfahren und die Einzelrichte-
rin und die Einzelrichter 1102 zivil- und 56
strafrechtliche Verfahren. - Bei der Aufsichts-
behorde fiir Schuldbetreibung und Konkurs
blieb die Geschiftslast mit neun Neuzugédngen
praktisch konstant. Bei den Betreibungsdmtern
erreichten die Eingdnge bei den Zahlungsbe-
fehlen mit 13171 einen Hochststand. Bei den
Konkursamtszweigstellen waren im Berichts-
jahr 119 (Vorjahr 89) neue Konkurse eingegan-
gen, was einer Zunahme von rund 25 Prozent
gegeniiber dem Vorjahr entspricht. - Die
Schlichtungsstelle fiir Miete und nichtland-
wirtschaftliche Pacht wurde im Berichtsjahr in
101 (105) Fallen angerufen. Bei der Schlich-
tungsstelle bei Diskriminierung im Erwerbsle-
ben waren 2016 wiederum keine Neueingédnge
zu verzeichnen. Mit 252 (221) neuen Begehren
war bei den Vermittlerimtern im Berichtsjahr
wieder ein leichter Anstieg zu verzeichnen. Die
Erfolgsquote in den drei Vermittleramtskreisen
lag bei 65 Prozent.

Strafanstalt Gmiinden. Die Auslastung im offe-
nen Vollzug in der Strafanstalt Gmiinden lag
2016 bei 90,66 Prozent. Im zweiten Halbjahr
war wdhrend rund vier Monaten ein starker
Riickgang bei den Einweisungen zu verzeich-
nen. Auch im kantonalen Gefdngnis ging die
Belegung deutlich zuriick. Dies war vor allem
auf die Abnahme bei der Ausschaffungs- und
Untersuchungshaft zuriickzufiihren. Die Nach-
frage der Einweisungskantone nach Pldtzen im
geschlossenen Vollzug nahm nicht ab. Wegen
der hohen Auslastung konnten die Ertragsvor-
gaben - im ersten Jahr des Globalkredits mit
Leistungsauftrag - nicht eingehalten werden.
Die vier zusétzlichen Zellen im Spezialvollzug
mussten baulich an den erhéhten Sicherheits-
standard angepasst werden und konnten des-
halb nicht belegt werden. Die Einweisenden
begriissten zwar die Erweiterung des Angebots
an Pldtzen, die den Ubergang zwischen dem
geschlossenen und dem offenen Vollzug er-
leichtert. Sie waren aber oft nicht gewillt, den
Preiszuschlag zu bezahlen. Die Auftragslage in
den Werkstétten hat sich weiter verschlechtert;
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die Budgetvorgaben wurden nicht erreicht. Ei-
nige Auftrige konnten zudem auf Grund ihrer
Komplexitdt nicht angenommen werden. Viele
Gefangene sind gesundheitsbedingt oder aus-
bildungsmassig nicht in der Lage, schwierigere
Arbeiten auf konstant hohem Niveau auszu-
fithren. Die Prozesse bei der Medikamentenab-
gabe wurden weiter optimiert; den Aspekten
der Sicherheit kam dabei erhéhte Aufmerk-
samkeit zu.

Kriminalstatistik. Appenzell Ausserrhoden ist
im Bereich der Kriminalitdt im gesamtschwei-
zerischen Vergleich weiterhin ein sicherer Kan-
ton. Die Gesamtzahl der Straftaten nach StGB
liegt fiir das Jahr 2016 bei 1725 (Vorjahr 1960),
was einem Riickgang von 12 Prozent entspricht.
39 Prozent (38,3) der Straftaten waren Vermo-
gensdelikte, 15 Prozent (13,9) Delikte gegen die
Freiheit, 4,8 Prozent (6,2) Delikte gegen Leib
und Leben, 1,3 Prozent (1,2) Delikte gegen die
sexuelle Integritit, 17,4 Prozent (17,5) Delikte
gegen die offentliche Gewalt und 22,6 Prozent
(22,9) iibrige Straftaten. Die Aufklarungsquote
aller Straftaten gegen das Strafgesetzbuch
(StGB) liegt bei 64,5 Prozent (62,1). Es musste
weder ein vollendetes noch ein versuchtes T6-
tungsdelikt verzeichnet werden. Ebenso wurde
keine schwere Korperverletzung angezeigt. Die
Zahl der Anzeigen wegen einfacher Kérperver-
letzung stieg mit 13 (12) leicht an. Bei den Straf-
taten gegen die sexuelle Integritit weist die Sta-
tistik eine leichte Abnahme auf 23 Delikte (24)
aus. Erfreulich ist bei diesen Féllen die hohe
Auflddrungsquote von 95,7 Prozent. Die Straf-
taten gegen das Vermodgen haben mit 672 (750)
Straftaten erneut deutlich abgenommen. Dabei
blieb die Zahl der Diebstéhle (ohne Fahrzeuge)
praktisch konstant. Hingegen ist bei Raubdelik-
ten ein Riickgang um 40 Prozent zu verzeich-
nen. Die Zahl der Einbruchdiebstihle nahm
von 83 im Vorjahr auf 70 ab; 14,3 Prozent der
Einbruchdiebstéhle konnten aufgekldrt wer-
den. Die Zahl der registrierten Widerhandlun-
gen gegen das Betdubungsmittelgesetz betrégt
170 (255) und liegt somit um rund einen Drittel
tiefer als im Vorjahr.
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Unfallstatistik. Fehlverhalten und Uberschiit-
zung des eigenen fahrerischen Kénnens sind
die hdufigsten Ursachen fiir Verkehrsunfille im
Kanton Appenzell Ausserrhoden. Im Jahr 2016
wurden durch die Kantonspolizei 382 Ver-
kehrsunfille aufgenommen. Im Vorjahr waren
es mit total 380 Unfillen minimal weniger. Die
haufigste Ursache fiir Verkehrsunfille ist nach
wie vor das Nichtanpassen der Geschwindig-
keit. Erfreulich ist, dass 2016 keine Person in
Zusammenhang mit einem Verkehrsunfall auf
Ausserrhoder Strassen ihr Leben lassen musste.
Die Anzahl schwerverletzter Personen ist je-
doch gegeniiber dem Vorjahr deutlich gestie-
gen. Gab es 2015 noch 15 Schwerverletzte, wur-
den im Berichtsjahr 28 Personen schwer ver-
letzt. Die Zahl der Schwerverletzten bei den
Motorradfahrern verdoppelte sich dabei auf
zwolf. Mit total 113 Unféllen fithren die Ver-
kehrsteilnehmer im Alter von 20 bis 29 Jahren
die Liste an. Die 30- bis 60-jdhrigen Verkehrs-
teilnehmer sind fiir 231 Unfille verantwortlich,
wobei sich diese mehr oder weniger gleichmas-
sig auf diese Altersspanne verteilen. Aus der
Statistik geht ausserdem hervor, dass sich 2016
total 20 Radfahrerunfille ereigneten, welche
polizeilich bearbeitet werden mussten. Das
sind sieben Unfélle mehr als im Vorjahr. Zu die-
sen 20 Unfillen kam es in 40 Prozent der Fille
mit Mountainbikes, je 30 Prozent der Unfille
geschahen mit Fahrrddern und E-Bikes. Insge-
samt musste die Kantonspolizei Appenzell
Ausserrhoden 2016 zu 55 (52) Verkehrsunféllen
mit Wildtieren ausriicken. Dabei waren total 41
Rehe, sieben Dachse, vier Fiichse und drei Hir-
sche beteiligt.

Bauen und Umwelt

Nachdem der Regierungsrat beschlossen hatte,
den urspriinglichen Entwurf fiir eine Teilrevi-
sion des Baugesetzes zuriickzuziehen, wurde
dieser 2016 neu aufgegleist. Dieser Schritt
wurde auch von den Gemeinden, Parteien,
Verbinden und Beteiligten mehrheitlich als
richtig befunden. Denn die Zusammenhinge
zwischen der Baugesetzrevision, der laufenden
Richtplannachfiihrung sowie der Regelung

zum Mehrwertausgleich erfordern eine ge-
samthafte Beurteilung. Zwei wichtige Vorlagen
wurden in die Vernehmlassung geschickt: Mit
dem Konzept offentlicher Regionalverkehr
2018-2022 werden die Weichen fiir die Weiter-
entwicklung des OV-Angebots bis 2022 gestellt.
Die vielen Eingaben zeigen die hohe Identifika-
tion mitdem 6ffentlichen Regionalverkehr. Das
Energiekonzept 2017-2025 bildet den Rahmen
fiir zukiinftige energiepolitische Massnahmen.
Ziel ist es, den Energieverbrauch im Kanton in
den nichsten Jahren deutlich zu senken.

Tiefbau. Im Rahmen der Reorganisation der
kantonalen Verwaltung hat das Tiefbauamt im
Berichtsjahr neu die Aufsicht iiber die Fuss-
und Wanderwege iibernommen, gleichzeitig
aber die Wassernutzung sowie die Vermessung
und Geoinformation an das neugeschaffene
Amt fiir Raum und Wald abgegeben. Viel Arbeit
brachte das Agglomerationsprogramm St. Gal-
len-Bodensee 2019-2022. Es enthélt die He-
risauer Grossprojekte «Bahnhofareal» und
«Umbau Schwinlikreuzung». Zu Diskussionen,
auch auf politischer Ebene, fiihrte das geplante
Verkehrsmanagement fiir den Verkehrsraum
rund um die Stadt St. Gallen. - Beim Kantons-
strassennetz wurden die geplanten Vorhaben
mehrheitlich umgesetzt. Dank des milden und
schneearmen Spitherbstes konnte bis kurz vor
Weihnachten gearbeitet werden. Hervorzuhe-
ben sind die Fertigstellung der neuen Steblen-
bachbriicke in Waldstatt und der Abschluss des
Ausbaus der Mittellandstrasse auf dem Ge-
meindegebiet von Wald. - Viel Arbeit verur-
sachten die Vorhaben der Appenzeller Bahnen.
Zu der nur stockend vorankommenden Sanie-
rung der Bahniibergidnge kamen die behinder-
tengerechten Umbauten der Haltestellen ent-
lang der Kantonsstrasse, die Arealentwicklun-
gen Bahnhof Herisau und Gais, die Neuauflage
des Teilprojektes Verldngerung Kreuzungs-
stelle Lustmiihle und die baulichen Vorhaben
im Ortskern von Teufen.



Umuwelt. Im Rahmen der Reorganisation der
kantonalen Verwaltung hat das Amt fiir Umwelt
(AfU) im Berichtsjahr die Fischereiverwaltung
iibernommen. Zur Vorbereitung der Neuaus-
schreibung der Fischereireviere per Januar
2017 sind die 26 Reviere erstmalig umfassend
aufgenommen und nach einheitlichen Krite-
rien bewertet worden. - Das erste Jahr der Zu-
sammenarbeit der beiden Pikettdienste der
Kantone Appenzell Ausserrhoden und St. Gal-
len an Wochenenden und Feiertagen verlief
gut. Im Berichtsjahr gingen insgesamt 31 Scha-
denfallmeldungen ein. Bei 24 Fillen konnte der
Pikettdienst eingreifen. Wie im Vorjahr kam es
in drei Féllen zu einem Fischsterben. In einem
Fall starben 60 Bachforellen wegen eines Che-
mikalieneintrags in ein Gewdsser. - 2016 war
die Luftqualitédt in der Ostschweiz so gut wie
noch nie seit Messbeginn. Dies trifft vor allem
auch auf die Belastung durch Feinstaub zu.
Keine nennenswerte Verringerung wurde bei
den Ammoniak-Immissionen beobachtet, die
vor allem durch die Landwirtschaft entstehen.
Hier besteht Handlungsbedarf. Massnahmen,
die auch fiir die Rindviehhaltung im Kanton
von Bedeutung sind, werden zurzeit auf Bun-
desebene intensiv diskutiert. - Die Nutzung der
Mobilfunkdienste nimmt weiter zu. Entspre-
chend werden die Mobilfunknetze laufend mo-
dernisiert und ausgebaut. Das AfU iiberpriift
periodisch die Einhaltung der bewilligten An-
lagedaten und Bestimmungen durch die Mo-
bilfunkbetreiber.

Gesundheit und Soziales

Seit der Reorganisation der kantonalen Verwal-
tung per 1. Januar 2016 sind die Bereiche Ge-
sundheit und Soziales unter einem Dach ver-
eint. Angesichts von zusdtzlichen Aufgaben,
Umziigen und personellen Wechseln mussten
Prioritdten gesetzt und verschiedene Geschifte
pendent gehalten oder verschoben werden. -
Schwerpunkte der vielféltigen Aufgaben bilde-
ten die Diskussionen um den Spitalverbund
Appenzell Ausserrhoden (SVAR) bzw. die uner-
freuliche finanzielle Situation im Spital Heiden
und dessen Zukunft sowie die ortliche Opposi-
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tion gegen das geplante kantonale Asyldurch-
gangszentrum «Sonneblick» in Walzenhausen.
- Der «Gesundheitsbericht Appenzell Ausser-
rhoden 2016» richtet den Fokus auf die natio-
nale Ebene und macht deutlich, dass die Ge-
sundheits- und Sozialpolitik eng miteinander
verkniipft sind. Im Weiteren wurde im Bericht
festgestellt, dass zahlreiche Aktivititen des
Bundes auch fiir Appenzell Ausserrhoden ei-
nen Zuwachs an Aufgaben und Kosten bedeu-
ten. - Im Jahr 2016 hat die Lungenliga Appen-
zell Ausserhoden ihre Aufgaben an die Lungen-
liga St. Gallen {ibertragen.

Spitalverbund. Der Spitalverbund Appenzell
Ausserrhoden (SVAR) stand das ganze Jahr
tiber im Fokus der Aufmerksamkeit. Die sich
wiederholenden Defizite und die Diskussionen
um eine neue Strategie fiir das Spital Heiden
forderten die Verantwortlichen in verschie-
denster Hinsicht. Neben den Gesprédchen zwi-
schen Regierung und Verwaltungsrat waren
zahlreiche Treffen mit Delegationen des Ver-
waltungsrates und der Geschiftsleitung des
SVAR notwendig. Die Kommunikation zur Fi-
nanzsituation und Strategie des SVAR wurde
von politischer Seite ebenso kritisiert wie von
der Offentlichkeit. Trotz zahlreicher Stellung-
nahmen des Regierungsrates, des Departe-
ments und des Spitalverbunds konnte der Of-
fentlichkeit nicht klar genug dargelegt werden,
wer - unter Beachtung der festgeschriebenen
Rollenteilung - fiir welche Aufgaben zustindig
ist. Immer wieder galt es zu erkldren, wer fiir die
Aufsicht, die Strategie und die SVAR-Leitung
zustindig ist und dass der Regierungsrat nicht
in die Strategieentscheide und das Tages-
geschift eingreifen kann. Der Regierungsrat
beauftragte das Departement mit der Einset-
zung einer Arbeitsgruppe «Weiterentwicklung
SVAR», die insbesondere die finanzielle Abgel-
tung zwischen Kanton und Spitalverbund zu
kldren hatte. Die Diskussionen fiihrten auch zu
personellen Verdnderungen auf verschiedenen
Stufen. So 16ste Anfang Jahr Regierungsrat Paul
Signer seinen Regierungskollegen Kobi Frei im
SVAR-Verwaltungsrat ab. Ende Juni verliess
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CEQ Jirg Nyfeler den Spitalverbund, interimis-
tisch ibernahm André Steiner dessen Funk-
tion. Anfang Dezember wihlte der Verwal-
tungsrat dann Paola Giuliani als neue CEO des
Spitalverbunds.

Nachdem der Spitalverbund bereits das Vor-
jahr mit einem Defizit abgeschlossen hatte,
zeigte auch die Rechnung 2016 ein Defizit von
knapp 9 Mio. Franken. Griinde dafiir waren
Auswirkungen der KVG-Revision, die Spitalfi-
nanzierung sowie das Arbeitsgesetz zusammen
mit dem verdnderten Verhalten der Patientin-
nen und Patienten. Das Spital Heiden verur-
sachte fast die Hélfte des Verlustes des Spital-
verbunds, davon 60 Prozent in der Chirurgie,
wo die Patientenzahlen eingebrochen waren
(Abb. 8). Die Frequenzen gingen 2016 aber
auch im Spital Herisau zuriick. Kostenreduk-
tion und Ertragsoptimierungen in Heiden blie-
ben zudem ohne grossen Einfluss. Eine Weiter-
fithrung der stationdren Chirurgie im Spital
Heiden war darum nicht weiter vertretbar. Die
Kooperation mit der Hirslanden Klinik Am Ro-
senberg Heiden sollte es ermdoglichen, die
wohnortnahen Sprechstunden weiterzufiihren
und die chirurgischen Wahleingriffe im Spital
Herisau oder in der Klinik Am Rosenberg
durchzufiihren.

Asylwesen. Das Jahr 2016 war wegen der Zu-
nahme der Asylgesuche geprégt von der Um-
setzung der Massnahmen zur Schaffung von
zusdtzlichen Unterbringungsmdoglichkeiten in
einem neuen kantonalen Durchgangszentrum.
Bei der Suche nach Objekten kam es zum Kon-
takt mit der Stiftung «Sonneblick» in Walzen-
hausen als Eigentiimerin der gleichnamigen
Liegenschaft. Mitte Jahr schloss der Regie-
rungsrat einen Mietvertrag mit der Stiftung
iiber zehn Jahre fiir eine ordentliche Belegung
mit 80 Personen ab. Aus Wirtschaftlichkeits-
griinden wurde mit dem Kanton St. Gallen ver-
einbart, die bisher in der «Landegg» bewdhrte
Zusammenarbeit fortzusetzen, indem der
«Sonneblick» durch den Kanton St. Gallen ge-
fiihrt wird und ihm im Gegenzug ein Drittel der
80 Plidtze zur Verfiigung steht. Der Zeitpunkt

der Eréffnung des neuen Durchgangszentrums
blieb offen: Er hdngt vom Ausgang der Einspra-
chen gegen die Baueingabe ab (Abb. 9). - Die
Zunahme der Asylgesuche betraf nicht nur die-
jenigen der erwachsenen Personen. Es fliichte-
tenvermehrtauch unbegleitete Kinder und un-
begleitete minderjdhrige Jugendliche. Diese
haben aufgrund ihres Alters sowie des Um-
stands, dass sie ohne Sorgeberechtigte in der
Schweiz im Asylprozess stehen, besondere
Schutzbediirfnisse. Deshalb wurde die Umset-
zung eines entsprechenden Unterbringungs-
konzepts vorangetrieben, und es konnten zwei
Partner gefunden werden: Die Stiftung Kinder-
dorf Pestalozzi in Trogen, die zwei ungenutzte
Hiduser vermietet, und der Verein tipiti, der die
Betreuung und Begleitung der Jugendlichen
iibernommen hat.

Bildung

Nach der Reorganisation war 2016 das erste
Jahr des neu vereinigten Departements Bil-
dung und Kultur. Im Zuge der Reorganisation
bezog das Amt fiir Kultur neue Raumlichkeiten
in Trogen. Helga Horisberger hat Anfang De-
zember die Leitung des Departementssekreta-
riats von Christian Aegerter iibernommen. Mit
Walter Klauser, Leiter Amt fiir Volksschule und
Sport, ging eine langjdhrige Fiihrungsperson in
Pension; seine Nachfolge hat Dominik Schleich
angetreten. - Anfang 2016 besuchten 5536 Ler-
nende (Vorjahr 5542) die Ausserrhoder Volks-
schule. Der Riickgang fiel mit minus 0,1 Prozent
deutlich weniger stark aus als im Vorjahr. Im
Kindergarten nahm die Zahl der Lernenden
um 34 auf 1067 zu, in der Primarschule um 29
auf 2971. Auf der Sekundarstufe war der Riick-
gang der Lernenden um 69 auf 1498 noch im-
mer deutlich. - Eine Sonderschule besuchten
116 Lernende (102). Von verstiarkten Massnah-
men in Regelklassen profitierten 37 Lernende
(38). 38 Lernende (42) absolvierten die Volks-
schule in Form des hduslichen Unterrichts. -
Die Planung der Einfiihrung des neuen Lehr-
plans per 1. August 2017 konnte weitgehend
abgeschlossen werden. Erste Umsetzungsakti-
vitdten wurden erfolgreich durchgefiihrt. Wei-



tere Weiterbildungskurse werden folgen. Der
neue Lehrplan formuliert die zu erreichenden
Kompetenzen (bisher: Lernziele). Als erster
Kanton regelte Ausserrhoden die kompetenz-
orientierte Beurteilungspraxis und fasste die
Grundlagen in einer Broschiire zusammen.

Berufsbildung. Die Anzahl der neuen Lehrver-
trage ist gegeniiber dem Vorjahr leicht gestie-
gen. Im Jahr 2016 wurden 544 neue Lehrver-
trage genehmigt (531). Der Gesamtbestand an
Lehrvertrdgen ist leicht riickldufig und betrug
1358 (1400). Davon entfallen 1252 auf die be-
rufliche Grundbildung mit eidgendssischem
Féhigkeitszeugnis EFZ (1296) und 106 (103) auf
das eidgendssische Berufsattest EBA. Es wur-
den 501 Qualifikationsverfahren (464) durch-
gefiihrt. 424 (390) Kandidatinnen und Kandi-
daten haben das EFZ erhalten, das EBA 52 (50).
Insgesamt bestanden 476 (440) Lernende die
Priifung. Die Durchfallquote lag bei fiinf Pro-
zent (4,9 Prozent). Die Zahl der Lehrvertrags-
auflésungen ging von 105 auf 103 zuriick. Da-
mit lagen die Lehrvertragsauflésungen mit 7,58
Prozent im mehrjdhrigen Durchschnitt.

Kantonsschule. Im Juni wurde 61 Kandidatin-
nen und 45 Kandidaten von insgesamt 107 Ma-
turandinnen und Maturanden das gymnasiale
Maturazeugnis iiberreicht. Die Erfolgsquote lag
im Gymnasium bei 99 Prozent. In der Berufs-
fachschule Wirtschaft haben sieben Lernende
das Qualifikationsverfahren ganz oder teil-
weise bestanden. Vier Lernende hatten keinen
Erfolg. Das Berufsmaturitdtszeugnis, welches
nach einem erfolgreich abgeschlossenen Pra-
xisjahr erworben werden kann, konnte an elf
Kandidatinnen und Kandidaten ausgehédndigt
werden. 22 Kandidatinnen und Kandidaten be-
standen die Abschlusspriifung zur Erlangung
des Fachmittelschulausweises. Die Schule hin-
digte zudem sieben Fachmaturitdatsausweise
Gesundheit, sieben Fachmaturititsausweise
Soziale Arbeit und 13 Fachmaturitdatsausweise
Pddagogik aus. - Beim Start zum Schuljahr
2016/17 verzeichnete die Kantonsschule Tro-
gen insgesamt 585 Lernende (Gymnasium 341,
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Berufsfachschule Wirtschaft und Berufsmatu-
ritdt 36, Fachmittelschule und Fachmaturitit
89, Sekundarschule 119). Im Vergleich zum
Schuljahr 2015/16 wurden insgesamt 57 Ler-
nende weniger unterrichtet. Der Riickgang in
der Berufsfachschule Wirtschaft fiihrte dazu,
dass auf das Schuljahr 2017/18 keine 1. Klasse
mehr angeboten wird. - Als Folge des Riick-
gangs der Schiilerzahlen an der Sekundar-
schule, aber auch aus grundsitzlichen Uber-
legungen, entschieden die zustindige Kom-
mission der Trigergemeinden und der
Kantonsschule zusammen mit den Gemeinde-
riten, auf Beginn des Schuljahres 2018/19 ei-
nen Modellwechsel vorzunehmen: Die Sekun-
darschule Trogen, Wald, Rehetobel wird vom
heutigen kooperativen Modell zum integrier-
ten Modell mit heterogenen Stammbklassen
und Niveauunterricht in den Fachern Mathe-
matik, Franzosisch und Englisch wechseln.

Berufsbildungszentrum. Die Zahl der Lernen-
den am Berufsbildungszentrum Herisau (BBZ)
stieg im Schuljahr 2016/17 auf 1005 an (Vorjahr
979). Nach der Abwégung aller Vor- und Nach-
teile entschied sich die Schulleitung des BBZ
zusammen mit dem Departement Bildung und
Kultur gegen eine Fiihrung der Schule mittels
Globalkredit. Eine Aufgaben- und Finanzpla-
nung soll den normalen Budgetierungsprozess
ab 2018 abldsen. Die zwolf Laufbahnqualifika-
tionen (LBQ) mit Lehrenden verliefen alle er-
folgreich. Eine Befragung der Lehrenden zeigte,
dass der Aufwand/Nutzen der LBQ verbessert
werden kann. - Nach dem Schuljahr 2015/16
hatten {iber 80 Prozent der Lernenden der Brii-
cke AR eine Anschlusslésung. Im Sommer star-
tete die Briicke AR mit fiinf Klassen und im
neuen Modell mit zwei Schultagen. Auch star-
tete eine erste Integrationsklasse am BBZ mit
13 Lernenden wihrend vier Schulhalbtagen
mit Deutsch und allgemeinbildenden Fachern.
Bereits ab Oktober wurde wegen der grossen
Nachfrage eine zweite Klasse gefiihrt. - Ver-
mehrt weisen Lernende grosse sprachliche De-
fizite in Deutsch auf. Im Oktober startete ein
Deutsch-Forderkurs mit 30 Lernenden in zwei
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Klassen. Ziel ist es, eine erfolgreiche Ausbil-
dung mit eidgendssischem Berufsattest (EBA)
oder eidgenossischem Fahigkeitszeugnis (EFZ)
zu unterstiitzen. Die wiederum grosse Anzahl
Lernender und Klassen sowie die Bildung
neuer Klassen und das neue Konzept der Brii-
cke AR verschirften das Raumproblem am BBZ
zusdtzlich. - Die Weiterbildungskurse am BBZ
wurden per Ende Mérz der Erwachsenenbil-
dung AR GmbH iibergeben. Das Angebot ist
vergleichbar mit dem vorherigen Angebot. Die
Kurse fanden nach wie vor in den Rdumen des
BBZ statt. Die Zusammenarbeit mit dem neuen
Anbieter verlief gut.

Kultur

Ende November wurde anldsslich der Kultur-
begegnung des Amts fiir Kultur im Kursaal Hei-
den das neue Kulturkonzept 2016-2019 der
Offentlichkeit vorgestellt. Darin sind sieben
Schwerpunkte formuliert, verbunden mit einer
Auswertung der bisherigen Tatigkeit des Amts
fiir Kultur. - Bei der Kulturférderung war eine
neue Hochstzahl an Gesuchen zu verzeichnen.
Insgesamt wurden 209 Gesuche (Vorjahr 183)
behandelt, davon erhielten 163 eine Unterstiit-
zung. Bei Forderbeitrdgen von insgesamt
657 300 Franken ergab dies eine durchschnittli-
che Beitragssumme von 4032 Franken pro Ge-
such. Daneben wurden 23 Institutionen mit
jahrlichen Betriebsbeitrigen in der Hohe von
1,029 Mio. Franken unterstiitzt. - Auch 2016
wurden drei Ausgaben von «Obacht Kultur» he-
rausgegeben. Darin sind die geforderten Pro-
jekte aufgefiihrt. Die kantonale Denkmalpflege
gab 206 Stellungnahmen zu Baugesuchen, Ge-
staltungspldnen und Zonenplanrevisionen ab.
Die Zahl der eingegangenen Beitragsgesuche
iberstieg mit 78 den Durchschnitt vergangener
Jahre. Die Gesamtsumme der Kantonsbeitrige
an Restaurierungs- und Renovationsprojekte
belief sich auf 797382 Franken. Die Denkmal-
pflege stellte einen markanten Anstieg der
Zahl der Neubauvorhaben in Ortsbildschutz-
zonen fest. 15 derartige Projekte waren in Pla-
nung - zumeist Ersatzbauten fiir nicht renova-
tionswiirdige Hduser. - Die Kantonsbibliothek

konnte ihre Bestinde unter anderem ergdnzen
durch die Ubernahme des Nachlasses von
Walther Georg Ehrbar (1884-1960), Grafiker
und Maler, sowie der Abteilung «Namenkunde»
von Stefan Sonderegger, Herisau, und eines
zweiten Teils des Vorlasses von Stefan «Infra-
steff» Signer. Seit der Einfithrung von «Jahrhun-
dert der Zellweger» im Mai 2014 mit Ausstel-
lungsrdumen und Horpfaden ist die Nachfrage
nach kulturhistorischen Fiihrungen in Trogen
stark gestiegen. Wédhrend in fritheren Jahren
durchschnittlich 30 Fiihrungen stattfanden,
waren es 2014-2016 fast doppelt so viele. - Die
Kulturlandsgemeinde Anfang Mai im Mehr-
zweckgebdude Stein versuchte wihrend zwei
Tagen unter dem Titel «wahr scheinlich fabel-
haft» der Wahrheit auf die Spur zu kommen,
diskutierte unter anderem die Frage, wie wirk-
lich die Wirklichkeit ist und wie wahr erfun-
dene Geschichten sein kénnen. - Das gemein-
same Ausstellungsprojekt «iigfddlet» fiir das
Jahr 2017 zum Thema Textil wurde weiterent-
wickelt: Fiinf Ausserrhoder Museen (Urnésch,
Herisau, Stein, Teufen und Heiden) sowie drei
aus dem Kanton St.Gallen arbeiteten eng zu-
sammen.

Kulturstiftung. Auch im Jahr 2016 vergab die
Ausserrhodische Kulturstiftung ihre Auszeich-
nungen. Drei Werkbeitrédge gab es in der Sparte
Musik: Fiir die Cellistin Lorena Dorizzi aus
Speicher, den in Gais wohnhaften Kontrabas-
sisten Patrick Kessler und den Schlagzeuger
Timo Wild aus Wolfhalden. In der Bildenden
Kunst wurden mit Francisco Sierra und David
Berweger zwei Kiinstler gefordert, die bereits
frither einen Werkbeitrag bekommen hatten,
sowie der Newcomer Pablo Walser. Die beiden
Artist-in-Residence-Stipendien vergab die Kul-
turstiftung an die Kiinstlerin Katrin Keller - sie
reiste nach Island und untersuchte die dortigen
vulkanischen Krifte - sowie an die Tanzerin
und Choreographin Gisa Frank. Sie forschte in
Berlin der Tradition der Ballsdle nach.



Kirchliches

Gesellschaftliche und strukturelle Entwicklun-
gen machen auch vor der Evangelischen Lan-
deskirche beider Appenzell nicht Halt und
zwingen dazu, die Folgen der Verdnderungen
zu diskutieren. Bei einem Drittel der Kirchge-
meinden zeichneten sich Pfarrvakanzen ab.
Es gibt Kirchgemeinden, die sich dank ihrer
Grosse, ihrer Lage, ihrer Finanzkraft einen Al-
leingang leisten konnten, andere Kirchgemein-
den sind auf Kooperation angewiesen. Kleinst-
gemeinden kiinstlich am Leben zu erhalten,
diirfte langerfristig keine Losung sein. Mit der
Lancierung des Reformprozesses 2014 gab der
Kirchenrat einen Denkanstoss. Wie nicht an-
ders zu erwarten, loste er damit mancherorts
begeisterte und andernorts skeptische Reaktio-
nen aus. - Im Auftrag der Synode iiberpriifte
der Kirchenrat alle Ausgabenpositionen. Die
Aufgaben und Dienste der Landeskirche wur-
den hinterfragt. Nicht nur Leistungsreduktio-
nen wurden diskutiert, sondern auch der ge-
zielte Um- oder Ausbau von diakonischen und
seelsorgerischen Diensten. - Ausgehend von
einer Motion der Kirchgemeinde Appenzell be-
fasste sich eine Arbeitsgruppe im Auftrag des
Kirchenrats mit der Uberarbeitung des Regle-
ments Finanzausgleich (RFA). Leitgedanke war
die Schaffung eines reinen Finanzausgleichs.
Die nicht zum Finanzausgleich geh6érenden In-
vestitionsbeitrdge und die Regelung der Pro-
Kopf-Beitrége fiir kleine Kirchgemeinden wur-
den diskutiert. - Im Jahr 2016 kam es im Kir-
chenrat zu personellen Veranderungen. Iris
Bruderer-Oswald wurde Kirchenrdtin und
folgte auf den zuriicktretenden Josua Bétschi.
Das neue Mitglied iibernahm das Ressort Dia-
konie und Gesellschaft vom amtierenden Kir-
chenrat Thomas Gugger. Dieser tibernahm neu
die Finanzen, welche bisher Josua Bétschi ver-
antwortet hatte.

Tourismus und Bahnen

Tourismus. Mit der Totalrevision des Touris-
musgesetzes wurden 2016 die Weichen fiir die
Zukunft von Appenzellerland Tourismus AG
neu gestellt. Beobachtungen und Riickmel-
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dungen der touristischen Leistungstrégerin-
nen und -trager zeigten positive Frequenzen im
Tagestourismus. Das Interesse an den vielfalti-
gen Freizeitangeboten zwischen Bodensee und
Sédntis ist erfreulich. Dank den Investitionen
und dem positiven Start des neuen Hotelbe-
triebs auf der Schwigalp und dem Reka-Feri-
endorf Urndsch war die Logierndchtestatistik
im Berichtsjahr positiv. Mit der Schliessung des
Swiss Dreams Hotel Walzenhausen erlitt die
Hotellerie aber gleichzeitig einen Riickschlag.
2016 wurden in Appenzell Ausserrhoden
179781 Logierndchte registriert, davon rund
57000 im Reka-Feriendorf. Gesamthaft ergab
sich bei den Logierndchten damit ein erfreuli-
cher Zuwachs von 4,5 Prozent gegeniiber dem
Vorjahr. Positiv hatte sich auch der Verkauf von
Gutscheinen entwickelt: mit einem Gesamt-
wert von rund 260 000 Franken ergab sich eine
Steigerung um 44 Prozent.

Appenzeller Bahnen. Die Anzahl Reisender
blieb 2016 mit 5 Millionen beforderten Passa-
gieren praktisch konstant. Trotzdem sank der
Verkehrsertrag der Appenzeller Bahnen um
rund fiinf Prozent auf 11,285 Mio. Franken.
Hauptursache dafiir war ein geringerer Ertrags-
anteil aus dem Tarifverbund Ostwind. Diese
geringeren Einnahmen einerseits und vor al-
lem grossere Abschreibungen auf éltere Fahr-
zeuge und Anlagen andererseits fithrten letzt-
lich zu einem negativen Jahresergebnis, das
durch die Reserven ausgeglichen wird. Die
umfassende Modernisierung der Appenzeller
Bahnen nahm nach der intensiven Planungs-
phase des Ruckhalde-Tunnels und dem Spa-
tenstich im April 2016 mittlerweile Fahrt auf
(Abb. 10). Die Bauarbeiten am 700 Meter lan-
gen Tunnel befanden sich terminlich und fi-
nanziell auf Kurs, und der Tunneldurchstich
sollte planmaéssig im August 2017 erfolgen. Im
gleichen Zeitraum wurden neue Ziige evalu-
iert. Es wurden fiinf neue Gelenkziige und elf
Tango-Trams im Umfang von 130 Mio. Franken
bestellt. Damit werden ab Frithsommer 2018
neue Ziige auf den Linien Gossau-Appen-
zell-Wasserauen sowie auf Teilen der kiinftig
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verbundenen Strecken von Trogen iiber St. Gal-
len nach Appenzell eingesetzt.

Séintis-Schwebebahn. Die Séntis-Schwebebahn
AG, die im Dezember 2015 ihr neues Hotel auf
der Schwigalp eingeweiht hatte, wies im Be-
richtsjahr ein Umsatzplus von 25 Prozent aus.
Die Geschiftszahlen 2016 bestitigten den posi-
tiven Trend der letzten Jahre. Der Gesamtum-
satz konnte um 3,5 auf 17,7 Mio. Franken ge-
steigert werden. Der Betriebsgewinn lag mit2,5
Mio. Franken um 14 Prozent hoher als im Vor-
jahr. Die Schwebebahn verzeichnete sowohl
bei den Frequenzen als auch beim Umsatz eine
Zunahme um vier Prozent. Sie transportierte
410974 Personen und damit 17100 mehr als
2015. Das Gasthaus auf der Passhohe steigerte
seinen Erlés um 20 Prozent. Im Merchandising
wurde eine Ertragssteigerung von 31 Prozent
verzeichnet. Das neue Gastronomie- und Ho-
telangebot auf der Schwégalp startete im ersten
Betriebsjahr mit einem Umsatz von 6,7 Mio.
Franken gut; die Zimmerauslastung lag bei 58
Prozent. Hingegen musste das Panorama-
restaurant auf dem Séntis einen Riickgang um
zwei Prozent verzeichnen. Dieser Riickgang
wurde als Hinweis darauf verstanden, die An-
gebote auf dem Sintis zu tiberpriifen.

Dies und das

Verschiedenes. Die Assekuranz AR feierte 2016
das Jubildum ihres 175-jdhrigen Bestehens mit
verschiedenen Aktivitdten. Neben einer Jubila-
umsschrift und einem grossen Jubiliumsabend
mit Gésten fanden in allen 20 Gemeinden Auf-
fithrungen von «Gschichte ond Gschichtli rond
om Fiitir, Wasser, Loft ond Erde» statt. Dazu ka-
men die «Tage des Feuers» an den Primarschu-
lenin Ausserrhoden. «Gschichte ond Gschichtli
rond om Fiitir, Wasser, Loft ond Erde» war eine
Produktion des Urndscher Schauspielers Phi-
lipp Langenegger und der Musiker Werner Al-
der und Maya Stieger. Die drei unterhielten das
Publikum auf unterhaltsam-humoristische Art
mit Reminiszenzen aus vergangenen Zeiten. -
Kein Erfolg war dem Ausserrhoder Nationalrat
David Zuberbiihler (SVP) mit zwei Vorstissen

in Bern beschieden. So wollte er die National-
ratssitze nach einem neues Schliissel verteilen:
Demnach sollte nur noch jener Teil der Bevol-
kerung fiir die Berechnung massgebend sein,
der auch stimmberechtigt ist. Damit hitte
Ausserrhoden wieder zwei Sitze in der Grossen
Kammer erhalten. Mit einem weiteren Vorstoss
wollte David Zuberbiihler fiir Ausserrhoden
den Status eines Vollkantons erreichen. - Die
Ausserrhoder SP hat eine Volksinitiative lan-
ciert mit dem Ziel, die Steuerbelastung fiir Fa-
milien und Alleinstehende mit einem tiefen
Einkommen zu senken. - Lichtblick fiir den Au-
tobahnzubringer Herisau: Nachdem der Bun-
desbeschluss zur Schaffung eines Strassen-
und Agglomerationsverkehrs-Fonds das Bun-
desparlament passiert hatte und im Februar
2017 einzig noch die eidgendssische Volksab-
stimmung bevorsteht, wird der Bund voraus-
sichtlich Anfang 2020 Eigentiimer der Haupt-
strasse von Winkeln nach Appenzell. Damit
riickt der sistierte Autobahnzubringer Herisau
wieder nédher.

Personelles. Bei drei Ausserrhoder Kantonal-
parteien gab es 2016 Wechsel an der Spitze:
Bei der FDP iibernahm Monika Bodenmann,
Waldstatt, die Nachfolge des Co-Prasidiums
mit Monica Sittaro-Hartmann und Willi Eugs-
ter. Bei der SVP ersetzte Anick Volger, Speicher,
den abtretenden Prédsidenten Edgar Bischof.
Claudia Frischknecht, Herisau, loste bei der
CVP Prasident Max Nadig an der Spitze ab. -
Martin Meier itibernahm vom abtretenden
Heinz Jucker interimistisch das Prisidium des
Appenzellischen Blasmusikverbands. - An der
Spitze des Appenzeller Tierschutzvereins loste
Christian Nufer den aus gesundheitlichen
Griinden nach 14 Jahren zurtiicktretenden Mat-
thias Leuthold ab. - Die Leserinnen und Leser
der Appenzeller Zeitung wahlten die Schwell-
brunner Béckersfrau Ida Steinmann zur Ap-
penzellerin des Jahres. Diese hatte mit grossem
personlichen Einsatz Hilfsgiiter fiir Kinder in
ihrem Heimatland Kenia gesammelt.
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