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Landeschronik von Appenzell Ausserrhoden fiir das Jahr 2014

JURG BUHLER, HERISAU

Die von den Stimmberechtigten an der Urne
mit klarem Mehr abgesegnete Reform der
Staatsleitung sowie die Verdrgerung iiber die
sehr grossziigige finanzielle Entschiddigung,
die sich der Verwaltungsrat des Spitalverbunds
Appenzell Ausserrhoden zugesprochen hatte,
sind zwei der pragenden Ereignisse im Jahre
2014. - Wichtigstes Merkmal der Staatslei-
tungsreform ist die Verkleinerung des Regie-
rungsrats von sieben auf fiinf Mitglieder ab
1. Juni 2015 sowie der Wechsel von deren Status
vom Hauptamt zum Vollamt. Die Verfassungs-
dnderung soll die Regierung und das Parla-
ment stirken und ihre Zusammenarbeit ver-
bessern mit dem Ziel, die Ausserrhoder Politik
transparenter und unabhdngiger werden zu
lassen. Der Regierungsrat initiierte nach dem
Ja an der Urne eine Reihe von Folgeprojekten
fiir den Umbau der kantonalen Verwaltung von
sieben auf fiinf Departemente. - Die Diskus-
sion um die Entschidigungen des Verwal-
tungsrats des Spitalverbunds geht zuriick auf
das Jahr 2012. Statt der geplanten 235 000 Fran-
ken Entschiddigungen inkl. Sekretariat waren
insgesamt 660 000 Franken ausbezahlt worden.
Kantonsrat David Zuberbiihler (SVP) reichte in
dieser Sache einen politischen Vorstoss ein.
Besonders in die Kritik geriet der dem Verwal-
tungsrat angehdrende Regierungsrat und Fi-
nanzdirektor Kobi Frei (SVP). - Erfreulich war
im Berichtsjahr die Bevolkerungsentwicklung.
Appenzell Ausserrhoden wichst wieder, aller-
dings leicht langsamer als andere Kantone. Das
Ziel, eine Einwohnerzahl von 55 000, sollte in
naher Zukunft erreicht werden. - Das Pro-
gramm zur Entlastung des Staatshaushaltes hat
2014 erste Wirkungen gezeigt. Dank hoheren
Steuereinnahmen konnte das Defizit in der
Staatsrechnung gegeniiber dem Vorjahr deut-
lich reduziert werden. Der Kantonsrat verab-
schiedete mit grossem Mehr das Entlastungs-

paket 2015/2016. Regierungsrat und Verwal-
tung konnten mit der Aufgabeniiberpriifung
den ersten Teil der Entlastungen in der Verwal-
tung realisieren. - Das Projekt eines gemeinsa-
men Spitalverbundes mit Appenzell Innerrho-
den wurde von beiden Regierungen zu Beginn
des Jahres 2014 abgebrochen. Im Verlauf der
ersten Projektphase hatte sich gezeigt, dass
sich die wirtschaftliche Basis fiir einen gemein-
samen Spitalverbund verindert hatte. Ein Zu-
sammengehen der beiden Spitiler wiire be-
triebswirtschaftlich nicht mehr angebracht ge-
wesen.

Eidgendssische Abstimmungen

Auf eidgendssischer Ebene hatten die Stimm-
berechtigten 2014 {iber insgesamt zwolf eidge-
nossische Sachvorlagen, darunter neun Volks-
initiativen, zu entscheiden. Mit einer Aus-
nahme (Kauf des Kampfflugzeugs Gripen)
deckte sich der Abstimmungsausgang in Ap-
penzell Ausserrhoden jeweils mit dem gesamt-
schweizerischen Resultat.

9. Februar Ja Nein
Finanzierung/

Ausbau Eisenbahninfrastruktur 11995 9506
Initiative «Gegen Masseneinwanderung» 11890 9969
[nitiative «Abtreibungsfinanzierung

ist Privatsache» 8638 130567

Das Ausserrhoder Abstimmungsergebnis zu
den drei eidgendssischen Vorlagen war de-
ckungsgleich mit dem gesamtschweizerischen
Ergebnis.

18. Mai Ja  Nein
Anschaffung des Kampfflugzeugs Gripen 11077 10585
Bundesbeschluss tiber die

Hausarztmedizin 17284 3760
Initiative «Berufsverbot fiir Pidophile» 11796 9649
Initiative «fiir einen fairen Mindestlohn» 4036 17711



Bei drei der vier Vorlagen deckte sich der Ab-
stimmungsausgang auf eidgendossischer Ebene
mit jenem in Appenzell Ausserrhoden. Im Ge-
gensatz zu Ausserrhoden, wo der Gripen-Kauf
knapp gutgeheissen wurde, erfuhr die Vorlage
auf eidgendssischer Ebene mit einen Nein-An-
teil von 53,4 Prozent eine Ablehnung.

28. September Ja. Nein
Initiative fiir eine Einheitskrankenkasse 4728 12810
[nitiative « Reduzierter MwSt-Satz

fiir Gastgewerbe» 4791 12360

Die beiden Volksinitiativen wurden auf eidge-
nossischer Ebene ebenso deutlich abgelehnt
wie in Appenzell Ausserrhoden.

30. November Ja. Nein
Initiative zur Abschaffung der

Pauschalbesteuerung 9383 10172
Ecopop-Initiative Beschriinkung

Nettozuwanderung 13725 5883
Gold-Initiative 13921 5336

Bei allen drei Volksinitiativen deckte sich der
Abstimmungsausgang in Appenzell Ausserrho-
den mit jenem auf eidgendssischer Ebene, wo-
bei die Ablehnung der Pauschalbesteuerungs-
Initiative in Ausserrhoden deutlich knapper
ausfiel als auf eidgenossischer Ebene.

Kantonale Abstimmungen

Die Ausserrhoder Stimmberechtigten mussten
2014 an der Urne iiber zwei kantonale Sachvor-
lagen abstimmen.

18. Mai Ja

Nein
Teilrevision der Kantonsverfassung
(Staatsleitungsreform)
Hauprantrag 10734 5588
Eventualantrag 6842 8213

Bei der Teilrevision der Kantonsverfassung
tiber die Staatsleitungsreform stand die Frage
im Zentrum, ob die Ausserrhoder Regierung in
Zukunft aus fiinf oder weiterhin aus sieben Mit-
gliedern bestehen soll. Eine klare Mehrheit der
Stimmberechtigten votierte fiir einen Regie-
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rungsrat mit nur noch fiinf Mitgliedern. Bei der
Stichfrage votierten 10 260 Stimmberechtigte
fiir den Hauptantrag mit fiinf Regierungsmit-
gliedern, 5718 Stimmberechtige stimmten fiir
einen Fortbestand der bisherigen siebenkopfi-
gen Regierung. Mit diesem Abstimmungsaus-
gang steht definitiv fest, dass der Ausserrhoder
Regierungsrat ab dem 1. Juni 2015 nur noch
fiinf Mitglieder umfassen wird; die Neuorgani-
sation mit fiinf statt sieben Departementen
wird auf den 1. Januar 2016 erfolgen.

30. November Ja  Nein
Teilrevision
Gesetz tiber die politischen Rechte 13436 3409

Bei der Teilrevision des Gesetzes iiber die poli-
tischen Rechte ging es um Riicktrittsfristen und
um die Neuverteilung der Kantonsratssitze. 19
Gemeinden stimmten der Vorlage mit klaren
Mehrheiten zu, einzig in Reute wurde die Teil-
revision mit 131 zu 108 Stimmen abgelehnt. Mit
der Teilrevision erhalten die einwohnerstarken
Gemeinden Herisau neu 18 (+4), Teufen 7 (+ 1),
Gais 4 (+ 1) sowie Speicher und Heiden je 5 (je
+ 1) Sitze zugeteilt. Die acht kleinen Gemein-
den Hundwil, Waldstatt, Trogen, Rehetobel,
Wald, Grub, Walzenhausen und Reute verlie-
ren je einen Sitz. Fiir die sieben Gemeinden
Urnésch, Schwellbrunn, Stein, Schénengrund,
Biihler, Wolfhalden und Lutzenberg ergibt sich
keine Anderung. Die neue Verteilung der Kan-
tonsratssitze gilt fiir die Amtsdauer 2015-2019,
alsovom 1. Juni 2015 bis 31. Mai 2019.

Kantonale Wahlen

Am 9. Februar fanden Erginzungswahlen ins
Obergericht statt. Gewihlt wurden Daniela Ca-
dosch Autolitano, Gais, und Marc Winiger, Nie-
derteufen. Sie ersetzten im obersten kantona-
len Gericht Aline Auer, Teufen, und Markus
Joos, Herisau.

Kantonsrat

Der Kantonsrat traf sich 2014 zu sieben Sitzun-
gen und behandelte dabei 57 Geschifte. Es war
vor allem die gesetzgeberische Arbeit, welche
den Rat beschiiftigt hatte. So wurde eine grosse
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Teilrevision der Kantonsverfassung (Reform
der Staatsleitung) in zweiter Lesung zuhanden
der Stimmberechtigten verabschiedet. Zu re-
den gab auch das Entlastungsprogramm fiir
den Finanzhaushalt des Kantons.

An der Sitzung vom 24. Februar genehmigte
der Kantonsrat das erwihnte Entlastungspro-
gramm, um die kantonalen Finanzen wieder
ins Lot zu bringen. Das anvisierte Sparziel
wurde jedoch um eine Million verfehlt. Die Ge-
meinden wehrten sich erfolglos gegen eine Re-
duktion der Volksschulbeitrige; die SP schei-
terte mit einem Antrag auf eine zusitzliche
Steuererh6hung,

Mit dem regierungsrétlichen Entlastungspa-
ket zugunsten der kantonalen Finanzen sollten
28 Mio. Franken eingespart werden. Das Ent-
lastungspaket umfasste die drei Bereiche «Poli-
tik», «Verwaltung» und «NFA/Steuerfuss»
(Erhéhung Steuerfuss, Uberpriifung Finanz-
ausgleich Kanton/Gemeinden). Im Dezember
2013 hatte der Rat bereits einer Steuerfusserho-
hung um 0,2 Einheiten zugestimmt. Das
brachte zusitzliche sieben Mio. Franken in die
Staatskasse. Weitere sieben Mio. Franken soll-
ten auf der Basis einer Aufgabeniiberpriifung
in der Verwaltung eingespart werden. Im Fokus
der Debatte stand der Bereich «Politik». Dieser
umfasste Finanzierungsverschiebungen vom
Kanton zu den Gemeinden. Die SP stellte einen
Antrag auf Nichteintreten, das strukturelle De-
fizit des Kantons sei eine Folge der Tiefsteuer-
Politik. Der Vorschlag hatte jedoch keine Chan-
cen. Max Koch, Pridsident der Gemeindeprisi-
dentenkonferenz, setzte sich fiir die Riickwei-
sung der Vorlage ein. Auch dieser Antrag fand
keine Mehrheit. - Die Beitrige des Kantons an
die Volksschulen werden ab 2015 gekiirzt. Die
Reduktionen fallen jedoch moderater aus als
vom Regierungsrat gefordert. Auch die Sonder-
schulen erhalten vom Kanton weniger Geld.
Das Parlament beschloss im Weiteren eine Er-
hohung der Gewinnsteuer fiir Unternehmen
von 6,0 auf 6,5 Prozent. Die SP und die Par-
teiunabhingigen forderten eine noch héhere
Besteuerung; beide Antrige scheiterten. Der
Kantonsrat genehmigte ausserdem die Strei-

chung der kantonalen Defizitgarantie bei un-
gedeckten Spitexkosten und reduzierte die Pra-
mienverbilligung fiir Kinder. In der Schlussab-
stimmung genehmigte das Parlament das Ent-
lastungsprogramm mit 49 zu 11 Stimmen bei
einer Enthaltung. - Mit 53 Ja- zu 7 Nein-Stim-
men genehmigte der Kantonsrat die Staatslei-
tungsreform in zweiter Lesung. Damit ent-
schied er sich fiir eine Reduktion von sieben
auf fiinf Mitglieder im Regierungsrat. Die Re-
gierungsrite sollten kiinftig im Vollamt statt im
Hauptamt titig sein. Neu sollte der Landam-
mann alle zwei Jahre durch das Volk gewihlt
werden. Die SVP-Fraktion sprach sich gegen
die Reform aus, weil sie befiirchtete, dass sich
die Regierung dadurch von der Bevilkerung
entferne.

An der Sitzung vom 24. Mdirz befasste sich
der Kantonsrat intensiv mit den Akten der im
Jahr 1996 an die UBS iibergegangenen Appen-
zell-Ausserrhodischen Kantonalbank (Abb. 1).
Ausloser fiir die Debatte war ein Postulat der
sozialdemokratischen Kantonsratsfraktion, in
dem gefordert wird, dass die Akten der Kanto-
nalbank ins Staatsarchiv Appenzell Ausserrho-
den tiberfithrt werden. Im November 2003
hatte die Ausserrhoder Regierung eine Verein-
barung mit der UBS unterzeichnet, worin sie
das Eigentum der UBS AG am ARKB-Archiv an-
erkannte. Damit wurden samtliche Akten des
Archivs der Hoheit des Kantons entzogen. Seit
der Verdusserung der Kantonalbank gilten fir
das Einsichtsrecht die Bestimmungen der UBS,
sagte Judith Egger (SP, Speicher), im Namen
der SP-Fraktion. Die Akten seien jedoch ein
Stiick Geschichte des Kantons. Das Archivgut
gehore der Offentlichkeit. Die Regierung stehe
hinter diesen Bemiihungen zur Sicherung des
Archivguts, sagte Frau Landammann Marianne
Koller-Bohl. Mit 50 zu 8 Stimmen bei drei Ent-
haltungen erklédrte der Rat den Vorstoss fiir er-
heblich. Wenige Aktenordner, die Hans-Rudolf
Merz, alt Bundesrat, seit 1992 im Verwaltungs-
rat und seit 1993 Verwaltungsratsprisident
der Appenzell-Ausserrhodischen Kantonalbank,
schon 1997 als Bestandteil seines Privatarchivs
dem Staatsarchiv {ibergeben hatte, sind 2014



in die Abteilung Behérden- und Amtsarchive
Uberfiihrt worden, wie Frau Landammann Ma-
rianne Koller bei der Beantwortung der Inter-
pellation von Judith Egger bekanntgab. Dies
bedeutet, dass deren Einsichtnahme nun kei-
ner Einwilligung des Aktenbildners mehr be-
darf. - Nach eingehender Diskussion hat der
Rat das kantonale Strassenbauprogramm
2015-2018 mit Nettoinvestitionen von 79 Mio.
Franken fiir gegen 50 Projekte gutgeheissen.
Das Geld soll schwergewichtig fiir Massnah-
men zugunsten des Langsamverkehrs und fiir
die Arealentwicklung beim Bahnhof Herisau
eingesetzt werden. Baudirektor Jakob Brunn-
schweiler erklirte in der Debatte, dass die Re-
gierung immer noch auf einen Autobahnzu-
bringer Appenzellerland hoffe, das man aber
Alternativen zur Losung der Verkehrsprobleme
an der Alpsteinstrasse in Herisau bereit habe. -
Schliesslich hat der Rat das Gesetz iiber die
Mittel- und Hochschulen in dritter Lesung ver-
abschiedet. Zu reden gab vor allem die damit
verbundene Besoldungserhohung fiir Lehrper-
sonen an kantonalen Schulen. Der Rat folgte
dem Antrag der Regierung.

Traditionell stand die Kantonsratssitzung
vom 12, Maiim Zeichen der Genehmigung bzw.
der Diskussion iiber den Rechenschaftsbericht
des Regierungsrats und der Staatswirtschaftli-
chen Kommission des Kantonsrats sowie ver-
Schiedener weiterer Geschiiftsberichte. Die mit
einem weit tiber dem Voranschlag liegenden
Defizit von 24 Mio. Franken abschliessende
Stamsrechnung 2013 wurde einstimmig geneh-
migt, In der Diskussion wurde deutlich, dass
die Steuerfusserhhung sowie das Entlastungs-
programm 2015/2016 breite Unterstiitzung ge-
Niessen und der aktuellen finanziellen Situa-
tion des Kantons angepasst seien. - Bei der De-
batte {iber den Rechenschaftsbericht 2013 des
Regierungsmts war die Rede von einem «Mit-
tel,, um die politische Titigkeit des Kantons zu
dokumentieren. Aber auch von einem «Instru-
Mment», das die geleistete Arbeit von Regierung,
Parlament und Verwaltung reflektieren soll.
Verschiedene Fraktionssprecher sprachen von
Trﬂnsparcnz. Der Regierungsrat sah sich nach
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der letztjihrigen Intervention der Staatswirt-
schaftlichen Kommission zur Auflistung simt-
licher Entschidigungen der Exekutivmitglieder
aus Verwaltungsriten, Verwaltungskommissio-
nen und Stiftungen in die Pflicht genommen:
Finanzdirektor Kibi Frei hat von Amtes wegen
sieben Mandate inne. Knapp 50 000 Franken als
Sitzungsgeld und Spesen gehen an ihn person-
lich. Ahnlich ist die Situation bei Baudirektor
Jakob Brunnschweiler: 38 000 Franken als Spe-
sen und Sitzungsgeld werden ihm jdhrlich aus-
bezahlt. Fiir alle anderen Regierungsmitglieder
haben die Mandate in Stiftungs- oder Verwal-
tungsriten keine nennenswerten finanziellen
Auswirkungen. Der Rat nahm vom Bericht des
Regierungsrats Kenntnis. - Ausgelost durch
eine entsprechende Motion hat der Kantonsrat
nach angeregter Diskussion eine von der Regie-
rung unterbreitete Teilrevision des Gesetzes
iber die politischen Rechte in erster Lesung be-
schlossen. Diese sieht eine gerechtere Vertei-
lung der Kantonsratssitze vor: Herisau gewinnt
vier Sitze, Teufen, Heiden, Gais und Speicher je
einen und acht kleinere Gemeinden verlieren
je einen Sitz (Abb. 2). Neugeregelt werden im
Rahmen der Teilrevision auch die Riicktritts-
fristen fiir Behordenmitglieder. - Bei der Bera-
tung des Berichts der Staatswirtschaftlichen
Kommission (StwK) stand nochmals die Ent-
schidigungspraxis des Verwaltungsrats des
Spitalverbunds im Zentrum. Die Kommission
bedauerte, dass die Regierung keine Riickfor-
derung der «vielen markant von der Regelung
des Regierungsrats abweichenden Beziige»
verlangt habe. Der StwK-Bericht wurde vom Rat
zur Kenntnis genommen. - Im neuen kantona-
len Hundegesetz, das der Rat in erster Lesung
behandelte, geht es zur Hauptsache um die
Pflichten fiir Hundehalter. Nach eingehender
Diskussion wurde eine Leinenpflicht in Wald-
gebieten mit 35 zu 19 Stimmen gutgeheissen;
dies gegen den Willen der Regierung.

Zu Beginn der Sitzung vom 16. Juni standen
verschiedene Wahlgeschiifte sowie die Vereidi-
gung von neugewihlten Amtstrigern auf dem
Programm. Das Prisidium wurde René Rohner
(EDP, Rehetobel) iibertragen; Ursula Riitsche
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(CVP, Herisau) und Peter Gut (pu, Walzenhau-
sen) gehoren dem Ratsbiiro an. Die Wahlen in
die verschiedenen Kommissionen passierten
im vorgesehenen Rahmen. - Mit 52 Ja gegen 9
Nein wurde das Entlastungspaket zugunsten
der kantonalen Finanzen in zweiter Lesung
verabschiedet. Mit Einsparungen von rund 27
Mio. Franken soll der Staatshaushalt wieder ins
Lot gebracht werden. Kritik kam von Seiten der
SP, welche monierte, dass die regierungsritli-
che Steuerstrategie schddlich sei. Das Entlas-
tungspaket umfasst eine bereits Ende 2013 be-
schlossene Steuerfusserhohung um 0,2 Einhei-
ten. Das bringt sieben Mio. Franken in die
Staatskasse. Weitere sieben Mio. Franken sol-
len mit einer Aufgabentiberpriifung in der Ver-
waltung eingespart werden. Mit Finanzie-
rungsverschiebungen vom Kanton zu den Ge-
meinden sollen ebenfalls mehrere Mio. einge-
spart werden. - Zur Kenntnis genommen hat
der Rat schliesslich die Sach- und Terminpla-
nung 2014-2016 sowie die Finanz- und Investi-
tionsplanung fiir die kommenden Jahre. Bei
der Finanzplanung zeigte sich die Regierung
optimistisch, dass dank dem verabschiedeten
Entlastungspaket ab 2016 mit einem ausgegli-
chenen Voranschlag gerechnet werden kénne.

Um die Reform der Oberstufe ging es an der
Kantonsratssitzung vom 22, September. Nach-
dem ein regierungsritlicher Vorstoss zur Re-
form der Oberstufe im Jahre 2009 am Wider-
stand der Gemeinden gescheitert war, kam
2014 wieder Bewegung in die Sache. Der Rat
hatte mit breiter Unterstiitzung ein Postulat
von Kantonsrat Ivo Miiller (SP, Speicher) fiir er-

heblich erklédrt, wodurch der Regierungsrat in
die Pflicht genommen wurde, iiber eine Re-
form der Oberstufe Bericht zu erstatten. Im
Vordergrund steht dabei eine Reduktion der
Oberstufen-Standorte. Ziel sei eine finanzielle
Entlastung, ohne dass die Schulqualitit beein-
trichtigt werde. Erziehungsdirektor Rolf Degen
erklirte, dass die Regierung den Zielen des
Postulats grundsétzlich positiv - gegeniiber-
stehe. - Auch in zweiter Lesung war die Teilre-
vision des Gesetzes tiber die politischen Rechte
(Neuverteilung der Kantonsratssitze) unbe-
stritten und wurde mit 47 zu 12 Stimmen ange-
nommen. Weil die Vorlage dem obligatori-
schen Referendum unterstellt war, konnten die
Stimmberechtigten am letzten November-Wo-
chenende dariiber entscheiden (siehe oben
unter «Kantonale Abstimmungen»). - Unbe-
stritten blieben in erster Lesung das Interkan-
tonale Hochschulkonkordat sowie die Inter-
kantonale Vereinbarung iiber Beitrige an die
Bildungsgédnge der Héheren Fachschulen.
Anlésslich seiner Sitzung vom 27. Oktober
hat sich der Kantonsrat wihrend mehr als
sechs Stunden mit der Teilevision des kantona-
len Baugesetzes befasst und in erster Lesung
beschlossen, die kommunalen Ortsbildschutz-
zonen aufzuheben. Mit der Revision reagiert
der Kanton auf das neue Raumplanungsgesetz
des Bundes; sie soll die Voraussetzungen schaf-
fen, um die planerische Weiterentwicklung des
Kantons voranzutreiben. Umstrittenster Punkt
war die Aufhebung der kommunalen Ortsbild-
schutzzonen. Der Prasident der parlamentari-
schen Kommission, Norbert Nif (CVP, Heiden),
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die Ortsbildschutzzonen als
«Hemmschuhe». Appenzell Ausserrhoden ver-
zeichnet einen {iberdurchschnittlich hohen
Anteil an Altbauten. Deren Bestand kénnte
ohne Ortsbildschutzzonen endlich deutlich re-
duziert werden, sagte der Fraktionssprecher
der SVP. Die SP bezeichnete dagegen die Ent-
scheidungsgrundlagen als diirftig, blieb aber
ohne Erfolg beim Antrag auf Riickweisung der
Vorlage. Willi Rohner (pu, Rehetobel) teilte die
Meinung der SP. Er wies auf die Stellungnah-
men von Fachgremien im Rahmen der Ver-
nehmlassung hin, die sich fiir die Beibehaltung
der Ortsbildschutzzonen aussprachen. Bei der
EDP waren die Meinungen geteilt. Um Wesen
und Charakter der Dorfer zu erhalten, sollen
neu Ortskerne, Quartiere und prigende Orts-
und Strassenbilder im Rahmen der Zuordnung
Zu einer sogenannten Kernzone definiert wer-
den kénnen. Um eine hohe bauliche Qualitiit
der Bauvorhaben zu gewihrleisten, wiirde neu
eine Beratungspflicht durch ein Fachgremium
zur Anwendung kommen. Die Gemeinden sol-
len selber entscheiden kénnen, ob sie sich regi-
onal organisieren wollen. Schliesslich wurde
die Teilrevision in erster Lesung mit 49 zu 4
Stimmen bei 3 Enthaltungen genehmigt. -
Rasch erledigt waren in der Folge die anderen
traktandierten Geschiifte, darunter ein Forde-
fungskonzept zur Strukturverbesserung in der
Landwirtschaft fiir die nichsten funf Jahre, des-
Sén Verabschiedung problemlos erfolgte. Das
Konzept dient der Unterstiitzung von Mass-
Nahmen in der Landwirtschaft, die nicht durch
den Bund gestiitzt werden.

bezeichnete

Die Zustimmung zu mehr Lohn fiir die Aus-
serrhoder Regierungsrite sowie das Ja zum
Voranschlag 2015 waren die Hauptthemen der
Kantonsratssitzung vom 1. Dezember. Ab Mitte
2015 werden die Regierungsmitglieder 230 000
Franken pro Jahr verdienen. Bislang erhielten
Regierungsmitglieder eine jidhrliche Entschi-
digung von 187 584 Franken. Die Lohnerho-
hung ist eine Folge der Reform der Staatslei-
tung, wird die Regierung doch von sieben auf
fiinf Mitglieder verkleinert, die kiinftig im Voll-
amt titig sein werden und keine Nebentitigkei-
ten mehr austiben diirfen. Zudem miissen alle
Entschidigungen aus Mandaten der Staats-
kasse abgeliefert werden. Die Regierung hatte
urspriinglich einen Jahreslohn von rund

Abbildungen

Wo nichts vermerkt ist, stammen die Abbildungen aus
dem Archiv der Appenzeller Zeitung (APZ).

1 Geht es nach dem Kantonsrat, werden die Akten der
1996 verkauften Appenzell-Ausserrhodischen Kantonal-
bank von der UBS dem Staatsarchiv Appenzell Aus-
serrhoden iibergeben. Hier im Bild der ehemalige Haupt-
sitz der Kantonalbank am Obstmarkt 1 in Herisau.

2 Mit der Teilrevision des Gesetzes iiber die politischen
Rechte wurden auch die Sitze im Kantonsrat gerechter
aufdie 20 Gemeinden verteilt.

3 Verwaltungsrdtin Ruth Metzler iibernahm ad interim
das Prdsidium des Spitalverbunds Appenzell Ausserrho-
den. Hier auf dem Bild zusammen mit Frau Landam-
mann Marianne Koller-Bohl.

4 Der Heidler Pfarrer Konrad Bruderer iibernahm das
Prdisidium des Kirchenrats der Evangelisch-reformierten
Landeskirche beider Appenzell.
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254 000 Franken gefordert. Dieser sollte an die
oberste Lohnklasse der Verwaltung gekoppelt
werden. Lediglich die SP-Fraktion unterstiitzte
dieses Anliegen. Keine Einigung wurde in der
Frage der Abgangsentschddigung erzielt; die
Entscheidung wurde auf die zweite Lesung ver-
tagt. - Der Kantonsrat bestitigte mit grosser
Mehrheit den Voranschlag 2015. Dieser sieht
bei einem Aufwand von 415 Mio. Franken ein
Defizitvon 2,2 Mio. Franken vor. Der Steuerfuss
bleibt bei 3,2 Einheiten. Fiir 2016 strebt die Re-
gierung wieder einen ausgeglichenen Haushalt
an. Die biirgerlichen Fraktionen mahnten, die
Aufgabeniiberpriifung miisse konsequent wei-
tergefiihrt werden.

Staatsrechnung 2014

Die Staatsrechnung 2014 von Appenzell Aus-
serrhoden schloss um 2,4 Mio. Franken besser
ab als budgetiert - dies trotz des Ausfalls von
4,5 Mio. Franken Gewinnausschiittungen der
Nationalbank. Der Aufwandiiberschuss fiir das
vergangene Jahr betrug 17,9 Mio. Franken. Die
Verdnderungen bei den Reserven mitgerech-
net, ergab sich beim Gesamtergebnis ein Defi-
zit von 10 Mio. Franken. Der Voranschlag rech-
nete mit einem Defizit von 7,4 Mio. Franken.
Mit einem Steuerertrag bei den direkten Steu-
ern von 139 Mio. Franken konnte das Budget
um 0,1 Mio. Franken {ibertroffen werden. Die
Gewinn- und Kapitalsteuern der juristischen
Personen (11,1 Mio.) iibertrafen das Budget um
1,4 Mio. Franken. - Der Personalaufwand fiel
um 1,3 Mio. Franken tiefer aus als budgetiert.
Nebst effektiv tieferen Personalkosten in der

Hohe von 0,7 Mio. Franken erhielt der Kanton
unter anderem 0,4 Mio. Franken mehr an Riick-

erstattungen seitens der Personalversicherun-
gen zugewiesen. Wesentlich tiefer (- 3,3 Mio.
Franken) lagen die Ausgaben beim Sachauf-
wand. Einerseits wurden weniger Dienstleis-
tungen Dritter sowie Honorare verbucht. An-
dererseits fielen tiefere Kosten beim baulichen
Unterhalt an. Bei diesem handelte es sich aber
nicht um Einsparungen, sondern um Verzoge-
rungen, die dafiir in den kommenden Jahren
anfallen. - Gegeniiber dem Voranschlag fielen
die Kosten im Bereich der Gesundheitsversor-
gung hoher aus. Dabei waren Mehrkosten bei
der Spitalfinanzierung (+ 5,6 Mio. Franken), der
Verbilligung an die Krankenversicherungspra-
mie (+ 2,9 Mio.) und fiir die Finanzierung von
Einrichtungen fiir erwachsene Menschen mit
Behinderung (+ 0,9 Mio.) zu verzeichnen.
Ebenfalls hoher als budgetiert (+ 1,5 Mio.) fie-
len die Ergidnzungsleistungen zu AHV und IV
aus. Positiv auf das Ergebnis wirkten sich dage-
gen die tieferen Beitrdge an die Sonderschulen,
an die Hochschulen, an den offentlichen Ver-
kehr, an die Landwirtschaft und an die neue
Regionalpolitik aus. - Die Nettoinvestitionen
lagen mit 20,3 Mio. Franken im Vergleich zum
Voranschlag um 4,2 Mio. Franken tiefer. Diese
Minderausgaben resultierten aus zeitlichen
Verschiebungen bei der Ausfiihrung von Pro-
jekten und werden die Investitionsrechnungen
der kommenden Jahre belasten. Zu den wich-
tigsten Investitionsprojekten im Kanton geho-
ren der Strassen- und Wasserbau, die Durch-
messerlinie der Appenzeller Bahnen, die Um-
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setzung der kantonalen Informatikstrategie so-
wie die Renovation des Psychiatrischen Zent-
fums Appenzell Ausserrhoden und des Rat-
hauses Trogen. - Die Nettoverschuldung stieg
gegeniiber dem Vorjahr um 295 Franken auf
1334 Franken pro Einwohner/-in. Der Netto-

verschuldungsquotient  (Nettoschulden im
Verhiiltnis zum Steuerertrag) ist mit 43,2 Pro-
zent ebenfalls leicht angestiegen (36,2 Prozent
im Jahr 2013). Mit dem Defizit der Rechnung
und einem Finanzierungsfehlbetrag von 15
Mio. Franken sank der Selbstfinanzierungsgrad
auf ein Rekordtief von minus 17,3 Prozent.

Volkswirtschaft

Im Bereich der Volkswirtschaft war das Jahr
2014 im Unterschied zum oben Genannten von
einer «giinstigen Konjunkturlage» geprigt.
Diese zeigte sich in einer tiefen Arbeitslosen-
quote und einem Tiefststand bei der Kurzar-
beit. Frankenstirke und Masseneinwande-
fungsinitiative sind allerdings zwei Rahmenbe-
dingungen, welche die Schweiz als Investiti-
Onsstandort unter Druck setzen. Damit Appen-
zell Ausserrhoden fiir Firmen attraktiv bleibt,
Sind eine aktive Standortpromotion, aber auch
die Bestandespflege und die Standortentwick-
lUng von Bedeutung, ebenso eine gut ausge-
baute Verkehrsinfrastruktur.

Wirtschaftsforderung. Der globale Standort-
Wettbewerb hat sich 2014 weiter intensiviert,
und die Rahmenbedingungen der Schweiz als
Investitionsstandort wurden unglinstiger. Dar-
aus resultierten - genauso wie bei den nationa-

len Mitbewerbern - weniger Ansiedlungen von
Firmen. Bei rund 20 Firmenbesuchen zeigte
sich im direkten Kontakt mit Unternehmerin-
nen und Unternehmern, dass der Fachkriifte-
mangel nach wie vor ein wichtiges Thema fiir
hiesige Firmen ist. Zusammen mit dem Kanton
St. Gallen organisiert die Wirtschaftsforderung
deshalb jdhrlich einen Sprungbrett-Event und
gemeinsam mit den Nachbarkantonen die Ver-
anstaltung «ProOst». Diese Veranstaltungen

Abbildungen

5 Manuel Walser (Gesang), Roman Héine (Architektur),
Fabian M. Miiller (Piano), Benjamin Berweger (Ge-
sang), Laura Vogt (Literatur), Steven Schoch (Perfor-
mance-Kunst), Rahel Liammler (Architektur), Philipp
Langenegger (Schauspiel) und Stefan Baumann (Cello)
erhielten im Dezember Werkbeitrige der Ausserrhoder
Kulturstiftung. Nicht auf dem Bild sind Nina Paim und
Fabian Harb (Atelierstipendium).

6 Die Kulturlandsgemeinde 2014 unter dem Motto « Mit-
ten am Rand» hatte verschiedene Héhepunkte, darunter
das Loch, das die Kiinstlergruppe FMSW (Faller Mieth
Stiissi Weck) von der Wiese bei der Mehrzweckhalle
Schénengrund bis zur Mitte der Erdkugel gegraben hat.
(Foto: Hannes Thalmann)

7 2014 wurde das Regierungsgebdude am Obstmarkt in
Herisau 100-jéhrig. (Foto: Wikimedia Commons, Wiki Loves
Monuments 2011)

8 Die neu gegriindete «IG starkes Ausserrhoden» will
sich den Gemeindestrukturen annehmen. V.Ln.r. die
Griindungsmitglieder Markus Bronnimann, Herisau,
Anneltte Joos-Baumberger, Herisau, Andreas Zuberbiih-
ler, Rehetobel, Roger Striuli, Rehetobel, Ursula Weibel,
Waldstatt, Stephan Wiithrich, Wolfhalden, und Walter
Nef, Urndisch. Nicht auf dem Bild ist Markus Bénziger,
Teufen.
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geben Interessierten eine Ubersicht {iber ihre
Karrierechancen in der Ostschweiz und sollen
gleichzeitig die hohe Lebensqualitidt der Re-
gion aufzeigen. - Das Projekt «Brain Gain», das
die Wirtschaftsféorderung zusammen mit dem
Industrieverein AR lanciert hatte, wurde Ende
Jahr wegen mangelnder Nachfrage beendet.
Zur Netzwerkpflege organisierte die Wirt-
schaftsférderung Veranstaltungen wie «Beste
Kopfe» oder zusammen mit der Steuerverwal-
tung verschiedene Mittagsveranstaltungen mit
regionalen Mittlern und Treuhdndern. Die
St.GallenBodenseeArea SGBA konnte die in-
ternationale Wahrnehmung steigern. Die ver-
starkte Zusammenarbeitin der internationalen
Standortpromotion scheint sich fiir Appenzell
Ausserrhoden zu lohnen.

Landwirtschaft. Die vom Kantonsrat verab-
schiedete Verordnung tber die Landschafts-
qualitétsbeitrage (LQB) bildet die Grundlage
fiir Beitrdge an Massnahmen zur Erhaltung der
vielfaltigen Kulturlandschaft im Kanton. Be-
reits im ersten Jahr nach deren Verabschiedung
beteiligten sich rund 65 Prozent der Betriebe
am LQB-Programm, 15 Prozent mehr als er-
wartet. Die Biodiversitdts- und Vernetzungsfld-
chen legten im Vergleich mit dem Vorjahr stark
zu. Insgesamt erhielten die Ausserrhoder Biu-
erinnen und Bauern unter dem neuen System
0,4 Prozent mehr Direktzahlungen als im Vor-
jahr. Wie erwartet, verschoben sich die Zahlun-
gen leicht zugunsten der Alpbetriebe. Die
Ganzjahresbetriebe mussten infolge der Umla-
gerung von Tier- in Flachenbeitrdge Einbussen
von 1,3 Prozent hinnehmen. - Das Jahr 2014
war wettermadssig ein Jahr der Extreme. Der
schneearme Winter 2013/2014 war der dritt-
widrmste seit 150 Jahren. Die Vegetation ermog-
lichte einen friihen Weidegang. Der Friihling
war sonnig und warm. Der Mai brachte etwas
kiihleres Wetter, der Juni war zu trocken und zu
warm. Die Heuernte und der erste Emdschnitt
waren von guter Qualitét. Juli und August wa-
ren zu nass und heftige Unwetter verursachten
lokal grosse Schiden. Der Graswuchs war {iber
das ganze Jahr sehr gut. In den Monaten Juli bis

September gab es nur wenige und kurze Schon-
wetterphasen. Das war fiir die Ernten eine
grosse Herausforderung.

Sicherheit und Justiz

Die Arbeit am Justizvollzugsgesetz sowie an
den dazugehorenden Verordnungen bean-
spruchte das Departement Sicherheit und Jus-
tiz stark. Die Erlasse wurden auf Anfang 2015 in
Kraft gesetzt. Damit verfligt Appenzell Aus-
serthoden iiber zeitgemisse gesetzliche
Grundlagen fiir den Strafvollzug. Im Weiteren
bilden das Gesetz und die Verordnung die Ba-
sis fiir den Betrieb der Gefingnisse in Gmiin-
den. Die Staatsanwaltschaft erlebte ein intensi-
ves Jahr. Die Zahl der Neueingénge und bei den
Rechtshilfen stieg um 15 Prozent auf gegen
3800 Verfahren an.

Gerichtswesen. Die Eingdnge bei den Zivilabtei-
lungen des Kantonsgerichts sind mit 146 (Vor-
jahr 148) neuen Fillen praktisch unverdndert
geblieben. Insgesamt erneut zugenommen hat
dagegen die Anzahl Neueinginge bei den Straf-
prozessen mit 63 (59). Davon entfielen 11 (5)
auf die Abteilungen und 52 (54) auf die Einzel-
richter. Beim Jugendgericht ging im Berichts-
jahr lediglich 1 (3) neues Verfahren ein, womit
die Fallzahlen wie gewohnt auf sehr tiefem Ni-
veau blieben. Bei den Einzelrichterféllen ver-
harrte die Geschiftslast im Berichtsjahr mit
1118 (1127) Neueingingen praktisch auf dem
gleichen Stand. - Beim Obergericht nahmen
die Neueinginge mit 8 (12) Fillen bei den Zivil-
prozessen und mit 29 (42) Fillen bei den Straf-
prozessen ab. Im Bereich des Kindes- und Er-
wachsenenschutzrechtes ist im zweiten Be-
richtsjahr mit 18 Neueingdngen ein leichter
Anstieg gegeniiber dem Vorjahr (14) zu regist-
rieren. Bei den Einzelrichtern des Obergerichts
sanken die Neueingiinge im Bereich Zivil- und
Strafrecht von 84 auf 65 Begehren und im ver-
waltungsrechtlichen Bereich von 125 auf 72.
Dasselbe Bild zeigt sich bei den verwaltungs-
rechtlichen Abteilungen mit 104 (127) Neuein-
gingen. Damit wird insbesondere in den Berei-
chen Strafrecht und Verwaltungsrecht wieder



ein wihrend mehreren Jahren «iibliches» Ni-
veau erreicht. - Bei der Schlichtungsstelle fiir
Miete und nichtlandwirtschaftliche Pacht gin-
gen im Berichtsjahr 114 (100) neue Fille ein,
was einer Zunahme von 14 Prozent entspricht.
Auch 2014 wurden wieder zahlreiche telefoni-
sche und schriftliche Auskiinfte erteilt sowie
Besprechungen bzw. Beratungen durchgefiihrt.
Wie im Vorjahr hatte die Schlichtungsstelle bei
Diskriminierung im Erwerbsleben keine Neu-
einginge zu verzeichnen, sie erteilte jedoch in
7 (6) Fillen telefonisch Auskunft. Bei den Ver-
mittlerimtern gingen im Berichtsjahr 303 (Vor-
jahr 278) neue Begehren ein, was einer Zu-
nahme von 9 Prozent entspricht. Die Erfolgs-
quote blieb mit 65 Prozent (63) weiterhin auf
hohem Niveau. - Bei der Aufsichtsbehorde fiir
Schuldbetreibung und Konkurs nahm die Ge-
schiftslast mit 6 (18) neuen Verfahren erheb-
lich ab. Bei den Betreibungsimtern gingen
rund 3 Prozent mehr Zahlungsbefehle ein, und
bei den Konkursamtszweigstellen sanken die
neu eingegangenen Konkurse von 105 auf 83.

Strafanstalt Gmiinden. Die Auslastung der
Strafanstalt Gmiinden war im Berichtsjahr mit
100,5 Prozent auf einem Hichststand, ebenso
die Verpflegungstage (21 271). Im kantonalen
Gefidngnis musste neben Untersuchungshaft
und Ausschaffungshaft vereinzelt geschlosse-
ner Vollzug durchgefiihrt werden, da die ge-
schlossenen Justizvollzugsanstalten Wartelis-
ten bis zu einem Jahr aufweisen. Zusiitzlich
wurden kurze Ersatzfreiheitsstrafen von bis zu
zehn Tagen vollzogen. Die Kapazitat der ge-
schlossenen Spezialvollzugsabteilung, die als
Ubergangsstation mit erhohtem Sicherheits-
standard fiir Gefangene bestimmt ist, reichte
bei weitem nicht aus. Die Belegung in der Aus-
schaffungshaft war lingere Zeit tief. Deshalb
war es moglich, Gefangene mit Bedarf von zu-
sdtzlicher spezifischer Betreuung zeitweise im
kantonalen Gefingnis einzuquartieren. Eine
Besonderheit im Berichtsjahr war die iiber-
durchschnittliche Anzahl von Ubernahmen
aus anderen offenen Anstalten, die dort nicht
mehr tragbar waren. Die medizinische Versor-
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gung nimmt im Alltag des Strafvollzugs eine
zentrale Position ein. Deshalb ist es notig, ei-
nen professionellen Gesundheitsdienst einzu-
richten. - Nach dreissigjdhriger Tatigkeit als
Anstaltsarzt ist Christoph Rohrer auf Ende Jahr
zuriickgetreten. Neu tibernimmt diese Aufgabe
Hans-Anton Vogel. Die Auftragslage in den
Werkstétten lag bis zum 3. Quartal auf hohem
Niveau. Ab Dezember musste indes Kurzarbeit
eingefiihrt werden. Es wird eine besondere He-
rausforderung sein, neue geeignete Auftrige zu
akquirieren.

Kriminalstatistik. Die Gesamtkriminalitit lag
im Jahr 2014 mit 2868 erfassten Straftaten 10,6
Prozent tiber jener vom Vorjahr (2594). Die An-
zahl von Straftaten verteilt sich auf 1819 Straf-
falle. Die Anzahl Delikte nach dem Schweizeri-
schen Strafgesetzbuch (StGB) mit 2076 Strafta-
ten (- 1 Prozent) blieb konstant. Sowohl bei den
Widerhandlungen gegen das Betaubungsmit-
telgesetz (+ 65 Prozent bzw. 323 Tatbestinde)
als auch bei den Widerhandlungen gegen das
Auslindergesetz (+ 9 Prozent bzw. 50 Tatbe-
stinde) und den iibrigen Bundesgesetzen (+ 59
Prozent bzw. 419 Tatbestinde) ist eine Zu-
nahme zu verzeichnen. Die Aufklarungsquote
der Delikte nach dem Schweizerischen Strafge-
setzbuch lag bei hohen 60,5 Prozent. Die Krimi-
nalititsbelastung in Appenzell Ausserrhoden
bewegt sich weiterhin tiefer als der schweizeri-
sche Durchschnitt. Dieser betrigt 64,6 Delikte
pro 1000 Einwohner. In Ausserrhoden sind es
38,7 Delikte. Die Jugendkriminalitdt hat im Be-
reich der Verstosse gegen das Strafgesetzbuch
abgenommen. Bei den Betdubungsmitteldelik-
ten hingegen ist eine Zunahme zu verzeichnen.
Die prozentuale Zunahme ldsst sich mit dem
eingefiihrten  Ordnungsbussenverfahren fiir
Erwachsene bei Konsum und Besitz von Can-
nabisprodukten erkldren. Die Straftaten gegen
das Vermégen nahmen um 12 Prozent, die Ein-
bruchdiebstihle von 101 Tatbestinden im Vor-
jahr um 26 Prozent auf 127 Tatbestdnde zu. 37,8
Prozent der Einbruchdiebstdhle konnten auf-
gekldrt werden.
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Unfallstatistik. Die Zahl der Verkehrsunfille ist
2014 auf 385 Unfille zuriickgegangen, im Vor-
jahr waren es noch 402. Drei Personen kamen
bei Verkehrsunfillen ums Leben. 14 (Vorjahr
18) Personen mussten mit schweren Verletzun-
gen ins Spital eingeliefert werden. Wie bereits
in den Vorjahren liegt die Hauptursache der
Verkehrsunfdlle bei nichtangepasster oder
tiberhohter Geschwindigkeit. Im Jahr 2014 re-
gistrierte die Kantonspolizei 53 (75) Unfille,
welche darauf zuriickzufiihren waren. Bei 52
(45) Unféllen war das Missachten des Vortritts-
rechts die Ursache. Entsprechend den Ver-
kehrsfrequenzen haben sich im Hinterland 205
(179), davon in Herisau 116 (94), die meisten
Verkehrsunfille ereignet.

Asylwesen. Im Berichtsjahr wies der Bund dem
Kanton Appenzell Ausserrhoden 177 Asylsu-
chende zur Unterbringung und Betreuung zu;
zahlreiche Personen, die in der Schweiz ein
Asylgesuch stellen, kommen aus Eritrea und
Syrien. Im Vergleich zu den Vorjahreszahlen ist
die Quote der Fliichtlings-Anerkennungen auf
105 Personen gestiegen (Vorjahr 32); schweiz-
weit ist die Zahl so hoch wie seit den frithen
1990er Jahren nicht mehr. Ende 2014 lebten 197
Asylsuchende und 98 vorldufig Aufgenom-
mene aus 22 Herkunftslindern in Appenzell
Ausserrhoden. 29 abgewiesene Asylsuchende
bezogen im Berichtsjahr Nothilfe. Die durch-
schnittliche Aufenthaltsdauer im Asylzentrum
Landegg musste wegen steigender Zuweisun-
gen deutlich reduziert werden. Dies fiihrte
dazu, dass die Personen rascher in die Gemein-
den verteilt werden mussten. Die Gemeinden
stiessen an Grenzen, weil nicht immer innert
niitzlicher Frist Wohnraum zur Verfligung ge-
stellt werden konnte. Im Berichtsjahr hat der
Kanton Rahmenbedingungen fiir Bildungs-
und Beschiftigungsprogramme fiir Asylsu-
chende festgelegt. Gestlitzt darauf bestehen in
bereits neun Gemeinden regelmissige Ange-
bote (vgl. z.B. Gemeindechroniken Vorderland,
Gemeinde Walzenhausen); weitere Gemein-
den haben Interesse fiir eine Einfithrung sol-
cher Programme angemeldet.

Bauen und Umwelt

Zu Irritationen hat der seit 2004 geltende Arti-
kel 56 des kantonalen Gesetzes {iber die Raum-
planung und das Baurecht (Baugesetz) gefiihrt.
Damit eingezontes Bauland nicht unnotig
lange gehortet werden kann, fordert der Artikel,
dass nicht tiberbaute Bauzonen nach zehn Jah-
ren entschadigungslos als ausgezont gelten.
Beim Departement Bau und Umwelt sind ge-
gen den Vollzug dieser Regelung 59 Rekurse
eingegangen. Der Regierungsrat hat daraufhin
mit Beschluss vom 24. Juni festgestellt, dass der
Artikel nicht mit dem Bundesrecht vereinbar
sei. In der Folge wurde der Vollzug des Artikels
per sofort ausgesetzt. Simtliche Rekurse konn-
ten bis Ende des Jahres abgeschlossen werden;
in einem Fall ist gegen einen Rekursentscheid
eine Beschwerde eingereicht worden. - Uber-
raschend deutlich hat der Nationalrat gegen
Ende Jahr beschlossen, dass der Bund landes-
weit 380 Kilometer Kantonsstrassen ins Natio-
nalstrassennetz iibernehmen soll, so auch die
neue Nationalstrasse A25 Winkeln-Herisau-
Hundwil-Appenzell. Was die Finanzierung des
Netzbeschlusses betrifft, sind im National- und
im Stidnderat Vorstosse hdngig. - Am 1. Mai trat
das revidierte eidgenossische Raumplanungs-
gesetz in Kraft; mit dem Auftrag an die Kantone,
die Zersiedelung zu bremsen und die Richt-
pline zu tiberarbeiten. Kurzfristig kann Land
nur noch dann eingezont werden, wenn die
gleiche Fliche andernorts aus der Bauzone
entlassen wird. Planungen tiber die Gemeinde-
grenzen hinweg werden immer wichtiger. Die
Vernehmlassung zum Richtplan wird zeigen,
wie der Spagat zwischen den neuen gesetzli-
chen Anforderungen und den Vorstellungen
der Gemeinden gelingen kann.

Hochbau. In verschiedenen Gemeinden ist
einerege Bautitigkeitim Gang. Gebaut werden
vor allem Mehrfamilienhduser mit Miet- bzw.
Eigentumswohnungen mit recht hohem Aus-
baustandard und entsprechenden Mietzinsen
und Kaufpreisen. Widhrend Eigentumswoh-
nungen noch relativ rasch Kdufer finden, zeich-
net sich bei den Mietwohnungen, insbeson-



dere in Herisau, ein Uberangebot ab. Sorgen
bereitet der hohe Bestand an Leerwohnungen,
dies vor allem in Altbauten mit einem nicht
mehr zeitgemidssen Ausbaustandard. - Der
Kanton hat derzeit keine grosseren Hochbau-
projekte am Laufen. In verschiedenen Objek-
ten wurden Unterhaltsarbeiten vorgenommen
mit den Schwerpunkten Gebédudeisolation und
Modernisierung der Haustechnik. Im Psychiat-
rischen Zentrum Appenzell Ausserrhoden in
Herisau kommen die laufenden Sanierungsar-
beiten und die Planung der nichsten Sanie-
rungsetappen gut voran. - Die Denkmalpflege
hatte mit 78 eingereichten Beitragsgesuchen
(Vorjahr 59) im Bereich der Unterstiitzungsge-
suche einen Rekord zu verzeichnen. Dariiber
hinaus hat sie 203 (188) Stellungnahmen zu
Baugesuchen, Gestaltungsplidnen und Zonen-
planrevisionen abgegeben.

Tiefbau. Die geplanten Objekte im Strassenbau
und im Wasserbau konnten grosstenteils reali-
siert werden. Beim Landsgemeindeplatz in
Trogen ging aber auch gegen die Neuauflage
der Sanierungsvorlage eine Einsprache ein.
Diese verhinderte die Weiterarbeit im Berichts-
jahr. Das Berichtsjahr bildete den Abschluss
des Kantonalen Strassenbau- und Investitions-
programms 2011-2014. Von den aufgefiihrten
29 Vorhaben wurden 24 realisiert. Die anderen
ftinf Vorhaben wurden wegen Petitionen
(Hundwil und Teufen), Einsprachen oder feh-
lendem Konsens zuriickgestellt. - Zur Verbes-
serung des Langsamverkehrs wurden verschie-
dene Massnahmen definiert und entspre-
chende Projekte gestartet. Im Vordergrund
steht die Verbesserung der Fussgingerstreifen,
wobei der Dialog mit den Gemeinden und der
Bevilkerung sehr anspruchsvoll ist. - Viel Zeit
forderten die Vorarbeiten zur Abstimmung in
Teufen zur Fiithrung der Bahn durch das Dorf.
Die Stimmberechtigten entschieden sich An-
fang 2015 gegen eine Tunnellsung. Die Ap-
penzeller Bahnen und der Kanton verfolgen
die Variante «Doppelspur» weiter.
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Energie. Die Schadstoffbelastung der Luft war
durch den milden Winter und den verregneten
Sommer gepriigt. Die gemessenen Werte zdhl-
ten in der Ostschweiz zu den tiefsten seit Be-
ginn der Messungen. Trotz der Verbesserung
der Luftqualitét ist jedoch die Bevolkerung ent-
lang der Hauptverkehrsachsen in Herisau wei-
terhin {iberméssigen Stickstoffdioxid-Belas-
tungen ausgesetzt. In allen Siedlungsgebieten
in Appenzell Ausserrhoden werden zu hohe
Feinstaub- und Russwerte gemessen, flir die
Feuerungen, Motoren, Industrieanlagen, Ge-
werbebetriebe und die Landwirtschaft verant-
wortlich sind. - Die Windmessungen auf der
Hochalp sind abgeschlossen. Die gemessenen
durchschnittlichen ~ Windgeschwindigkeiten
liegen tiber der vom Bund empfohlenen mittle-
ren Windgeschwindigkeit. Damit wére die wirt-
schaftliche Nutzung von Windenergie sicher-
gestellt. Das Windgutachten unterstiitzt dies
ebenfalls. Dieselbe Prognose gilt auch fiir das
GebietHochhamm. - Trogen konnte als sechste
Ausserrhoder Gemeinde das Label «Energie-
stadt» entgegennehmen (siehe Gemeinde-
chroniken Mittelland, Gemeinde Trogen). Das
Amt fiir Umwelt begleitet die Erarbeitung kom-
munaler Energiekonzepte jeweils fachlich und
unterstiitzt die Gemeinden mit einem Bei-
trag. - Die Kiirzung des kantonalen Forderpro-
gramms «Energie» beginnt sich auszuwirken:
Im Berichtsjahr gingen die ausbezahlten For-
derbeitrige gegeniiber dem Vorjahr um 44 Pro-
zent auf 1,2 Mio. Franken zuriick.

Gesundheit und Soziales

Geschehnisse im und um den Spitalverbund
Appenzell Ausserrhoden haben im Berichts-
jahr zu reden geben. So haben der Regierungs-
rat von Appenzell Ausserrhoden und die Stan-
deskommission von Appenzell Innerrhoden
nach vertiefter Analyse und Neubeurteilung
den Verzicht auf die Schaffung eines gemeinsa-
men Spitalverbundes Appenzellerland be-
schlossen. Vor Jahresfrist hatten noch alle Zei-
chen auf einen gemeinsamen Spitalverbund
hingedeutet. Zur Begriindung des Riickzugs
wird erkldrt, dass der Spitalverbund Appenzell
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Ausserrhoden (SVAR) und das Spital Appenzell
derzeit die Risiken fiir einen gemeinsamen Spi-
talverbund hoher einschétzen als die Chancen.
Weiterverfolgt werden Moglichkeiten der Zu-
sammenarbeit auf betrieblicher Ebene. - Zu
Diskussionen im Parlament und zur Verirge-
rung in der Bevolkerung fiihrte der Umstand,
dass die Entschddigungsbeziige des gesamten
SVAR-Verwaltungsrats mit 660000 Franken
dreimal hoher waren als budgetiert. In der
Folge gab VR-Prisident Thomas Kehl seinen
Riicktritt auf Ende Jahr bekannt, ein weiteres
VR-Mitglied trat per sofort zuriick. Interimis-
tisch tibernahm Vizeprisidentin Ruth Metzler,
die zusammen mit Thomas Kehl und Regie-
rungsrat Kobi Frei offentlich am stdrksten
in die Kritik geraten war, das Pridsidium
(Abb. 3). - Der Zwischenbericht zum Gesund-
heitsbericht aus dem Jahr 2012 gibt einen um-
fassenden Uberblick iiber die geleisteten Auf-
gaben, die laufenden Projekte und die anste-
henden Herausforderungen. Festgehalten wer-
den kann, dass erstens die Dienstleistungen im
Gesundheitswesen quantitativ stetig wachsen,
dass zweitens in zentralen Berufsfeldern des
Gesundheitswesens ein Mangel an gut qualifi-
zierten Gesundheitsfachpersonen bereits be-
stehtoder sich abzeichnet und dass drittens die
Kosten fiir das Gesundheitswesen {iberpropor-
tional ansteigen und sowohl die oOffentliche
Hand (Kanton, Gemeinden) als auch die priva-
ten Haushalte belasten. Qualitative Verbesse-
rungen bei der medizinischen, pflegerischen
und therapeutischen Versorgung und der Qua-
litatskontrolle sind deutlich erkennbar, wenn
auch selten mit Kosteneinsparungen verbun-
den.

Spitalwesen. Der Spitalverbund Appenzell Aus-
serrhoden hat 2014 seine Strategie 2018 verab-
schiedet und bereits viel in deren Umsetzung
investiert. Dies zeigt sich im Wachstum und in
den Patientenzahlen: Sowohl in den beiden
Spitdlern Heiden und Herisau als auch im Psy-
chiatrischen Zentrum Appenzell Ausserrho-
den (PZA) wurden mehr Patientinnen und Pa-
tienten stationdr und ambulant behandelt, ins-

besondere nahm auch die Zahl der ausserkan-
tonalen Patienten zu. Der Gesamtertrag des
SVAR stieg auf rund 131,2 Mio. Franken, der
Ertragsiiberschuss betrdgt 398000 Franken.
Die Zahl der stationér betreuten Patienten stieg
um 5,6 Prozent auf 9354. Die ambulanten Be-
handlungen nahmen im Vergleich zum Vorjahr
sogar um 11,6 Prozent auf rund 39 000 zu. In
den beiden Spitdlern Heiden und Herisau er-
héhte sich die Zahl der Pflegetage um mehr als
2000 auf total 51 031; im Psychiatrischen Zent-
rum Appenzell Ausserrhoden wurden mit
58 521 rund 1200 Pflegetage weniger registriert
als im Vorjahr. Die durchschnittliche Bettenbe-
legung an den drei Standorten erhéhte sich auf
89,8 Prozent. Erfreulich entwickelt hat sich die
Angebotserweiterung im ambulanten Bereich
der Akutpsychiatrie. Die Tagesklinik mit ihrem
niederschwelligen Angebot verfiigt damit tiber
ein breites Spektrum an Therapien, welche die
Fortfiihrung des Alltags im gewohnten sozialen
Umfeld ermoglichen. Die Jahresrechnung 2014
schloss bei einem um 4,7 Mio. Franken hdhe-
ren Gesamtertrag von 131,2 Mio. Franken mit
einem Uberschuss von 398 000 Franken ab.
Dieser Ertragsiiberschuss wird vollumfinglich
den Reserven zugewiesen, um den notwendi-
gen Spielraum fiir Investitionen zu schaffen.
Mit dem Ausbau des Rettungsstiitzpunkts in
Teufen vom 12- auf einen 24-Stunden-Betrieb,
den zusitzlichen gynidkologischen Sprechstun-
den im Medizinischen Zentrum Appenzell so-
wie dem Ausbau der Kooperation zwischen
dem Spital Heiden mit der Klinik Hirslanden ist
das Angebot ausgeweitet worden. Ebenfalls
ausgebaut worden sind die medizinischen
Dienstleistungen fiir Dritte.

Soziales. Wihrend die Kindes- und Erwachse-
nenschutzbehorden (KESB) landesweit poli-
tisch und medial im Fokus standen, blieb es in
Appenzell Ausserrhoden vergleichsweise ruhig.
Die Fall- und damit die Arbeitsbelastung der
KESB ist aber auch im Kanton sehr hoch. Mit
einer moderaten personellen Aufstockung
konnte die notwendige Entlastung in die Wege
geleitet werden. Das Organisationsmodell mit



einer einzigen kantonalen KESB mit ihren
Fachdiensten und den fiir den Vollzug zustidn-
digen drei kommunalen Berufsbeistandschaf-
ten scheint sich auch im zweiten Betriebsjahr
zu bewihren, auch wenn die Aufbauphase
noch nicht abgeschlossen ist. - Ahnlich im Mit-
telpunkt stand die Sozialhilfe, fiir deren Finan-
zierung die Gemeinden zustindig sind. Die
Ausgaben pro Einwohner/-in sowie die Sozial-
hilfequote liegen in Appenzell Ausserrhoden
zwar noch weit unter dem schweizerischen
Durchschnitt; dennoch wachsen auch in die-
sem Bereich die Kosten stetig und beachtlich.
Die Unterstiitzung durch die kantonale Fach-
stelle Sozialhilfe und Sozialarbeit leistet einen
wichtigen Beitrag, damit die wirtschaftliche So-
zialhilfe im Sinne der gesetzlichen Vorgaben
und kostensparend ausgerichtet wird.

Bildung

Gesetzgebungsarbeiten in Sachen Mittel- und
Hochschulen und damit zusammenhidngende
Anpassungen von entsprechenden Erlassen
auf tieferer Ebene beschiiftigten das Departe-
ment Bildung. Der Regierungsrat genehmigte
die Verordnung iiber die Mittel- und Hoch-
schulen und das Departement das Schulregle-
ment der Kantonsschule Trogen. Im Schulreg-
lement wurden diverse altrechtliche Weisun-
gen, Beschliisse und Erlasse zusammengefiihrt
und den aktuellen Gegebenheiten angepasst.
Im September genehmigte der Kantonsrat die
Interkantonale Vereinbarung iiber Beitrige an
Bildungsginge der hoheren Fachschulen und
das Hochschulkonkordat in erster Lesung. -
Der Projektbericht «Schulinformatik AR» emp-
fiehlt, ein umfassendes Schuladministrations-
system fiir alle Volksschulen, die kantonalen
Schulen und das Departement Bildung zu be-
schaffen. In der Vernehmlassung stiessen die
mutmasslichen Kosten und die Komplexitiit
des Systems auf Kritik. Jetzt wird zusammen
mit der AR Informatik AG ein weniger komple-
Xer und finanziell giinstigerer Ldsungsvor-
schlag mit einem geringeren Leistungsumfang
erarbeitet. - Die Vorbereitungs- und Planungs-
arbeiten zum Lehrplan 21 waren ein Schwer-
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punkt der Arbeit der padagogischen Fachstel-
len. Mitarbeitende wirkten in interkantonalen
Gremien mit, waren - teilweise in Zusammen-
arbeit mit den zustindigen Mitarbeitenden des
Kantons St. Gallen - mit Planungs- und Vorbe-
reitungsarbeiten befasst. - Ein Statusbericht
gibt Auskunft tiber den Stand der Entwicklun-
gen auf der Sekundarstufe I. Mehrere Sekun-
darschulen passen ihre Schulmodelle an und
arbeiteten an Losungen fiir die damit zusam-
menhidngenden organisatorischen Herausfor-
derungen. Die Sekundarstufe I ist auch Gegen-
stand eines Postulats, das die Priifung einer Re-
duktion der Anzahl Sekundarschulen unter
Einbezug der Option einer Kantonalisierung
verlangt. - Die Zahl der Schiilerinnen und
Schiiler an der Ausserrhoder Volksschule ging
auf 5594 zuriick (Vorjahr 5689). Der Riickgang
ist mit - 1,7 Prozent weniger stark ausgefallen
als im Vorjahr (- 3,3 Prozent). Die Schiilerzah-
len werden bald den Tiefststand erreichen. Im
Kindergarten nahm die Zahl der Lernenden
mit 990 gegeniiber 983 im Vorjahr leicht zu
(+ 0,7 Prozent), auf der Primarstufe nahm sie
um 39 Lernende (- 1,3 Prozent) auf 2960 ab. Der
stirkste Riickgang war mit 63 Lernenden (- 3,7
Prozent) auf der Sekundarstufe I zu verzeich-
nen.

Kantonsschule. Am Ende des Schuljahres
2013/2014 haben alle 90 Maturandinnen und
Maturanden den gymnasialen Maturitdtsaus-
weis erhalten. Aus der Berufsfachschule Wirt-
schaft waren sechs Lernende zur Priifung an-
getreten; alle durften das Handelsdiplom ent-
gegennehmen. Das Berufsmaturitdtszeugnis,
welches nach einem erfolgreich abgeschlosse-
nen Praxisjahr erworben werden kann, konnte
an vier Kandidatinnen und Kandidaten ausge-
hiandigt werden. 19 Kandidatinnen und Kandi-
daten legten die Abschlusspriifung zur Erlan-
gung des Fachmittelschulausweises erfolgreich
ab. Die Schule hiindigte zudem fiinf Fachmatu-
rititsausweise «Gesundheit», drei Fachmaturi-
tiatsausweise «Soziale Arbeit» und elf Fachma-
turititsausweise «Piddagogik» aus. - Beim Start
zum Schuljahr 2014/2015 verzeichnete die
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Kantonsschule insgesamt 659 Lernende (Gym-
nasium 370; Berufsfachschule Wirtschaft und
Berufsmaturitdit 40; Fachmittelschule und
Fachmaturitidt 106; Sekundarschule 143). Im
Vergleich zum Vorjahr wurden 21 Lernende
(- 3,1 Prozent) weniger unterrichtet. Davon ent-
fielen zwolf auf das rein schulische Briickenan-
gebot (10. Schuljahr), welches seit Sommer
2014 nicht mehr gefiihrt wird. Wiahrend die
Schiilerzahlen in der Sekundarstufe I (- 7,7 Pro-
zent) und dem Gymnasium (- 4,9 Prozent)
riickldufig waren, nahmen sie in der Berufs-
fachschule Wirtschaft (+ 8,1 Prozent) und der
Fachmittelschule (+ 21,8 Prozent) zu. Das Gym-
nasium stand im Zeichen von Verdnderungen.
Einerseits wurden Schulentwicklungsprozesse
im Rahmen des Projekts «Strategische Optio-
nen» konkretisiert und andererseits verschie-
dene Unterrichtsentwicklungsprozesse ange-
gangen.

Berufsbildungszentrum. Die Zahl der Lernen-
den am Berufsbildungszentrum Herisau ver-
harrte im Berichtsjahr mit 1051 weiter auf ei-
nem hohen Stand (Schuljahr 2013/2014: 1046).
Am meisten Lernende verzeichneten die holz-
verarbeitenden Berufe mit 251, gefolgt von der
kaufmédnnischen Berufsausbildung mit 232
Schiilerinnen und Schiilern. Mit 118 Lernen-
den folgten die Fachfrau/-mann Gesundheit
auf dem dritten Platz. Diese drei Berufsgrup-
pen stellten bereits im Vorjahr die meisten Ler-
nenden. - Das optimierte Qualititsmanage-
mentsystem [S09001:2008 erwies sich erneut
als wirksames Fiihrungssystem. Die strategi-
schen Ziele des Berufsbildungszentrums konn-
ten weitgehend erreicht werden. Einen wichti-
gen Beitrag zu dieser Entwicklung lieferte eine
Qualitatsgruppe, welche zentrale Prozesse hin-
terfragt und laufend verbessert. - Die ersten
Lernenden der erst seit kurzem gefithrten
Attestausbildung  «Holzpraktiker/-in ~ EBA»
schlossen erfolgreich ab. Die Unterstiitzung
der Lernenden konnte dank einem neu konzi-
pierten Lernatelier, zielgerichteten Stiitzkursen
und Coachings weiter verbesset werden. In der
«Briicke AR» konnten mehr als 80 Prozent der

Jugendlichen bis zum Ende des Schuljahres
eine Anschlusslosung finden.

Kirchen

Bei der Evangelisch-reformierten Landeskir-
che beider Appenzell ist anldsslich der Som-
mersynode mit Konrad Bruderer, Heiden, ein
neuer Prisident gewihlt worden (Abb. 4). Er
folgte auf Kurt Kégi, Herisau, der den Kirchen-
rat wihrend sieben Jahren présidiert hatte. Die
Présidialzeit von Kurt Kédgi war besonders am
Schluss von Querelen geprigt. Es ging dabei
um Kompetenzrangeleien zwischen dem Biiro
der Synode und dem Kirchenrat, aber auch um
die Zukunft der Kirche. Noch immer verfiigt die
Reformierte Kirchgemeinde Appenzell, als
letzte der 20 Appenzeller Kirchgemeinden,
iiber kein Kirchenreglement. Grund fiir diese
Pendenz ist der Umstand, dass sich die In-
nerrhoder Kantonsverfassung und die Verfas-
sung der Landeskirche beider Appenzell in
mehreren Punkten widersprechen, so etwa im
Stimmrechtsalter und im Stimmrecht fiir Aus-
linderinnen und Ausldnder. Sorgen macht der
Evangelisch-reformierten Landeskirche beider
Appenzell auch der zwar langsame, aber doch
stetige Riickgang der Mitglieder. 1990 gehorten
noch 31400 Personen der Landeskirche an,
2010 waren es noch 25 700. Trotz verschiedener
Anstrengungen sind die Verantwortlichen rat-
los, wie diese Entwicklung gestoppt werden
kénnte. An der Herbstsynode wurde eine Auf-
stockung der Stellenprozente des Kirchenrats
von 70 auf 130 bewilligt. 34 Synodale stimmten
zu, 8 sagten Nein und 6 enthielten sich der
Stimme. - Gedanken tiber die Zukunft mach-
ten sich an ihrer Sommerkonferenz die Prisi-
dien der Evangelischen Kirchgemeinden bei-
der Appenzell. Dabei ging es um die Frage, ob
die Struktur mit heute 20 Kirchgemeinden
noch aktuell sei. Die vorgetragene Idee - drei
Kirchgemeinden Hinterland, Mittelland und
Vorderland mit den kleineren Gemeinden,
dazu vier Kirchgemeinden Herisau, Teufen,
Heiden und Appenzell - wurde als interessante
Diskussionsgrundlage aufgenommen.



Tourismus und Bahnen

Tourismus. Bei der Appenzellerland Tourismus
AG gab es Verdnderungen in der strategischen
und operativen Fithrung: Monika Bodenmann-
Odermatt, Waldstatt, hat das Prisidium von
Regine Dorig, Urndsch, ibernommen. Dem ei-
nige Monate als interimistischer Geschiftsfiih-
rer titigen Urs Berger wurde die Geschiftsfiih-
rung definitiv tibertragen. Gleichzeitig mit den
personellen Verinderungen wurde auch die
Marketing-Strategie {iberarbeitet: Wandern,
Lebensart, Business & Events sowie Gesund-
heit heissen die vier Geschiftsfelder, aufdie der
Fokus gerichtet wird, Zwar verfiigt Appenzel-
lerland Tourismus AG {iber zeitgemdsse Struk-
turen und ein engagiertes Verkaufsteam, das
allein geniigt aber nicht. Entscheidend sind die
Angebote der Leistungstriigerinnen und -triiger.
Nur wenn sich diese entwickeln und investie-
ren, kann die Region im Markt den gewiinsch-
ten Erfolg haben. - 2014 wurden in Appenzell
Ausserrhoden 180 428 Logiernichte registriert,
dassind 0,2 Prozent weniger als im Vorjahr. Mit
rund 53 000 Logiernichten ist das Reka Ferien-
dorf Urnisch der grosste Beherbergungsbe-
trieb im Kanton.

Appenzeller Bahnen. Bei den Appenzeller Bah-
nen standen zum einen das Tagesgeschift und
zum andern das Grossprojekt Durchmesserli-
nie (DML) im Vordergrund. Obwohl mit rund
1,875 Mio. Fahrgisten das Ergebnis aus dem
Vorjahr iibertroffen wurde, ist der Ertrag aus
dem Reiseverkehr um rund 400 000 Franken
auf 11,9 Mio. Franken gesunken. Diese {iberra-
schende Entwicklung ist eine Folge des verin-
derten Verteilschliissels von General- und
Halbtaxabonnementen und des Tarifverbunds.
Dank Kostenreduktionen sowie geringeren Ab-
schreibungen konnte noch ein kleiner Gewinn
verbuchtwerden. - Entgegen den Erwartungen
ist das Plangenehmigungsverfahren im Zu-
sammenhang mit der DML im Berichtsjahr
nicht in gewiinschtem Mass vorangekommen.
Die Komplexitit des Vorhabens, aber auch Ab-
stimmungen zwischen der Infrastruktur und
den Fahrzeugen oder mit dem Umbau am
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Bahnhofplatz St. Gallen machten intensive Zu-
satzabklirungen notwendig. Bei den AB ist
man zuversichtlich, dass die Durchmesserlinie
Ende 2018 in Betrieb genommen werden
kann. - Noch immer nicht abgeschlossen ist
die Sanierung der Bahniiberginge auf dem
Netz der AB. Zwar konnten 59 Ubergiinge gesi-
chert werden, aber es sind noch grosse An-
strengungen nétig, um auch die verbleibenden
Ubergiinge zu sichern. - Am letzten Septem-
ber-Wochenende wurde mit einem Grossan-
lass das 125-Jahr-Jubilium der Bahnstrecke
von St. Gallen nach Gais gefeiert.

Sdntis-Schwebebahn. Die nassen Sommermo-
nate Juli und August verhinderten bei der Sin-
tis-Schwebebahn im Geschiiftsjahr 2014 ein
Spitzenergebnis. Dennoch kann die Unterneh-
mung mit dem Ergebnis zufrieden sein. Die
ersten sechs Monate brachten das beste Halb-
jahresergebnis in der 79-jahrigen Geschichte
der Séntis-Schwebebahn ein. Die verregneten
Ferienmonate Juli und August brachten die Eu-
phorie dann aber auf den Boden der Realitit
zuriick. Die goldenen Herbstmonate Septem-
ber, Oktober und November liessen das Jahres-
ergebnis schlussendlich wieder auf einen er-
freulichen Durchschnittswert anwachsen. Ins-
gesamt wurden im Berichtsjahr 367 595 Giiste
transportiert. Das Tourismusunternehmen er-
zielte einen Gesamtumsatz von 13,5 Mio. Fran-
ken, rund 300 000 Franken besser als im Vor-
jahr. Davon erwirtschafteten die Schwebebahn
gut 5,1 Mio. und die Gastronomiebetriebe 7,5
Mio. Franken. Unter dem Strich konnte ein Be-
triebsergebnis von 2,1 Mio. Franken erzielt
werden. Fiir das Hotel-Neubauprojekt auf der
Schwiigalp wurden 11,25 Mio. Franken aufge-
wendet, und fiir die betriebliche Erneuerung
insgesamt 1,75 Mio. Franken. Der Baufort-
schritt beim Neubauprojekt verlduft plange-
mass.

Kultur

Kulturstiftung. Die Kulturstiftung des Kantons
Appenzell Ausserrhoden hat zum 25. Mal Werk-
beitrdge in verschiedenen Kunstsparten verlie-
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hen. Zum dritten Mal richtete sie zudem einen
Beitrag an ein Atelierstipendium aus. Dieses
wurde den beiden Grafikdesignern Nina Paim
und Fabian Harb zugesprochen, die in der por-
tugiesischen Stadt Porto eine interaktive
Tauschbdérse mit Rahmenprogramm lancieren
mochten. In der Sparte «Bildende Kunst und
Architektur» konnte erstmals in der 25-jdhrigen
Geschichte der Kulturstiftung ein Werkbeitrag
fiir ein Architekturprojekt vergeben werden:
Rahel Lammler, Architektin in Ziirich, und Ro-
man Hine, Landschaftsarchitekt in Waldstatt,
wollen die Kreuzgiebel der Appenzeller Hiauser
erforschen. Der zweite Preistriger der Sparte,
Steven Schoch, Biirger von Schwellbrunn, be-
wegt sich an den Grenzen von Sozio- und Pop-
kultur, inszeniert sich und wie er in der Welt
steht. Der Schauspieler Philipp Langenegger
von Urnisch erhielt einen Werkbeitrag fiir
seine publikumswirksame Wiederbelebung al-
ter (Mundart-)Texte aus dem Appenzellerland,
in dem er sie zu Kabaretttheater umbaut oder
auf Tontrdger spricht. Die in Speicher aufge-
wachsene Schriftstellerin Laura Vogt erhélt mit
dem Preisgeld einen Beitrag an die Arbeit an
ihrem ersten Roman. Vier Kunstschaffende er-
hielten einen Werkbeitrag in der Sparte «Mu-
sik»: Cellist Stefan Baumann, der den Bogen
von Klassik und Volksmusik bis zu elektroni-
scher Musik spannt, der experimentierfreudige
Jazz-Pianist Fabian M. Miiller, der lyrische Te-
nor Benjamin Berweger und der stimmgewal-
tige Bariton Manuel Walser (Abb. 5).

Diverses. Das Amt fiir Kultur hat wiederum drei
Ausgaben von «Obacht Kultur» herausgegeben
und darin die geforderten Projekte aufgefiihrt.
Der Bliss, der Tanz und die Denkmalpflege wa-
ren die Hauptthemen. Eine Auszeichnung
«Das schonste Kulturmagazin der Welt» erhielt
«Obacht Kultur» von art-tv, dem Kulturfernse-
hen im Netz; es hat Margrit Biirer, seit 2006 Lei-
terin des Amtes fiir Kultur, dafiir die Schweizer
Ehrenperle Kultur 2014 verliehen. - Die Kultur-
landsgemeinde fand am 3./4. Mai in Schonen-
grund statt. Unter dem Titel «Mitten am Rand»
lotete sie zwei Tage Aspekte von Zentrum und

Peripherie aus (Abb. 6). Das kulturelle Minifes-
tival ging erstmals tiber den Kanton hinaus und
wurde via Live-Schaltung direkt ins Haus Ap-
penzell in Zirich {ibertragen. - Das Zentrum
fiir appenzellische Volksmusik Gonten wurde
in «Roothuus Gonten - Zentrum fiir Appenzel-
ler und Toggenburger Volksmusik» umbe-
nannt; neu ist auch der Kanton St. Gallen Mit-
trager der Stiftung (neben Al, AR, Bezirk Gon-
ten und AGG). - Der Urniischer Ueli Alder hat
im Bereich Fotografie einen der acht Forder-
preise der Internationalen Bodenseekonferenz
(IBK) erhalten. - In der Kantonsbibliothek war
das Jahr von der Erdffnung der multimedialen
Ausstellung «Jahrhundert der Zellweger» ge-
pragt. Die Ausstellung baut auf dem Familien-
archiv Zellweger auf und ist in Kooperation mit
der Gemeinde Trogen entstanden. Im Mai wur-
den zwei Ausstellungsriume, eine Website,
drei Horspuren und 17 Hiusertafeln der Of-
fentlichkeit prédsentiert. Fiir die Zellweger-
Wohnung im Fiinfeckpalast wurde ein Nut-
zungskonzept erarbeitet.

Verschiedenes

Personelles. In verschiedenen kantonalen Orga-
nisationen kam es im Jahr 2014 zu personellen
Verdanderungen. Bei der Ausserrhoder Frauen-
zentrale ibernahmen Ariane Brunner und Bar-
bara Zeller, beide Herisau, die Leitung im Co-
Prisidium. Sie ersetzten die zuriickgetretene
Marie-Theres Biasotto, Urndsch. - Die Schwy-
zerin Barbara Betschart tibernahm im Root-
huus Gonten die Geschiftsfithrung von Florian
Walser. - Bei Gastro Appenzellerland demissio-
nierte der Urndscher Walter Hohener. Zu sei-
nem Nachfolger wihlten die Ausserrhoder
Wirtinnen und Wirte Markus Stréssle, der seit
neun Jahren Vorstandsmitglied ist und die Gas-
tronomie auf dem Sintisgipfel leitet. - Zu ei-
nem Wechsel kam es an der Spitze des Appen-
zellischen Turnverbandes: Peter Abegglen,
Speicher, trat an der Delegiertenversammlung
zurtick, zu seinem Nachfolger wurde Bruno Ei-
senhut, Schwellbrunn, gewiahlt. - Im Vorstand
der Appenzellischen Gemeinniitzigen Gesell-
schaft ersetzte Katrin Alder, Herisau, das zu-



riicktretende Mitglied D6lf Biasotto, Urndsch. -
Bei der Gemeindeprisidentenkonferenz iiber-
nahm Inge Schmid, Biihler, das Prisidium von
Max Koch, Wolfhalden.

Dies und Das. Das Ausserrhoder Regierungsge-
bdude am Obstmarkt in Herisau war im Be-
richtsjahr 100 Jahre alt geworden (Abb. 7). Von
1912-1914 wurde es als «Appenzell Ausserrho-
disches Staats- und Kantonalbankgebiude» er-
baut. Im Jahre 1984 hatte der Kanton das Ge-
bdude tibernommen. Darin ist heute neben
dem Kantonsratssaal und dem Sitzungszim-
mer des Regierungsrats ein grosser Teil der
kantonalen Verwaltung untergebracht. Die Be-
vilkerung hatte im Jubildumsjahr Gelegenheit,
an Fiithrungen und einem Tag der offenen Tir
das Gebiude zu erkunden. - Der Urnischer
Hobby-Paldontologe Dolf Biasotto machte auf
einer Baustelle zwischen Biihler und Trogen
einen aussergewohnlichen Fund. Beim 25 Mio.
Jahre alten Fossil handelt es sich um den Schi-
del und die Zihne eines Nashorns (siche Ge-
meindechroniken Mittelland, Gemeinde Biih-
ler). - Grosstes sportliches Ereignis im Be-
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richtsjahr war das Appenzellische Kantonal-
turnfest im Innerrhoder Hauptort Appenczell.
An zwei Wochenenden massen sich Tausende
von Turnerinnen und Turnern im friedlichen
Wettstreit. - Die neugegriindete «Interessenge-
meinschaft starkes Ausserrhoden» will das
Thema Gemeindestrukturen verstirkt ins Ge-
sprich bringen (Abb. 8). Als erstes wurden ein
Podium und eine Umfrage durchgefiihrt. Prisi-
diert wird die IG vom Initianten Roger Striuli,
Rehetobel. - Der Kanton Appenzell Ausserrho-
den hat sich aus der Trigerschaft der von kirch-
licher Seite gefiihrten Beratungsstelle fiir Ehe-,
Familien- und Lebensfragen zuriickgezogen.
Der Kanton erfiillt die ihm gesetzlich {ibertra-
genen Aufgaben in Zukunft in Kooperation mit
der Beratungsstelle fiir Familien in St. Gallen. -
Die Parteiunabhidngigen von Appenzell Aus-
serrhoden haben sich zu einem Verein zusam-
mengeschlossen. Sie erhoffen sich dadurch
bessere Strukturen und eine stirkere Stellung
im politischen Leben im Kanton. Das Prisi-
dium Gbernahm Kantonsrat Andreas Zuber-
biihler, Rehetobel.
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