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12 Schweizer Engagement im geteilten Korea

Kathi Zellweger und Markus Heller erzdhlen

HANSPETER SPORRI

Der Abschluss des Waffenstillstands in Korea jdhrte sich 2013
zum 60. Mal. Aus diesem Anlass berichteten die aus Teufen
stammende Kathi Zellweger und der in Teufen wohnende Mar-
kus Heller an der Jahresversammlung der Appenzellischen Ge-
meinniitzigen Gesellschaft am 30. November 2013 im Urnéscher
Kreuz iiber ihre Erlebnisse und Erfahrungen auf der koreani-
schen Halbinsel. Hellers Erinnerungen gehen in das Jahr 1953
zuriick und betreffen den Einsatz eines Schweizer Detache-
ments in Korea, Zellweger reiste 1995 als Vertreterin der Caritas
erstmals nach Nordkorea und leitete dort von 2006 bis 2011 die
Niederlassung der Schweizerischen Direktion fiir Entwicklungs-
zusammenarbeit (DEZA). Beiden gemeinsam ist, dass ihre Sicht
auf die Ereignisse und die Lage in (Nord-)Korea von dem ab-
weicht, was man allgemein zu wissen glaubt.

Markus Heller - Abenteuerlust als Antrieb

Im Friihling des Jahres 1953 schrieb Leutnant Markus Heller an
das Eidgendssische Militirdepartement (EMD), um sich als Mit-
glied einer allfilligen Koreamission zu bewerben. Die Zeitungs-
berichte iiber den verlustreichen Krieg auf der Koreanischen
Halbinsel hatte der Milizoffizier meistens genau gelesen. Des-
halb war ihm auch die Meldung aufgefallen, wonach die UNO
vorschlage, einen allfilligen Waffenstillstand durch neutrale
Staaten, darunter die Schweiz, iiberwachen zu lassen.

«Wenn Sie jemanden bendtigen, stehe ich zur Verfiigung»,
teilte er dem EMD mit. Es sei reine Abenteuerlust gewesen, die
ihn dazu veranlasste, rdaumt Markus Heller heute ein. Er war da-
mals 25 Jahre alt und arbeitete fiir einen Monatslohn von 700
Franken als Sachbearbeiter in der Feldmiihle Rorschach. Das
einstige Stickereiunternehmen produzierte zu jener Zeit Klebe-
bander und Verpackungsfolien unter dem Markennamen Cel-
lux und beschiiftigte rund 1300 Mitarbeitende.

Masskonfektion und vage Instruktionen

Drei oder vier Monate blieb Heller ohne Antwort. Dann traf per
Express ein Marschbefehl ein. Schon am folgenden Tag hatte er
in Zivil in der Kaserne Bern zu erscheinen. Dort wurde er zusam-
men mit zahlreichen Kameraden vom Chef der Adjutantur der
Armee begriisst. Dieser schilderte den jungen Leute die Lage in
Korea und sehr vage den méglichen Auftrag des Schweizer Deta-
chements. Nach dem Referat meldeten sich viele Interessenten
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Markus Heller (*1928), Vater von zwei erwachsenen Soh-
nen, gehorte ab August 1953 wihrend neun Monaten zum
ersten schweizerischen Militdrdetachement in Korea. Die
Primar- und Kantonsschule hat er in Luzern besucht, das
Eidgendssische Handelsdiplom erwarb erin La Neuveville.
Ab 1948 absolvierte er RS, Unteroffiziers- und Offiziers-
schule. 1950 reiste er fiir einen zwdélfmonatigen Sprach-
kurs nach England. Ab 1951 arbeitete er als Sachbearbeiter
und Direktionssekretir bei der Feldmiihle AG, Rorschach,
Abteilung Klarsichtfolie. Da sein Arbeitgeber die Moglich-
keiten des neuen Kunststoffs Polyethylen nicht nutzen
wollte, griindete er 1957 die Omnipack GmbH in St.Gallen,
die 1960 nach Gossau dislozierte, und 1977 die Petroplast
AG Andwil, die 1992 mit der Vinora AG fusionierte. Ab
1983 streckte Unternehmer Markus Heller die Fiihler auch
nach Asien aus und griindete die Polyroll Sdn Bhd in Ma-
laysia. Seit 1965 wohnt er in Niederteufen.

aus familidren oder beruflichen Griinden ab. Thnen war klar ge-
worden, dass es um einen mehrmonatigen Einsatz ohne Heimat-
urlaub und fast chne Kontaktméglichkeiten mit der Familie ging.
Die meisten Armeeangehdérigen seien - anders als er - auf Emp-
fehlung von Vorgesetzten aufgeboten worden und hitten sich
nicht aus eigenem Antrieb zur Verfiigung gestellt.

Den Verbliebenen wurde nach dem Mittagessen im Zeug-
haus Mass genommen fiir neue Uniformen. «Masskonfektion!
Wo gab es das sonst im Militédr?», sagt Heller lachend. Auch ge-
gen Tetanus wurden die Korea-Anwirter geimpft. Dann entliess
man sie nach Hause.

Am 13. Juli 1953 wurde zwischen den kriegfiihrenden Par-
teien der Waffenstillstand vereinbart. Auf der einen Seite waren
dies die UNO mit den USA und 15 weiteren westlichen Landern,
auf der anderen Seite standen Nordkorea und China. Markus
Heller war bis dahin mehrmals in Bern gewesen: zur Anprobe
der Uniform, fiir weitere Impfungen und «einige oberfldchliche
Instruktionen iiber unseren Auftrag und das, was wir zu erwar-
ten hatten». Immerhin war die Entschiidigung erstaunlich gross-
ziigig: Monatlich 1500 Franken wurden zugesichert, zusitzlich
Unterkunft und Verpflegung und neun Dollar Sold pro Tag. Fiir
den Todesfall sah der Vertrag die «Kremation an Ort und Stelle»
und die Uberfithrung der Asche in die Schweiz vor.

Am Anfang voller Illusionen
Zwei amerikanische Militdrtransportflugzeuge holten die rund
90 Mann des ersten Schweizer Koreadetachements in Kloten ab.
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Die erste Nacht verbrachten sie auf den Azoren, die zweite in
Baracken der Westover Air Force Base im US-Bundesstaat Mas-
sachusetts, die dritte in der Travis Air Base bei San Francisco. Ab
dort ging es weiter in drei Flugzeugen. Mit von der Partie waren
zehn Pfarrer, die als ehemalige Missionare Chinesisch oder Ko-
reanisch sprachen, dank der Rekrutenschule aber auch mit mi-
litdrischen Gepflogenheiten vertraut waren. Sie seien vom Ver-
antwortlichen alle in der gleichen Maschine - dem offensicht-
lich dltesten Flugzeug - platziert worden, erinnert sich Markus
Heller: «Thnen traute man zu, es notfalls mit Gebeten in der Luft
zu halten.»

Nichster Zwischenstopp war Honolulu. Hawaiianerinnen
empfingen die Schweizer Soldaten mit Blumengirlanden. Uber-
nachtet wurde im Offizierscamp, das aus Sicht der Schweizer
einem Fiinfsternhotel glich. Sie waren eine eher karge militéri-
sche Verpflegung gewohnt und konnten sich nun am Buffet mit
unbekannten exotischen Delikatessen bedienen. In viel zu war-
men Uniformen machte sich eine kleine Gruppe von Eidgenos-
sen nach dem Essen auf, das Nachtleben zu erkunden. Im Club,
den sie betraten, stimmte die Band die Marseillaise an. Wegen
der steifen Offiziershiite schlossen die Musiker auf eine franzd-
sische Herkunft der Soldaten.

Der Krieg in Korea dauerte derweil noch an, der Waffenstill-
stand war vereinbart, aber noch nicht umgesetzt. So wurde die
Reise der Schweizer Waffenstillstandskontrolleure verlangsamt.
Als sie nach einer Zwischenlandung auf Wake Island, der winzi-
gen Pazifik-Insel, in Tokio eintrafen, wurden sie von nieman-
dem erwartet: «Fiir uns phantastisch: eine Woche Urlaub, jeden
Abend Ausgang und Nachtleben. Wir hitten uns nie vorstellen
kéinnen, dass man es im Militir so geniessen kann - gutes Quar-
tier, prima Essen, Sightseeing, Entertainment.»

Am 31. Juli trat der Waffenstillstand schliesslich in Kraft. Glei-
chentags bestieg das Schweizer Detachement eine Douglas
C-124 Globe Master II fiir den Flug nach Seoul (Abb. 1). Am
1. August 1953 trafen die Eidgenossen im Land ein, das Schau-
platz des ersten Krieges zwischen West und Ost, zwischen kom-
munistischen und demokratisch-kapitalistischen Staaten gewe-
sen war. «Und wir waren noch voller Illusionen, glaubten, dass
wir in Korea etwas Niitzliches und Wichtiges leisten kdnnten.»

Statisten auf der internationalen Bithne

Unerfahren und schlecht vorbereitet sei man an die Aufgabe he-
rangegangen, sagt Markus Heller. Niemand in Bern habe erldu-
tern kénnen, welche Aufgabe auf das Schweizer Detachement
wartete, welche Rolle es spielen sollte. Vorsichtshalber hatte
man eine Schweizer Armee en miniature nach Korea entsandt:
mit Quartiermeister, Fourier und Kiichenchef, die sich aber nie



1 Siehe www.vtg.admin.ch/
internet/vtg/de/home/themen/
einsaetze/peace/korea.html
[01.08.2014].
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um Unterkiinfte und Verpflegung zu kiimmern hatten, da alles
von den Amerikanern bereitgestellt wurde; mit Motorfahrern,
Funkern, Offiziersordonnanzen, Sattlern, Motormechanikern,
die alle iiberfliissig waren. Absurderweise habe der Quartier-
meister eine Kassette voller Dollarnoten mit sich gefiihrt, um
wie in der Schweiz fiir die WK-Truppe Lebensmittel einzukau-
fen. «Unser Land hatte eben keine internationale Erfahrung und
kannte auch die Gepflogenheiten der Amerikaner nicht», erklért
Heller. Kommandant des Detachements war Divisionir Fried-
rich Rihner (1890-1972), der zuvor ab 1944 die Flieger- und Flie-
gerabwehrtruppen kommandiert hatte. « Ein verniinftiger Mann.
Er war soeben pensioniert worden und wurde deshalb zu unse-
rem Chef gemacht. Er sprach nur Deutsch und Franzésisch und
kam nach kurzer Zeit selber zum Schluss, dass er eine Fehlbe-
setzung sei. Dies meldete er nach Bern - musste aber dennoch
einige Monate bleiben.» Auch andere héhere Offiziere, die vor
oder wihrend dem Ersten Weltkrieg geboren waren, hatten in
ihrem Leben keine Gelegenheit gehabt, Englisch zu iiben. Die
jungen Offiziere mit Sprachkenntnissen bekamen dadurch die
Maoglichkeit, innerhalb des Detachements Positionen einzu-
nehmen, die eigentlich Hherrangigen vorbehalten gewesen
wiren.

Die Schweizer waren Teil der «Neutral Nations Supervisory
Commission in Korea» (NNSC), die mit verindertem Aufgaben-
spektrum bis heute existiert und als «dlteste friedensférdernde
Mission der Schweizer Armee» gilt. «Das Waffenstillstandsab-
kommen wies der NNSC urspriinglich Kontroll-, Beobachtungs-,
Inspektions- und Untersuchungsfunktionen zu, liest man im
Factsheet auf der Internetseite des VBS: «Diese weit reichenden
Funktionen wurden jedoch bereits zu Beginn der Mission dar-
auf reduziert, mit Inspektionsteams an zehn im Waffenstill-
standsabkommen festgelegten Umschlagplitzen (ports of
entry) in Nord- und Siidkorea den Austausch von Militirperso-
nal und Kriegsmaterial zu iiberwachen [...]. Die NNSC war beid-
seits der militdrischen Demarkationslinie innerhalb der entmi-
litarisierten Zone stationiert. Sie setzte sich aus Militdrangeho-
rigen aus der Schweiz und aus Schweden (von der Siidseite vor-
geschlagen) sowie aus Polen und aus der Tschechoslowakei
(von der Nordseite vorgeschlagen) zusammen. Die vier Delega-
tionen erfiillten ihre Aufgaben gemeinsam.»!

Markus Heller lichelt, wihrend er dies liest: «Am Anfang
glaubten wir tatsiichlich, dass wir eine wichtige Uberwachungs-
funktion hitten. Aber eigentlich hatten wir gar keine Funktion.
Wir waren bestenfalls Statisten und mussten helfen, den Schein
zu wahren. Und unsere tschechoslowakischen und polnischen
Kollegen hatten nur ein Ziel: méglichst viel iiber die amerikani-
schen und siidkoreanischen Truppen herauszufinden, also zu
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spionieren. Aufunseren fiinf Aussenposten in Nordkorea sahen
wir hingegen nur, was man uns zeigen wollte. Wir konnten gar
nichts iiberwachen, waren véllig machtlos und ohne Bewe-
gungsfreiheit.» Im Gegensatz zu den Schweizern seien die Polen
und Tschechoslowaken in der Sowjetunion wihrend drei Mona-
ten fiir ihren Einsatz geschult worden und hitten alle Schwach-
punkte des Waffenstillstandsvertrags gekannt, den die schwei-
zerischen Kommandanten erst in Tokio zu Gesicht bekommen
hitten.

«Kriegslist zur Beendigung des Krieges»
Kollegen von Markus Heller machten damals die gleichen Fest-
stellungen. Noch immer in Verbindung steht er mit Gottfried
Weilenmann (Abb. 3), der in spiiteren Jahren mehrere Schriften
zu Korea verfasst hat und klare und zunichst iiberraschende
Thesen zum Waffenstillstand und dessen angeblicher Uberwa-
chung durch die NNSC formulierte. In einer im Jahr 2013 ver-
fassten Broschiire schreibt Weilenmann, die NNSC sei ein Pa-
piertiger gewesen und habe ihre Aufgabe nie und nimmer erfiil-
len kénnen.? Und warum? Wegen einer innenpolitisch moti-
vierten amerikanischen Kriegslist. Aus Sicht des UNO-Kom-
mandos sei der Auftrag nimlich weitgehend erfiillt gewesen: 95
Prozent von Siidkorea waren befreit. Die westlichen Regierun-
gen wollten weitere Menschenopfer und Kriegskosten vermei-
den; hinzu kam die Befiirchtung, eine Eroberung Nordkoreas
durch die UNO liise den dritten Weltkrieg aus. Deshalb sei fiir
die USA der Waffenstillstand das Primirziel gewesen, die Uber-
wachung hingegen sekundir. Im eigenen Land hitten sie dies
aber nicht so kommunizieren kénnen; das Misstranen gegen-
iiber der kommunistischen Seite war zu gross. Nordkorea hatte
zuvor in den Verhandlungen aber jegliche Uberwachung eines
Waffenstillstands durch Luftaufklirung und gemischte Inspekti-
onsgruppen (Nord- und Siidkorea, China, USA) abgelehnt. Der
Krieg wiire weitergegangen, wenn die USA auf der Uberwa-
chung bestanden hitten. Deshalb stimmten sie schliesslich
dem Vorschlag des nordkoreanischen Generals Nam Il zu. Die-
ser sei sich im Klaren gewesen, dass die Mischung aus «Kommu-
nisten und Demokraten» eine ziemlich sichere Methode gewe-
sen sei, wm die NNSC lahmzulegen. Man sei zudem iibereinge-
kommen, der NNSC nur zehn Inspektionsteams zuzugestehen,
die in zehn vorbestimmten Kontrollposten arbeiten mussten,
wihrend die weit iiber hundert «Schmuggeltore» weit offen
standen, die ganze Grenz- und Kiistenlinie von 6343 kim Linge
und die vielen Flughdfen unbeobachtet geblieben seien.

Die im Waffenstillstandsvertrag formulierten weitgehenden
Befugnisse der NNSC wurden im gleichen Text so geschickt wie-
der eingeschrinkt, dass Weilenmann von der «Erfindung» eines

2 Gottfried Weilenmann: Hinter-
grimnde. 60 Jahre Schweizer Militdr
in Korea. Kriegslist mit Sinn.
Erlenbach 2013.
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kraftvoll aussehenden, aber in Wirklichkeit ohnmiichtigen Kon-
trollorgans spricht, von einer «Kriegslist zur Beendigung des
Krieges».

Amerikanische Alliiren

Wieso also waren die Schweizer nach Korea geholt worden?
«Weil die USA es so wollten», sagt Markus Heller: «Wir sollten gar
nichts iiberwachen, sondern nur den Eindruck erwecken, dass
wir es tun.» Den meisten Schweizer Armeeangehérigen wurde
dies nach und nach klar. Unter ihnen war auch Robert Holzach,
nachmaliger Verwaltungsratsprisident der Schweizerischen
Bankgesellschaft. Er leistete als Hauptmann Dienst in Korea.
Heller hat ihn als distanzierten, zuriickhaltenden und etwas un-
nahbaren Mann in Erinnerung. Aber er habe damals nicht mit
Kritik zuriickgehalten und festgestellt, dass es nutzlos sei, was
man in Korea mache. Dafiir verbrachten die Schweizer eine Zeit,
die sie ihr Leben lang nicht mehr vergassen: Thr erstes Camp,
das sie am 1. August 1953 bezogen, stand in Munsan-ni, nahe
der Demarkationslinie, aber ausserhalb der demilitarisierten
Zone. In den olivgriinen Zelten war es dunkel und heiss wie in
einer Sauna (Abb. 2). Das hatte Folgen: Die militirischen
Gradabstufungen wurden bedeutungslos: «Plétzlich standen
sich der Leutnantund der Divisionir in Unterhosen gegeniiber.»
Die Schweizer gewhnten sich an das amerikanische Friihstiick
mit Spiegel- oder Riihrei, Schinken oder Speck, Friichten und
Kaffee. Und sie nahmen amerikanische Alliiren an, trugen das
Hemd offen, mit einem diinnen Schal wm den Hals, dessen
Farbe die Truppengattung verriet: griin = Infanterie, rot = Artil-
lerie. In der Heimat stiess dies teilweise auf Kritik, vor allem in
den Medien. Deshalb wurden Gespriche mit Journalisten ver-
boten. Als Oberstdivisionir Wacker, der Nachfolger von Rihner
als Delegationschef, eintraf, erweckte er den Eindruck, als ob er
hier «aufraumen» miisste: «Was haben Sie denn da fiir ein Hals-
tuch? Das ist doch nicht Ordonnanz!», herrschte er Heller an,
der ihn und seine Begleiter am Flughafen abholte.

Die Schweizer bekamen in Korea eine Ahnung davon, was
Krieg bedeutet: Sie sahen die vollig zerstorten Stidte, die Men-
schen, diein Trimmern hausten. Mit ihnen reden konnten nur die
Ubersetzer, der Immenseer Pater August beispielsweise (Abb. 4).
Dieser iibernahm auch seelsorgerliche Aufgaben in der Truppe.
«Viele waren mit eigenen Problemen beschiftigt.» Markus Heller
erinnertsich etwa an Major Edouard Baudet, damals 44 Jahre alt
(Abb. 5). Er hatte in diesen Monaten kaum Kontakt zu Frau und
Kindern in Bern. Post von zuhause traf selten ein. Zeitungen gab
es nicht. Telefon auch nicht. «Wir hatten nur uns», erinnert sich
Heller: «Wir lebten auf engstem Raum zusammen. Da kommt
man sich nahe. Man durchlebt Hohen und Tiefen gemeinsam.»
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Abb. 1: Am 1. August 1953 treffen die
rund 90 Schweizer Armeeangehdri-
gen in Seoul, der Hauptstadt Siid-
koreas, ein. Die Aufnahme zeigt die
zweistickige Douglas C-124 Globe
Master II, einstrmals das modernste
Transportflugzeug der USA, welche
die Truppe von Tokio hergebracht
hatte. Wéthrend die Maschine entla-
den wird, sammeln die Soldaten
ihre personlichen Effekten.

Abb. 2: Lagerleben im Camp Mun-
san-ni, nahe der Demarkationslinie.
In den olivgriinen amerikanischen
Militdrzelten ist es dunkel und an
manchen Tagen bis zu 60 Grad heiss.
Die militdrischen Gradabstufungen
verlieren an Bedeutung. Leutnant
und Divisiondr begegnen sich in
Unterwéische.

Abb. 3: Markus Heller (links) und
Gotifried Weilenmann bei der Wei-
sche. Die beiden stehen immer noch
miteinander in Verbindung Weilen-
mann ist Autor mehrerer Biicher,
unter anderem auch iiber den Ko-
reakrieg, und vertritt heute die These,
dass das schweizerische Fngage-
ment in Korea nur eine Alibifunk-
tion hatte, allerdings gerade deshalb
dazu beitrug, den Abschiuss des
Waffenstillstands zu ermdiglichen.



Abb. 4: Die Besatzung des Postens
Mampo in Nordkorea (Herbst 1953).
Im Hintergrund rechis ein Kegelspiel,
welches die Offiziere zum Zeitver-
treib selbst geschnitzt hatten. Aufih-
rem sogenannten Beobachtungspos-
ten sind die Armeeangehirigen zum
Nichtstun verdammit und kénnen
sich nicht frei bewegen. Im Fenster
liegend: Leutnant Markus Heller;
ither ihm Hauptmann Frei, der Ku-
rier; sitzend links: Major Baudet, der
Kommandant; Mitte: Pater August,
der Ubersetzer; rechts: Edwin Hof-
mann, ein Arzt.

Abb. 5: Der nordkoreanische Verbin-
dungsoffizier Colonel Boo (links)
mit Major Baudet, dem Schweizer
Postenchef in Mampo.
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Abb. 6: Skyline der nordkoreani-
schen Hauptstadt Pjongjang. Die
Hochhdiuser rechis im Bild entstan-
den in den letzten zwei Jahren. Der
pyramidenfirmige Bau im Hinter-
grund - jahrelang eine Investitions-
ruine - soll mit seinen 104 Stockwer-
ken demndchst in Teilen als Hotel
Ryugyong erdffnet werden. Kathi
Zellweger wohnte wihrend fiinf Jah-
ren in der Stadt, die mehr als drei
Millionen Einwohwnerinnen und Ein-
wohner zdhlt,

Abb. 7: Klassenzimmer in Nordko-
rea: Auch in den Schulrdumen hat
sich die Lage verbessert. Sie sind im-
mer noch einfach eingerichtet. Aber
inzwischen ist sogar der in dieser
Aufnahme noch schadhafte Boden

geflickt.



Abb. 8: Kathi Zellweger (2. von
rechts) mit dem nordkoreanischen
Team der DEZA im Herbst 2010 bei
der Herstellung von Kimchi, einer
Art Saverkraut aus Chinakohl oder
anderen Gemiisen. Das mit Chili ge-
wiirzte Kimchi ist in beiden Teilen
Koreas eine Nationalspeise und im
Winter ein wichtiger Lieferant von
Vitaminen und Spurenelementen.

Abb. 9: In der Hiigellandschaft Nord-
koreas wurden withrend der Hun-
gersnot viele Weilder fiir den Mais-
Anbau gerodet. Dadurch erodierte
der Boden. Die Schweiz unterstiiizt
deshalb den nachhaltigen Anbau
von Mischkulturen (Aprikosen- und
Nussbdume, Beeren, Gemniise, Hell-
pflanzen fiir die traditionelle korea-
nische Medizin usw. ).

9
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Kathi Zellweger — die Appenzeller Korea-Spezialistin

Der Waffenstillstand zwischen Nord- und Siidkorea gilt bis
heute. Eine «Neutral Nations Supervisory Commission in Ko-
rea» (NNSC) existiert immer noch. Eine kleine Schweizer Dele-
gation von fiinf Offizieren versieht zusammen mit fiinf Schwe-
den in Panmunjeom auf der siidlichen Seite der Demarkations-
linie ihren Dienst. Bemiihungen um eine Wiedervereinigung
waren nach dem Krieg gescheitert, und ein Friedensvertrag
wurde nie abgeschlossen. In Nordkorea errang Kim Il-sung die
absolute Vorherrschaft und liess sich bald einmal als «Grosser
Fiihrer» bezeichnen. Nach dessen Tod 1994 iibernahm Sohn
Kim Jong-il die Macht, er als «lieber Fiihrer»; seit 2011 steht En-
kel Kim Jong-un an der Spitze des Regimes, von der Propaganda
auch als «oberster Fithrer» bezeichnet. Entscheide werden, so
nehmen internationale Experten an, von der Familie Kim, der
Partei und dem Militér gefillt.

Autarkie als oberstes Ziel Nordkoreas

In den Jahren nach dem Krieg waren die moskau- und peking-
treuen Krifte in der Kommunistischen Partei Nordkoreas ausge-
schaltet worden. Immer mehr hatte sich das Land abgeschottet.
Autarkie wurde als oberstes Ziel definiert. Kaum jemand aus
dem Westen wurde ins Land gelassen. Kathi Zellweger als Ver-
treterin der Caritas war eine der wenigen, welche die Entwick-
lung mit eigenen Augen beobachten konnten. Im Friithling 1995
besuchte sie als Vertreterin der Caritas erstmals das isolierte
Land - also noch bevor im Sommer jenes Jahres gewaltige Flu-
ten Ernte und Vorrite zerstorten. Caritas leistete nach dieser Na-
turkatastrophe als eine der ersten internationalen Organisatio-
nen Soforthilfe, die spiiter in eine permanente humanitire Hilfe
und schon bald auch in eine langfristige Entwicklungszusam-
menarbeit iiberging.

Kathi Zellweger, die seit 1978 in Hongkong lebte, leitete die-
ses Programm im Auftrag der Caritas Internationalis elf Jahre
lang bis 2006. Sie musste die Situation vor Ort einschitzen,
Spendenappelle ausarbeiten und die Umsetzung der Hilfe koor-
dinieren und kontrollieren. Dabei ging es um Lebensmittelhilfe
und um die Unterstiitzung von Landwirtschaftsbetrieben. Die-
sen wurde beispielsweise Plastikfolie zur Verfiigung gestellt,
welche die Setzlinge vor Frost schiitzt und dadurch die Ausdeh-
nung der kurzen Vegetationsphase um zwei Wochen und eine
bedeutende Ertragssteigerung ermdéglicht. Das Gesundheitssys-
tem wurde mit medizinischem Gerdt und Grundmedikamenten
unterstiitzt. Kinderheime und Waisenhduser erhielten Winter-
kleider, Unterwische, Stiefel und Schulmaterial (vgl. Abb. 7).
Mit einzelnen dieser Institutionen pflegt Kathi Zellweger bis
heute Kontakte, obwohl sie die Caritas 2006 verliess, wm die Lei-
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Kathi Zellweger (*1952), von Teufen, lebte von 1978 bis
2011 in Asien. Sie organisierte und fiihrte in Hongkong fiir
die Caritas Internationalis ab 1995 die Hilfs- und Entwick-
lungsprogramme fiir Nordkorea. Von 2006 bis 2011 leitete
sie das Biiro der schweizerischen Direktion fiir Entwick-
lung und Zusammenarbeit (DEZA) in der nordkoreani-
schen Hauptstadt Pjongjang. Dieletzten drei Jahre forschte
und lehrte sie als Fellow an der Stanford University in Ka-
lifornien, wo sie nun weiterhin als Visiting Fellow regel-
missig am Programm fiir Koreanische Studien mitwirken
wird. Sie gilt weltweit als eine der besten Kennerinnen
Nordkoreas.

tung des Biiros der Direktion fiir Entwicklung und Zusammen-
arbeit (DEZA) in Pjongjang, der Hauptstadt Nordkoreas (Abb. 6),
zu iibernehmen.

Entwicklungszusammenarbeit gestoppt

Thre Haltung gegeniiber der Diktatur ist pragmatisch. Zwar wire

es ein Leichtes, das nordkoreanische Regime zu verurteilen und

die Griinde fiir die Unter- und Mangelernihrung der Bevilke-
rung in der verfehlten Ideologie zu finden. Aber sofort stelle sich
dann die Frage: Und jetzt? Die aktuelle Lage in Nordkorea sei die

Folge historischer Entwicklungen, die nicht riickgingig zu ma-

chen seien. Und die Risiken eines Zusammenbruchs oder einer

gewaltsamen Umwilzung seien viel zu gross. Kathi Zellweger
setzt deshalb aufHilfe zur Selbsthilfe. Diese trage zur langsamen

Offnung des Landes bei, beziehe die Bevilkerung ein. Dass das

Schweizer Parlament die Entwicklungszusamimenarbeit mit

Nordkorea 2008 aus politischen Griinden stoppte, bedauert sie.

Bis dahin nahm die Schweiz dank des Sonderprogramms, das

nach der Naturkatastrophe von 1996 aufgenommen wurde, in

Nordkorea eine besondere Stellung ein. Ab 2008 war es Kathi

Zellwegers Aufgabe, zusammen mit den lokalen Partnern den

Wechsel von der Entwicklungszusammenarbeit zuriick zur hu-

manitidren Hilfe vorzunehmen - kein leichtes Unterfangen:

- Das Programm «Biologische Schidlingsbekimpfung fiir
Mais und Chinakohl», urspriinglich von der Schweiz lanciert,
lauft weiter, wird jetzt aber von der EU finanziert (Abb. 8).

- Das Engagement «zur landwirtschaftlichen Nutzung von Bo-
den in Hanglagen» gehtin kleinerem Rahmen weiter (Abb. 9).
Erndhrungssicherheitsprogramme fallen unter die humani-
tdre Hilfe. Mit Unterstiitzung der Schweiz plant die Regierung
Nordkoreas das Programm gegen Bodenerosion und fiir
mehr Biodiversitit schrittweise auf das ganze Land auszu-



24 Schweizer Engagement im geteilten Korea

dehnen. Die Ertrige des Anbaus gehen nicht wie bei der iib-
rigen Landwirtschaft an den Staat, sondern bleiben bei den
Familien, deren Erndhrung dadurch vielseitiger und gesiin-
der wird.

- Die Lieferungen von Schweizer Milchpulver zur Verbesse-
rung der Erndhrungssituation von Schwangeren und Klein-
kindern wird fortgesetzt.

- Verschiedene Ausbildungsprogramme wurden hingegen
eingestellt. Pro Jahr konnten einst etwa 80 Nordkoreaner
dank Schweizer Hilfe im Ausland an Kursen, Tagungen und
Studienreisen teilnehmen, z.B. in den Bereichen internatio-
nales Recht, Finanzwesen, Foderalismus, Landwirtschaft
und Entwicklung. Auch in Nordkorea selbst organisierte die
DEZA einst verschiedene Kurse - alles im Hinblick auf zu-
kiinftige Verinderungen und Reformen. «Nur wenn diese
von innen, von der Bevilkerung selbst, kommen, haben sie
auch Bestand und sind nachhaltig.»

Atombomben und Straflager
Und Verinderungen finden statt - wenn auch weitgehend unbe-
merkt von der internationalen Offentlichkeit, die fast nur die
Schlagzeilen iiber atomare Drohungen seitens der nordkoreani-
schen Fiihrung, iiber Raketentests und martialische Defilees,
iiber den Fiihrerkult und die Straflager fiir politische Gefangene
wahmimmt. Uber diese Themen #ussert sich Kathi Zellweger
zuriickhaltend, da sie trotz der vielen Jahre, die sie in Korea ver-
brachte, dariiber keine gesicherten Kenntnisse habe.
«Menschenrechtsverletzungen und Lager gibt es, aber noch
nie konnte jemand aus dem Ausland diese besuchen, und es ist
problematisch, sich auf die Aussagen von Fliichtlingen zu ver-
lassen, denn diese kennen nur einen kleinen Ausschnitt des Ge-
samtbilds. Einzelne von ihnen wissen zudem genau, was die
Medien horen wollen und verdienen sich teilweise damit im
Siiden ihren Lebensunterhalt, wo sie sich mit der Integration
schwer tun.» Der Grossteil der nordkoreanischen Bevilkerung
habe gelernt, sich innerhalb des gegebenen Rahmens pragma-
tisch zu bewegen. Es existiere auch ein ganz normaler Alltag in
Nordkorea. Dieser weiche zwar sehr von unserem Alltag ab.
Aber nichtsdestotrotz sei es ein normaler Alltag. Und in diesem
seien durchaus Verdnderungen festzustellen. Vor allem in
Pjongjang existiere inzwischen eine kleine Mittelschicht.

Wachsender Einfluss des Marktes

«Ich glaube nicht, dass das Rad der Zeit zuriickgedreht werden
kann», sagt Kathi Zellweger. Handels- und Dienstleistungsakti-
vitdten seien inzwischen an der Tagesordnung. Es gehe gar
nichts mehr ochne ein Mindestmass an Markt: «Die Regierungist
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nicht - nicht mehr - in der Lage, alle Grundbediirfnisse der Be-
vitlkerung zu decken.» Und genau das sei der Grund fiir einen
tiefgreifenden Wandel in der Gesellschaft.

Fiir die westliche Kritik an Nordkorea hat sie Verstindnis:
«Aber was bewirkt sie? - Wenig.» Auf gewaltsame Verdinderun-
gen der Situation sollte niemand ernsthaft bauen. Die Folge wi-
ren gewaltige Fliichtlingsstrome nach Siidkorea und China und
unermessliches Leid. Es gebe deshalb keine Alternative zu
schrittweisen Verinderungen. Das sei vielleicht frustrierend fiir
jene, welche das Land von aussen beobachteten und sich iiber
dessen Politik drgerten. «Aber wenn man Nordkorea von innen
kennt, dann besteht es aus Leuten wie du und ich. Aus hilfshe-
reiten Menschen, die gemeinsam versuchten, das Beste aus der
Situation zu machen.»

Selbstverstindlich entwickelten sich freundschaftliche Be-
ziehungen, wenn man lange im Land arbeite, riumt sie ein. Aber
das Bild, das man dadurch gewinne, unterscheide sich sehr vom
Bild, welches die Medien vermitteln. « Nordkorea erschwert den
auslindischen Medien die Berichterstattung bewusst. Die Folge
ist, dass ein Bild vermittelt wird, das mit der Wirklichkeit im
Land wenig zu tun hat. Auch die Analysen sind deshalb voller
Fehleinschitzungen und variieren zudem je nach Herkunfts-
land der Analytiker.»

Chinas Rolle im Hintergrund

Aber wie geht es weiter in Nordkorea? «Ich hoffe auf eine lang-
same wirtschaftliche Offnung und eine Integration in die Vél-
kergemeinschaft», sagt Kathi Zellweger. Der Status quo sei mo-
mentan fiir alle die bequemste Lisung - auch wenn das Atom-
programm dem Westen, Siidkorea wie auch China und Japan
ein Dorn im Auge ist: «Erst wenn Nordkorea sich nicht mehr
bedroeht fiihlt, wird es dieses aufgeben, vermutlich nur schritt-
weise, beispielsweise in der ersten Phase durch ein Einfrieren.»
China spiele im Hintergrund eine wichtige Rolle und wiirde ei-
nen Staatszusammenbruch keinesfalls zulassen, da es unter
den Folgen stark zu leiden hitte und zudem befiirchte, das Krif-
teverhdlinis kénnte sich zu seinen Ungunsten verdndern. Des-
halb leiste es auch eine starke wirtschaftliche Unterstiitzung zur
Stabilisierung der Situation.

Sanlktionen treffen die Falschen

Und Sanktionen? Diese trifen in jedem Fall die Falschen, sagt
Kathi Zellweger. Das Land habe sich an Sanktionen lingst ge-
withnt: «Die Durchschnittsbiirger kennen nichts anderes, als
dass sie hin und wieder den Giirtel enger schnallen miissen.»
Oberstes Ziel des Regimes sei es, sich selbst zu erhalten und zu
festigen. Sanktionen wiirden es in dieser Absicht mdéglicher-
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weise sogar unterstiitzen: «Sie beweisen, dass Nordkorea einer
Front von Feinden gegeniibersteht.» Kim Jong-un verfolge klar
die Strategie, das Atomprogramm auszubauen und parallel
dazu die Wirtschaft zu entwickeln.

Kathi Zellweger, in Teufen aufgewachsen, mit den Sorgen der
lindlichen Bevélkerung vertraut, hat durch ihren beruflichen
Weg ein Land kennengelernt, das man im Westen nicht kennt.
Thr Wissen gibt sie inzwischen weiter als regelmissige Gastdo-
zentin an der Stanford University in Kalifornien. Das dortige
«Center for International Security und Cooperation» arbeitet
schon seit 1986 konkret mit Nordkorea zusammen - trotz der
weltanschaulichen Differenzen. Man habe ein enormes Wissen
und wolle sich engagieren, auch wenn Washington nach wie vor
eine harte Linie bevorzugt und die USA offiziell keinen Dialog
mit Nordkorea fithren: «Wie man Probleme ohne gemeinsame
Gespriche lésen kann, ist mir jedoch schleierhaft», sagt Kathi
Zellweger. Um so mehr freue sie sich, dass sie an einer der re-
nommiertesten amerikanischen Universititen mitarbeiten und
einen Beitrag zum internationalen Dialog leisten diirfe.
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