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Landeschronik von Appenzell Ausserrhoden fiir das Jahr 2012

JURG BUHLER, HERISAU

Das Jahr 2012 ist fiir Appenzell Ausserhoden
ohne herausragende FEreignisse verlaufen.
Trotzdem gibt es einiges zu rapportieren. Die
Entwicklung von Beviélkerung, Wirtschaft, Le-
bensraum und der 6ffentlichen Haushalte gehe
in die richtige Richtung. Das stellt der Moni-
toringbericht 2012 fest, der von der Firma eco-
pol ag im Auftrag des Regierungsrats verfasst
wurde. Ausserrhoden hat zwar an Kraft gewon-
nen, das Bevilkerungswachstum und die Dy-
namik im Bereich Wirtschaft sind im gesamt-
schweizerischen Vergleich allerdings unter-
durchschnittlich. - Einen Blick in die Zukunft
erlaubt auch die Analyse der Gemeindestruk-
turen des Kompetenzzentrums fiir Public Ma-
nagement, welche ebenfalls im Auftrag des Re-
gierungsrates erstellt wurde. Deren Fazit: Noch
geht es allen Ausserrhoder Gemeinden gut,
mittelfristig prognostiziert die Studie aber
Handlungsbedarf. Der Regierungsrat ist gewillt,
in Zukunft in dieser Sache eine aktivere Rolle
zuiibernehmen. - In die Zukunft weistauch die
vom Regierungsrat in die Vernehmlassung ge-
gebene Teilrevision der Kantonsverfassung,
die als wichtigste Punkte die Organisation von
Kantons- und Regierungsrat umfasst und u.a.
eine Reduktion der Zahl der Regierungsmit-
glieder von sieben auf fiinfzur Diskussion stellt.
- Erwihnenswert ist zudem der gegen Ende
Jahr erfolgte etappenweise Bezug des umge-
nutzten Zeughauses in Herisau (Abb. 6). Dieses
beherbergt nun rund 100 Mitarbeitende der
Kantonspolizei, der kantonalen Notrufzentrale,
der Staatsanwaltschaft, des Departementsse-
kretariats Sicherheit und Justiz, des Amts fiir
Militir und Bevilkerungsschutz sowie des
Staatsarchivs. - Bemerkenswertist der Ausgang
einer kantonalen Urnenabstimmung im Mirz:
Die von der SP lancierte Volksinitiative zur Ab-
schaffung der Pauschalbesteuerung von Aus-
lindern wurde mit grossem Mehr angenom-

men (Abb. 1). - Landammann Hans Diem
musste im Friihjahr wegen einer beidseitigen
Lungenembolie mehrere Wochen aussetzen.
Im Dezember gab er seinen Riicktritt aus ge-
sundheitlichen Griinden auf Ende des Amts-
jahres 2012/13 bekannt. - Schliesslich bleibt
noch der Wechsel im Amt des Ratschreibers zu
vermerken: Nach sieben Jahren trat Martin
Birchler von seiner Funktion zuriick, um sich
einer neuen Herausforderung zu stellen. Zu
seinem Nachfolger wihlte der Regierungsrat
den 39-jdhrigen Roger Nobs, den bisherigen
Leiter der Kanzleidienste der Kantonskanzlei.
Er trat sein Amt am 1. Oktober an.

Eidgen&ssische Abstimmungen

Auf eidgendssischer Ebene hatten die Stimm-
berechtigten 2012 iiber insgesamt zwdlf eidge-
nitssische Sachvorlagen, darunter sieben
Volksinitiativen, zu entscheiden. Mit einer Aus-
nahme (Ja zur Initiative fiir sicheres Wohnen
im Alter) deckte sich der Abstimmungsausgang
in Ausserrhoden mit dem gesamtschweizeri-
schen Resultat.

11, Miirz Ja Nein
Bundesgesetz iiber die Buchpreisbindung 5586 10211
Bundesbeschluss iiber die Regelung

der Geldspiele 13601 2297
Initiative zur Einschrinkung des

Zweitwohnungsbaus 9207 7242
Initiative sechs Wochen Ferien fiiralle 4290 12321
Initiative fiir steuerlich begiinstigtes

Bausparen 6996 9127

Der Ausgang der Abstimmungen in Ausserrho-
den deckte sich bei allen eidgendssischen Vor-
lagen mit den Ergebnissen auf gesamtschwei-
zerischer Ebene, bei der Zweitwohnungsinitia-
tive lag die Zustimmung deutlich iiber dem
nationalen Mittel.



17. Juni Ja Nein
Gesetz iiber Krankenversicherung

(Managed Care) 4692 9828
Initiative Staatsvertrige vors Volk 3926 10266
Initiative Eigene vier Winde dank

Bausparen 4422 10077

In Ausserrhoden wurden alle drei eidgenéssi-
schen Vorlagen mit einem dhnlichen Stimmen-
verhiltnis abgelehnt, wie dies auf eidgendssi-
scher Ebene der Fall war.

23. September Ja Nein
Bundesbeschluss iiber die

Jugendmusikférderung 10739 6408
Initiative Schutz vor Passivrauchen 5504 11983
Initiative Sicheres Wohnen im Alter 8767 8416

Der Bundesbeschluss iiber die Jugendmusik-
férderung war in Ausserrhoden ebenso unbe-
stritten wie in der iibrigen Schweiz. Die Initia-
tive fiir den Schutz vor Passivrauchen wurde
auch in Ausserrhoden im Verhiltnis zwei Drit-
tel zu einem Drittel verworfen. Unterschiedlich
war dafiir das Ergebnis bei der Initiative fiir ein
sicheres Wohnen im Alter: Wihrend in Aus-
serrhoden eine knappe Mehrheit fiir ein Ja vo-
tierte, wurde die Initiative gesamtschweize-
risch mit 52,6 Prozent Nein abgelehnt.

25. November Ja Nein
Anderung des Tierseuchengesetzes 6316 5206

Die Anderung des Tierseuchengesetzes wurde
gesamtischweizerisch ebenfalls angenommen.
In Ausserrhoden lag die Zustimmung mit 55
Prozent Ja aber deutlich unter dem nationalen
Ergebnis mit 68 Prozent Ja-Stimmen.

Kantonale Abstimmungen

Die Ausserrhoder Stimmberechtigten mussten
2012 an der Urne lediglich iiber zwei kantonale
Vorlagen abstimmen.

11. Miirz Ja Nein
Initiative Abschatfung der

Pauschalbesteuerung 9169 5829
Gegenvorschlag zur Initiative

Pauschalbesteuerung 7077 6917
Stichfrage Initiative 8339
Stichfrage Gegenvorschlag 6325
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Die von der SP lancierte Initiative zur Abschaf-
fung der Pauschalbesteuerung fiir Auslinder
wurde deutlich angenommen. Der Gegenvor-
schlag des Kantonsrats, der fiir Pauschalbe-
steuerte ein Mindesteinkommen von 600000
Franken und ein Mindestvermégen von 12 Mio.
Franken vorsah, wurde hingegen nur knapp
angenommen. In der Stichfrage obsiegte die
SP-Initiative deutlich.

25. November Ja Nein
Totalrevision Finanzhaushaltsgesetz 7694 3096

Das Finanzhaushaltsgesetz wurde mit einer Ja-
Mehrheit von 71 Prozent gutgeheissen. Abge-
lehnt wurde die Vorlage lediglich in Wald, des-
sen Gemeindeprisident einer der Hauptoppo-
nenten war, und in Schénengrund. Alle iibri-
gen Gemeinden hiessen die Vorlage mit Mehr-
heiten zwischen 50,2 und 91,6 Prozent Ja-Stim-
men gut.

Kantonale Wahlen

Einziges kantonales Wahlgeschift war 2012
eine Ersatzwahl ins Obergericht. Christian
Ninny, Biihler, musste altershalber aus dem
héchsten kantonalen Gericht ausscheiden. Ge-
wilhlt wurde der von der FDP vorgeschlagene
Hanspeter Blaser, Herisau, mit 11 908 Stimmen,
auf Vereinzelte entfielen 281 Stimmen. Die
Stimmbeteiligung lag bei lediglich 35,6 Prozent.

Kantonsrat

Der Kantonsrat hat sich 2012 an sieben Sit-
zungstagen getroffen und dabei 71 Geschiifte
behandelt (Abb. 2). Diese Zahl liegt im Rahmen
der letzten Jahre. Es waren vor allem gréssere
Gesetzesvorlagen, die den Rat forderten. So
etwa das neue Kindes- und Erwachsenen-
schutzrecht, die Totalrevision des Finanzhaus-
haltsgesetzes und das Gesetz iiber Informatik
und eGovernment. Am 1. Okitober hat Roger
Nobs als Nachfolger von Martin Birchler das
Ratschreiber-Amt iibernommen und ist damit
auch Leiter der Parlamentsdienste. Im Verlaufe
des Jahres ist der Kantonsratssaal mit einem
drahtlosen Netzwerk fiir den Zugang zum In-
ternet (WLAN) ausgeriistet worden.
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An der Sitzung vom 20. Februar hat sich der
Ausserrhoder Kantonsrat in erster Lesung ge-
gen eine Milderung des Rauchverbots in Res-
taurants ausgesprochen und der Totalrevision
des Finanzhaushaltsgesetzes in erster Lesung
deutlich zugestimmt. - Beim Nichtraucher-
schutz hielt der Kantonsrat an der bisherigen
Regelung fest und lehnte die Volksinitiative des
Wirteverbands ab. Dieser wollte, dass Restau-
rants, die kleiner als 80 m® sind, als Raucherlo-
kale gefiihrt werden diirfen. Der Kantonsrat
entschied damit gegen den Antrag des Regie-
rungsrats. Dieser hatte zwar die Schidlichkeit
des Passivrauchens betont, weil aber die klei-
nen Beizen zum Kanton gehdrten, sprach er
sich fiir die Lockerung aus. Unterstiitzung er-
hielt diese Position von der SVP und den Par-
teiunabhingigen. Gegen die Lockerung votier-
ten SP, FDP, CVP/EVP sowie die parlamentari-
sche Kommission. Sie werteten den Schutz der
Gesundheit héher. - Im Weiteren befasste sich
der Rat mit der Totalrevision des Finanzhaus-
haltsgesetzes. Kernpunkt ist das neue harmo-
nisierte Rechnungsmodell (HHRM2). Dieses soll
fiir Transparenz, Vergleichbarkeit und besseres
Verstindnis von Rechnung und Voranschlag
der dffentlichen Hand sorgen. Speziell an der
Ausserrhoder Vorlage ist, dass sie sowohl auf
den Kanton wie auch auf die Gemeinden Aus-
wirkungen hat. Fiir alle gelten nun die gleichen
Regeln. Angesichts der komplexen Materie
hielten sich die Diskussionen in Grenzen. Das
Ergebnis der Endabstimmung war deutlich:
62 Ja, 1 Nein und keine Enthaltungen. - Auch
anlisslich der zweiten Lesung des Gesetzes
iiber das Kindes- und Erwachsenenschutz-
recht war die Regionalisierung der Fachdienste
ein Diskussionspunkt. Der Rat folgte jedoch
dem Regierungsrat und hielt an der Zentralisie-
rung der Fachdienste in Herisau fest. In der
Schlussabstimmung wurde das Gesetz mit
51 Ja, 8 Nein und 2 Enthaltungen gutgeheissen.
- Das Gesetz iiber eGovernement und Informa-
tik stiess im Rat grundsiitzlich auf Zustimmung.
Nach einer lingeren Diskussion iiber Details
wurde die Vorlage mit 60 Ja, 1 Nein und 2 Ent-
haltungen verabschiedet.

Das teilrevidierte Tourismusgesetz wurde vom
Kantonsrat am 26. Mdrz ausgiebig diskutiert
und schliesslich in erster Lesung verabschiedet.
Die vom Rat initiierte Parlamentsreform wurde

hingegen auf spiter verschoben. - Aufgrund
des Tourismusgesetzes forderte der Kanton bis-
her mit jahrlich rund 100000 Franken Projekte

von Gastronomiebetrieben, sofern die Forder-
wilrdigkeit und die Foérderbediirftigkeit gege-
ben waren. Die Forderbediirftigkeit soll kiinftig

kein Kriterium mehr sein. Bei der Beratung des

teilrevidierten Tourismusgesetzes erntete der
Regierungsrat Kritik am Entwurf. SP und die

Parteiunabhingigen bemingelten die Umstel-
lung auf das «Giesskannenprinzip». Ein Riick-
weisungsantrag der SP wurde abgelehnt. Die

Vorsteherin des Volkswirtschaftsdepartements,
Regierungsritin Marianne Koller, hatte zuvor in

Aussicht gestellt, die Totalrevision Anfang 2013

an die Hand zu nehmen. Letztlich genehmigte

der Kantonsrat die Teilrevision in erster Lesung

mit 42:12 Stimmen bei 7 Enthaltungen. - Nicht
eingetreten ist das Parlament auf die vonihmin

Auftrag gegebene Parlamentsreform. Trotzdem

ist diese nicht vom Tisch. Die Arbeit der vorbe-
ratenden parlamentarischen Kommission (PK)

soll in ein Parlamentsgesetz einfliessen. Die

Parlamentsreform hatte den Kantonsrat stirken

sollen. Unter anderem schlug die PK die Schaf-
fung von zusitzlich fiinf stindigen Fachkom-
missionen zu den bestehenden drei vor. Der Re-
gierungsrat sprach sich gegen die Teilrevision

aus. Er kritisierte, die Vorlage sei nicht auf die

Staatsleitungsreform abgestimmt. Jetzt soll das

Parlamentsgesetz parallel zur Staatsleitungsre-
form erarbeitet werden. - Mit deutlicher Mehr-
heit iiberwies der Kantonsrat eine Moticn von

Willi Rohner (pu), mit der dieser eine Mehr-
wertabschépfung von 20 Prozent verlangt,
wenn private Grundbesitzer Gewinne erzielen,
weil ihr Landwirtschaftsland als Bauland einge-
zont wird. - Im Weiteren bewilligte der Rat zwei

Kredite im Rahmen des Regierungsprogramms

von insgesamt 3,5 Mio. Franken fiir Bauen und

Wohnen bzw. Arealentwicklung. In zweiter Le-
sung verabschiedet wurde das Geoinformati-
onsgesetz.



Zwei finanzpolitische Brocken prigten die

Kantonsratssitzung vom 30. April. Den Auftakt

machte die Staatsrechnung 2011, und dann be-
fasste sich der Rat auch mit dem Finanzplan fiir

die Jahre 2013 bis 2016. Es droht ein strukturel-
les Defizit. Mittelfristig fehlen jdhrlich 16 Mio.
Franken. Grund dafiir sind Mehrausgaben ins-
besondere im Zusammenhang mit der KVG-
Revision und mit der Umsetzung des Kindes-
und Erwachsenenschutzrechts. - Die Staats-
rechnung 2011 schloss zwar mit einem Defizit
von 5,3 Mio. Franken ab, doch mehrere Fakto-
ren sorgten dafiir, dass die Fraktionen die Rech-
nung durchwegs positiv bewerteten und sie mit
nur einer Gegenstimme annahmen. Wegen der
Rekordinvestitionen (netto iiber 50 Mio. Fran-
ken) war mit einem Minus von 12 Mio. Franken

gerechnet worden. Héhere Steuereinnahmen

bei den natiirlichen Personen fiihrten jedoch

zu einem besseren Rechnungsabschluss. Zu-
dem flossen 3,3 Mio. Franken durch einen

Nachtragskredit in den Energiefonds. Ferner
nahm der Regierungsrat Riickstellungen von 5

Mio. Franken vor. Fiir die Entwicklung der Per-
sonalkosten erhielt der Regierungsrat Lob. -
Der Finanzplan 2013 bis 2016 rechnet mit we-
niger Steuereinnahmen als Folge der wirt-
schaftlichen Entwiclkdlung. Auch fliessen weni-
ger Mittel aus dem nationalen Finanzausgleich.
Ebenfalls riickldufig ist der Anteil an der Ge-
winnausschiittung der Schweizerischen Natio-
nalbank. Finanzdirektor Kébi Frei regte einen
Steuerfussausgleich zwischen den 20 Gemein-
den und dem Kanton an: Die kommunalen
Steuern sollen um 0,2 Einheiten sinken, jene

des Kantons um denselben Wert steigen - fiir
die Steuerzahlenden sozusagen kostenneutral.
Gegen dieses Ansinnen baute sich indessen so-
gleich breiter Widerstand unter den Kantons-
riatinnen und -riaten auf. Bedenken wurden im
Rat vor allem deshalb geiiussert, weil viele Kan-
tonsrite die traditionell starke Autonomie der
Ausserrhoder Gemeinden in Gefahr sahen. -
Der Rat nahm in der letzten Sitzung des Amts-
jahres 2011/12 im Weiteren von verschiedenen
Rechenschaftsberichten zustimmend Kennt-
nis. Bei den Diskussionen iiber den Bericht der
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Staatswirtschaftlichen Kommission (StwK)
wurde angeregt, dass dieser kiinftig etwas kriti-
scher ausfallen und mehr Rechenschafts- als
nur Tétigkeitsbericht sein diirfe.

An der Sitzung am 4. Juni wihlte der Kan-
tonsrat den Speicherer SP-Politiker Tvo Miiller
zum neuen Kantonsratsprisidenten (Abb. 4).
Er trat die Nachfolge des Herisauers Kébi Meier
(FDP) an. Im Mittelpunkt standen in der Folge
die Teilrevision des Steuergesetzes sowie der
Bericht iiber die Wirkung des Finanzausgleichs.
- Eine FDP-Motion hatte die Teilrevision des
Steuergesetzes ausgeliist, welche die Abschaf-
fung der kalten Progression zum Ziel hat. Das
Grundanliegen war bei allen Fraktionen unbe-
stritten: Die Revision soll vor allem unteren
Einkommen und dem Mittelstand zugute kom-
men. Trotzdem kam es zu einer angeregten De-
batte. Der Regierungsrat hatte die Gelegenheit
genutzt, um anstehende Anpassungen an das
Bundesgesetz vorzunehmen. Den Abzug von
Fremdbetreuungskosten fiir Kinder empfand
die Mehrheit der Fraktionen als ungerecht, da
die Selbstbetreuung auch nicht abzugsfihig sei.
Der Antrag der FDP fiir eine Gleichbehandlung
aller Familienmodelle wurde knapp abgelehnt.
In der Schlussabstimmung passierte die Steu-
ergesetz-Teilrevision mit 59 Ja bei 4 Enthaltun-
gen. - Beim kantonalen Finanzausgleich rich-
tete sich die Aufmerksamkeit vor allem auf die
Mindestausstattung, die finanzschwache Ge-
meinden fiir die Erfiillung der elementaren
Aufgaben erhalten. Die Regierung und das Par-
lament waren sich einig, dass dieser Topf struk-
turerhaltend wirke und deshalb moderat anzu-
passen sei. Die Kenntnisnahme des Berichts
war eine Formsache. - Bevor es am Abend zur
Feier fiir den neuen Kantonsratsprisidenten
Ivo Miiller nach Speicher ging, verabschiedete
der Rat in zweiter Lesung das Finanzhaushalts-
gesetz sowie das eGovernment-Gesetz.

Die Kantonsratssitzung vom 24. Sepfember
stand im Zeichen von verschiedenen parla-
mentarischen Vorstéssen. Daneben wihlte der
Rat den bisherigen Leiter der Kanzleidienste,
Roger Nobs, als neuen Ratschreiber (Abb. 5).
Nobs iibernahm am 1. Oktober die Nachfolge



78 Landeschronik Appenzell Ausserrhoden

I
| J @ zur Abschattung dor Pauschalsteuer | i

=

keine Sonderrechte fiir reiche Auslinder!

des nach sieben Jahren abtretenden Martin
Birchler. In zweiter Lesung genehmigte der
Kantonsrat die Teilrevisionen des Tourismus-
gesetzes (43:18, 1 Enthaltung) und des Geset-
zes iiber die Wirtschaftsférderung (62 Ja, 1 Ent-
haltung). Trotz der Zustimmung zu beiden Ge-
setzen war die Unzufriedenheit unter den Par-
lamentarierinnen und Parlamentariern un-
iiberhérbar. Angeregt wurde die gemeinsame
Uberpriifung beider Gesetze im Rahmen einer
Totalrevision, allenfalls wiren die beiden Ge-
setze auch in einem Frlass zusammenzufassen.
- Bei den parlamentarischen Vorstéissen wurde
eine Motion der CVP-Traktion iiberwiesen,
welche die Regierung beaufiragte, zu priifen,
ob die kommunalen Ortsbildschutzzonen ab-
geschafft und durch andere Instrumente er-
setzt werden kénnten. Einen Beitrag an die
Standortattraktivitit wollte ein SVP-Kantonsrat
leisten. Seine Motion verlangte, den Abzug bei
der Besteuerung des Eigenmietwerts von zehn
auf 40 Prozent zu erhéhen. Der Kantonsrat gab
dem Begehren jedoch nicht statt. Abgelehnt
wurde auch eine SVP-Motion, die verlangte,
dass in Ausserrhoden wie im Kanton St. Gallen
alle Einbiirgerungsdossiers éffentlich aufgelegt
werden.

Der Ausserrhoder Kantonsrat hat an seiner
Sitzung vom 29. Oktober das neue Gesetz fiir
Mittel- und Hochschulen in erster Lesung mit
44 Ja bei 18 Enthaltungen gutgeheissen. Die
parlamentarische Kommission hatte zahlrei-
che Anderungsantriige gestellt, mit denen sich
der Regierungsrat teilweise einverstanden er-
Idiren konnte. Kein gemeinsamer Nenner

wurde bei der Disziplinarbusse bis 1000 Fran-
ken gefunden. Der Regierungsrat setzte sich
durch: Die Busse bleibt im Gesetz. Diskutiert
wurde auch iiber eine Anderung der liberalen
Zulassungspraxis an ausserkantonale Mittel-
schulen. Weil die Schiilerzahlen sinken und
sich die Kantonsschule Trogen der «kritischen
Grisse» nihert, konnten kiinftig strenge Regeln
angewendet werden. Als Alternative wurde
eine gemeinsame Mittelschule beider Appen-
zell angeregt. Das neue Gesetz bietet grosse
Flexibilitit. Zum Schulangebot gehért zwin-
gend das Gymnasium, hingegen verzichtete
der Rat darauf, andere Angebote im Gesetz
festzuschreiben. Auf die zweite Lesung hin
miissen noch viele Fragen geklirt werden, und
der Kantonsrat hat bereits eine dritte Lesung
angesetzt. - In zweiter Lesung, mit 62 Ja, einem
Nein und einer Enthaltung, gutgeheissen hat
der Rat die Teilrevision des Steuergesetzes.
Diese bringt vor allem eine Eliminierung der
kalten Progression.

Das klare Ja zum Kredit fiir die Durchmes-
serlinie der Appenzeller Bahnen prigte die
Kantonsratssitzung vom 26. November. Dane-
ben wurde das Budget 2013 nach lingeren Dis-
kussionen ebenfalls mit grossem Mehr ange-
nommen. - Mit der Durchmesserlinie (DML)
werden die beiden bestehenden Streckenab-
schnitte St.Gallen-Appenzell und St.Gallen-
Trogen zusammengehingt. Damit kénnte von
Appenzell iiber St. Gallen direkt nach Trogen
gefahren werden. Der dem Kantonsrat dafiir
unterbreitete Kredit von 23,5 Mio. Franken
stiess im Vorfeld und im Rat kaum auf Opposi-
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tion. Alle Fraktionen und Kommissionen spra-
chen sich fiir das Projekt aus. Die vorberatende
Kommission strich den hohen Nutzen hervor.
Mit dem verbesserten OV-Angebot steige die
Attraktivitit Ausserrhodens als Wohnort. Die
Finanzkommission lobte den betriebswirt-
schaftlichen Nutzen. Auch die SVP fand lo-
bende Worte, ihr Widerstand richtete sich ge-
gen den Verteilschliissel. Ausserrhoden be-
zahlt am meisten, Innerrhoden mit 7 Mio.
Franken am wenigsten - das ist weniger, als es
der iibliche Verteilschliissel bei Infrastruktur-
projekten der Appenzeller Bahnen verlangt.
Regierungsriitin Marianne Koller verteidigte
die Aufteilung der Kosten. - Die Debatte iiber
den Veranschlag 2013 mit einem Aufwand von
454 Mio. Franken stand angesichts eines bud-
getierten Defizits in der Héhe von 17,22 Mio.
Franken ganz im Zeichen des Sparens. Obwohl
der Finanzplan mit einem Defizit rechnete,
hatte es die Regierung bisher unterlassen, eine
vom Kantonsrat wiederholt geforderte Aufga-
benverzichtsplanung anzugehen. Finanzdirek-
tor Koébi Frei machte im Verlauf der Debatte
mehrmals klar: Die politische Lisung des Aus-
serrthoder Finanzproblems sieht er in Ausga-
benkiirzungen und nicht in der Erthéhung der
Steuern (Abb. 3). Zwei Kiirzungsantriage der Fi-
nanzkommission stiessen im Rat auf unter-
schiedliche Resonanz: Wihrend die Kiirzung
des Investitionsvolumens fiir den Strassenbau
um 2 Mio. Franken mit einem hauchdiinnen
Mehr angenommen wurde, fiel der zweite An-
trag, der das Geld fiir individuelle Lohnerhg-
hungen halbieren wollte, durch. Der Kantons-

rat hiess den Voranschlag 2013 mit 55 Ja- zu 7
Nein-Stimmen bei einer Enthaltung gut. - Die
Volksinitiative «Fiir gleich lange Spiesse beim
Nichtraucherschutz» lehnte der Kantonsrat mit
33:27 ab. Jetzt liegt der Entscheid bei den
Stimmberechtigten.

Staatsrechnung 2012

Die Staatsrechnung 2012 von Appenzell Aus-
serrhoden schloss bei Gesamtertrigen von
488,1 Mio. Franken und Gesamtaufwendungen
von 510 Mio. Franken mit einem Aufwandiiber-
schuss von 21,9 Mio. Franken ab. Die Nettoin-
vestitionen betrugen 42 Mio. Franken. Die we-
sentlichen Griinde fiir das schlechte Ergebnis
liegen in tieferen Steuerertrigen. Nachdem in
den letzten Jahren die Steuerertrige in der Re-
gel immer besser ausfielen, fehlten im Rech-
nungsjahr 2012 gegeniiber dem Budget bei den
Natiirlichen Personen 4,4 Mio. Franken, bei

Abbildungen Mirz bis September 2012

1 An der Urne haben die Stimmberechtigen die SP-Ini-
tiative zur Abschaffung der Pauschalbesteuerung deut-
lich angenommen. (Bild: APZ)

2 Der Kantonsrat hatte auch 2012 eine Vielzahl von
wichtigen Geschiiften zu erledigen. {Bild: APZ)

3 Finanzdirektor Kobi Frei prdsentierte dem Kantonsrat
die nicht gerade erfreuliche Finanzlage des Kantons.
(Bild: APZ)

4 Ivo Miiller, SP, Speicher, wurde fiir das Amisjahr
20112/13 zum héchsten Ausserrhoder gewdhlt. (Bild: APZ)

5 Der neue Ratschreiber Roger Nobs (rechts) mit seinem
Vorgdnger Martin Birchler. (Bild: zvfg.)
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den Juristischen Personen 0,7 Mio. Franken
und bei der Erbschafts- und Schenkungssteuer
1,3 Mio. Franken. Demzufolge fiel auch der An-
teil an den Direkten Bundessteuern um 1,5 Mio.
Franken tiefer aus. Nicht realisierte Ertriige aus
Verkdufen von Liegenschaften und Grundstii-
cken (3,3 Mio. Franken) und tiefere Ertriige bei
der Vermégensverwaltung (2,9 Mio. Franken)
trugen zum hohen Defizit bei. Nebst den tiefe-
ren Einnahmen waren auch hithere Kosten zu
verzeichnen. So schlugen Mehrkosten bei aus-
serkantonalen Schulen der Tertifirstufe (2 Mio.
Franken), hthere Ausgaben bei Primienverbil-
ligungen der Krankenkassenversicherungen
(1,1 Mio. Franken) und héhere Beitrage an die
sozialen Einrichtungen (1,4 Mio. Franken) ne-
gativ zu Buche.

Nach den Rekordinvestitionen im Rech-
nungsjahr 2011 lag das Investitionsvolumen
mit Nettoinvestitionen von 42 Mio. Franken
wieder auf tieferem Niveau. Den Bruttoinvesti-
tionen von 53,5 Mio. Franken standen Einnah-
men in der Héhe von 11,5 Mio. Franken gegen-
iiber. Zu den wichtigsten Investitionsprojekten
gehdrten nebst dem Strassenbau die Umset-
zung der kantonalen Informatikstrategie, die
Umnutzung des Zeughauses Herisau und die
Renovation des Psychiatrischen Zentrums Ap-
penzell Ausserrhoden. Das aktuelle Eigenkapi-
tal war Ende 2012 auf 47,8 Mio. Franken gesun-
ken; dagegen stieg das abzuschreibende Ver-
waltungsvermdgen auf 48,1 Mio. Franken, wor-
aus erstimals wieder eine leichte Verschuldung
von 0,4 Mio. Franken resultierte.

Volkswirtschaft

Die Euro-Krise und ihre Auswirkungen sorgten
im Berichtsjahr fiir Verunsicherung auf dem
Arbeitsmarkt. Die im Friihjahr erwartete Zu-
nahme der Arbeitslosigkeit blieb vorerst aus.
Erst im letzten Quartal verschlechterte sich die
Lage; 179 Personen mussten sich neu bei der
Arbeitslosenversicherung einschreiben. Bezo-
gen auf die Zahl der Stellensuchenden Ende
September 2012 entspricht dies einer Zunahme
von 23 Prozent. Die Entwicklung der Jugendar-
beitslosigkeit (15- bis 24-Jihrige) verlief etwa
analog. Von Massenentlassungen blieb der
Kanton im Berichtsjahr verschont. Hinsichtlich
der Branchen oder des Qualifikationsniveaus
waren keine Tendenzen erkennbar. Die Unsi-
cherheit auf dem Arbeitsmarkt war teilweise
dafiir verantwortlich, dass dem RAV gegeniiber
dem Vorjahr 40 Prozent weniger offene Stellen
gemeldet wurden. - Die Kurzarbeit hat 2012
mit durchschnittlich 185 Beziigerinnen und
Beziigern pro Monat um ca. 50 Prozent zuge-
nommen (Vorjahr 118). Das Winterhalbjahr
(Oktober bis Mirz) war mit durchschnittlich
155 Beziigern (2011) und 255 Beziigern (2012)
gegeniiber dem Sommerhalbjahr (April bis
September) mit durchschnittlich 81 Beziigern
(2011) und 116 Beziigern (2012) stirker von
Kurzarbeit betroffen.

Wirtschafisforderung. Auch im Jahr 2012 war
die Bestandespflege eine wichtige Aufgabe der
Wirtschaftsforderung. Insgesamt 20 Firmen
wurden besucht und so der direkte Kontakt zu
Unternehmerinnen und Unternehmern vor
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Ort gepflegt. Zur Netzwerkpflege organisierte
die Wirtschaftsforderung wiederum verschie-
dene Veranstaltungen wie z.B. «Beste Kopfe»
(David Bosshart, CEO Gottlieb Duttweiler Ins-
titute/Michael Nif, Doodle AG). - Zur verbes-
serten Wahrnehmung der Ostschweiz in der in-
ternationalen Standortpromotion haben die
Kantone St.Gallen, Thurgau, Appenzell Aus-
serrhoden und Appenzell Innerrhoden die Zu-
sammenarbeit in der St.GallenBodenseeArea
verstirkt. Mit einer Bevolkerung von rund
800000 Menschen und 30000 Firmen bilden
die vier Kantone die drittgrisste Schweizer Re-
gion. - Die schwierige wirtschaftliche Lage
machte sich bei den Ansiedlungen bemerkbar.
Das Interesse an Appenzell Ausserrhoden mit
der vorteilhaften Unternehmensbesteuerung
und der interessanten Lage im Dreildndereck
ist zwar nach wie vor vorhanden; aufgrund der
politischen Lage ist die Situation im Hauptziel-
markt Deutschland aber angespannt. Ansied-
lungen aus diesem Markt sind merklich zu-
riickgegangen. Fiir eine Ansiedlung sind neben
tiefen Steuern auch Kriterien wie die Verfiig-
barkeit von Industrie- und Gewerbebauland,
zeitgemisser Wohnraum, hochwertige Biiro-
flichen, Verkehrsinfrastruktur, schnelle Inter-
netverbindung, Betreuungsmaoglichkeiten fiir
Kinder etc. ausschlaggebend. Deshalb besteht
in diesen Bereichen auch in Zukunft erhéhter
Handlungsbedarf. - Nach Ablauf der ersten
Umsetzungsperiode der Neuen Regionalpolitik
hat Ausserrhoden eine neue Programmverein-
barung fiir 2012 bis 2015 mit dem Bund abge-
schlossen. Fiir innovative regionale Projekte

und Infrastrukturvorhaben stehen 1,5 Mio.
Franken A-fonds-perdu-Beitrige und 4,0 Mio.
Franken Darlehen zur Verfiigung; das sind
leicht mehr Bundesmittel als im Zeitraum 2008
bis 2011.

Landwirtschaft. Im Jahr 2012 haben 658 Be-
tricbe, davon 106 Biobetriebe, den 6kologi-
schen Leistungsnachweis erfiillt. Im Berichts-
jahr hat das Landwirtschaftsamt 34,4 Mio.
Franken an Direktzahlungen ausgerichtet. We-
gen der Nichteinhaltung von Auflagen mussten
31 Landwirte Kiirzungen von insgesamt rund
100000 Franken hinnehmen. - Trotz anhalten-
den Unruhen auf dem Milchmarkt und tiefen
Milchpreisen kamen nicht mehr Kiihe zur

Abbildungen November bis Dezember 2012

6 Das umgenutzte Zeughaus mit dem Erweiterungshau
fiir das Staatsarchiv wurde im November bezogen.
(Bild: zvVtg.)

7 Sie haben 2012 Werkbeitrige der Ausserrhodischen
Kulturstiftung erhalten: Lukas Meier und Karin Biihler
{(hinten) sowie Miriam Sturzenegger, Nora Rekade,
Lorenz Langenegger und Philip Amann {(vorne v.l.).
{Bild: APZ)

8 Die Realisierung der Durchmesserlinie Appenzell-
St.Gallen-Trogen kann nach dem Ja zur Finanzierung
angegangen werden. (Bild: APZ)

9 Die Alpsteinstrasse in Herisau wird voraussichtlich An-
fang 2014 in den Besitz des Bundes iibergehen. (Bild: APZ)

10 Die Gaiserin Sandra Graf holte sich an den Paralym-
pics in London eine Gold- und eine Bronzemedaille.
(Bild: APZ)
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Schlachtbank. Der Kilbermarkt prisentierte
sich genau so unruhig wie im Vorjahr. Die
Preise blieben unter Druck. - Das Wetter war
2012 sehr wechselhaft. Der Januar war zu warm,
der Februar dafiir umso kilter. In den ersten
beiden Februarwochen erlebte die Schweiz
eine Kiltewelle, wie sie letztmals im Januar
1985 aufgetreten war. Die Temperaturen san-
ken unter minus 20 Grad. Danach folgte ein
sonniger, trockener Friithling. Im Sommer blie-
ben liingere Schénwetterperioden fast ganz
aus. Die regelmaissigen Niederschlige und die
milden Temperaturen forderten den Gras-
wuchs. Der Futterertrag war iiberdurchschnitt-
lich. Der Herbst war durchschnittlich, das Vieh
konnte bis Ende Oktober geweidet werden.
Dann folgte ein drastischer Wintereinbruch mit
Schnee vom Bodensee bis zum Sintis. - Am
12. September 2012 berichtete das Schweizer
Fernsehen iiber sechs Stunden live von der
Alpabfahrt in Urnisch. Die gelebte Tradition,
die Freude am Brauchtum und das Engage-
ment fiir das Wohl der Tiere wurden spiirbar -
beste Werbung also fiir den Bauernstand und
das Appenzellerland.

Sicherheit und Justiz

2012 stand einerseits im Zeichen der Anpas-
sungen, die seit der Einfithrung der Schweize-
rischen Strafprozesscrdnung erforderlich ge-
worden waren. Andererseits war das Jahr aber
auch geprigt vom Umzug der Staatsanwalt-
schaft von Trogen nach Herisau. In den vergan-
genen zwei Jahren konnten die Anpassungen,
welche durch die neuen strafprozessualen Vor-
gaben erforderlich waren, fortlaufend vorge-
nommen werden. Es hat sich dabei bestiitigt,
was bereits von Anfang an offensichtlich war:
Die formellen Anferderungen an den Strafpro-
zess haben sowohl im Erwachsenenstrafrecht
als auch im Jugendstrafverfahren zugenom-
men. - Landammann und Sicherheitsdirektor
Hans Diem fiel wegen gesundheitlicher Prob-
leme wihrend ldngerer Zeit aus. Fiir einen
Grossteil des Departements fand der Umzug
von Trogen nach Herisau statt. Damit konnte
sowohl in organisatorischer Hinsicht als auch

infrastrukturmissig eine markante Verbesse-
rung erreicht werden.

Gerichtswesen. Im Erwachsenenstrafrecht hat
die Zahl der neu eingegangenen Verfahren
nochmals spiirbar zugenommen. Neben eini-
gen umfangreichen Verfahren aus dem Bereich
der Wirtschaftskriminalitdt waren keine beson-
ders spektakuliren oder medientrichtigen Ver-
fahren zu registrieren. Nebst den Wirtschafts-
delikten waren auch viele Delikte aus dem Be-
reich des Schuld- und Betreibungsrechts zu
verzeichnen. Im Zusammenhang mit den Straf-
taten rund um das Zentrum fiir Asylsuchende
Landegg ist ein Mitglied der Staatsanwaltschaft
als Sonderermittler eingesetzt worden. Jene
Delikte sind nach wie vor stéirend und verbun-
den mit politischem Druck. Anlass zu Sorge
gab die massive Zunahme der Zahl der Ein-
bruchdiebstihle durch unbekannte Titer-
schaft. Weiterhin hoch ist die Zahl von Straf-
verfahren mit Beschuldigten, die psychisch
auffillig sind. Inzwischen ist diese Problematik
seitens des PZA erkannt worden. Mit der An-
stellung eines Forensikers sind dort die Voraus-
setzungen geschaffen worden, um die Betreu-
ung von Straftitern sowohl im Strafuntersuch
als auch im Strafvollzug zu gewiihrleisten.

Im Jugendstrafverfahren ist die Zahl der
Neueinginge gesunken, allerdings nicht die
Zahl jener Straftiiter, die priventiv betreut wer-
den miissen, schon massnahmebediirftig sind
oder eine Massnahme absolvieren. Die Anstel-
lung einer Sozialarbeiterin hat sich in diesem
Zusammenhang bestens bewihrt. Nun ist eine
engmaschige Betreuung auch jener Jugendli-
chen mdéglich, die mit gezielten Massnahmen
wieder in die Gesellschaft integriert werden
kénnen, ohne dass sie in eine geschlossene In-
stitution eingewiesen werden miissen.

Indenletzten Jahrenistein massiver Anstieg
von Verfahren beim Vollzug von Ersatzfrei-
heitsstrafen fiir nicht bezahlte Bussen und
Geldstrafen festgestellt worden. Immer mehr
Verurteilte bezahlen Bussen oder Geldstrafen
gar nicht oder erst im letzten Moment. Nach
einer Verdreifachung in den Vorjahren konsoli-



dierte sich die Fallzahl auf hohem Niveau. So
wurden 328 Fille erledigt. In 28 Fillen musste
die Ersatzfreiheitsstrafe vollzogen werden, was
zu Kosten von 58000 Franken fiihrte. In den
restlichen Fillen ging die Busse oder Geldstrafe
noch ein.

Strafanstali Gmiinden. Die Auslastung der
Strafanstalt Gmiinden im offenen Strafvollzug
war im Berichtsjahr mit 102 Prozent iiber-
durchschnittlich hoch. Zeitweise lag die Bele-
gung bei 112 Prozent. Die Kapazititsgrenze
wurde kurzfristig um sieben Haftplitze erhéht.
Grossere Zimmer wurden in Doppelzellen um-
geriistet. Im kantonalen Gefingnis wurden
zeitweise vermehrt Freiheitsstrafen vollzogen.
Die geschlossene Spezialvollzugsabteilung, die
als Ubergangsstation mit erhshtem Sicher-
heitsstandard fiir Gefangene bestimmt ist,
reichte iiber lingere Zeit nicht aus. Immer wie-
der mussten Gefangene im offenen Vollzug aus
Sicherheitsgriinden ins kantonale Gefingnis
versetzt werden. Die Schiden an Gebéduden
und Infrastruktur haben durch renitente und
schwierige Klienten weiter zugenommen. Be-
lastend fiir das Personal war neben der hohen
Belegung die zunehmende Respektlosigkeit,
teilweise verbunden mit massiven Drohungen
und aggressivem Verhalten der Inhaftierten.
Die Auftragslage in den Werkstiitten war sehr
gut, weniger hingegen deren Wirtschaftlichkeit.
Als erfreulich ist zu vermerken, dass der Bericht
der Delegation der Nationalen Kommission zur
Verhiitung der Folter festgestellt hat, dass im
Ausserrhoder Strafvollzug sehr gut gearbeitet
wird. Die Strafanstalt und das Kantonale Ge-
fingnis Gmiinden konnten zudem die Einfiih-
rung des Qualititsmanagements 1SO Norm
9001:2008 mit der Zertifizierung abschliessen.

Kriminalstatistik. Die in der Kriminalstatistik
erfassten 3188 Straftaten im Jahr 2012 liegen 27
Prozent iiber jenen von 2011, mit damals 2509
Straftaten. Die Gesamtzahl der Straftaten ver-
teilt sich auf insgesamt 1534 Straffille. Die An-
zahl Delikte nach Schweizerischem Strafge-
setzbuch (StGB) mit 2823 Straftaten haben um
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34 Prozent zugenommen. Die Widerhandlun-
gen gegen das Betdubungsmittelgesetz sind
um 11 Prozent auf 268 Tatbestiinde angestie-
gen. Die Aufklirungsquote liegt im Vergleich
zur nationalen Statistik (26,5 Prozent) bei ho-
hen 59,4 Prozent. Die Kriminalitéitsbelastungin
Ausserrhoden bewegt sich weiterhin unter dem
schweizerischen Durchschnitt. Dieser betrigt
78,9 Delikte pro 1000 Einwohner. In Ausserrho-
den sind es 53,0 Delikte (2011: 39,9). Trotz ei-
nem Anstieg in der Kriminalstatistik ist Aus-
serrhoden weiterhin ein Kanton mit ausgewie-
sener Sicherheit. Die Anzahl Straftaten gegen
das Vermdgen hat gegeniiber dem Vorjahr um
46 Prozent zugenommen. Bei den Diebstihlen
ist insgesamt ein Anstieg um 43 Prozent und
bei Einbruchdiebstihlen im Speziellen ein An-
stieg um 115 Prozent (142 Delikte) zu verzeich-
nen, wobei im Vorjahr mit 66 Einbriichen ein
absoluter Tiefstand festzustellen war. Dank der
guten Zusammenarbeit mit anderen Polizei-
korps konnten im Verlauf des Jahres verschie-
dene Personen wegen Verdachts auf Einbruch-
diebstiihle festgenommen werden.

Unfallstatistik. Tn Ausserrhodenistim Jahr 2012
die Gesamtzahl der polizeilich registrierten
Unfille auf 465 (Vorjahr 477) leicht gesunken.
Auf dem Kantonsgebiet erlitten drei Personen
bei Verkehrsunfillen tidliche Verletzungen.
Bei den schwerverletzten Verkehrsteilnehmern
istein Riickgang um 60 Prozent zu verzeichnen.
Mussten 2011 noch 40 Personen mit schweren
Verletzungen ins Spital eingeliefert werden,
waren es 2012 noch 16 Menschen. Die Anzahl
an Leichtverletzten erhdhte sich mit 103 um
eine Person. Hauptursache der Verkehrsun-
fille ist nichtangepasste oder iiberhéhte Ge-
schwindigkeit. Im Jahr 2012 waren dies 81 Un-
fille, ein Unfall mehr als im Vorjahr. An zweiter
Stelle liegen Verkehrsunfille mit Wildtieren
(2011: 54 / 2012: 66). Ein eigentlicher Unfall-
schwerpunkt wurde nicht festgestellt. Auf
Grund der Verkehrsfrequenzen haben sich im
Hinterland mit 224, davon 122 in Herisau, je-
doch die meisten Verkehrsunfillle ereignet.
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Asylwesen. Im Jahr 2012 hat der Bund Appenzell
Ausserrhoden insgesamt 224 Asylsuchende zur
Unterbringung und Betreuung zugewiesen
(+42 Prozent gegeniiber dem Vorjahr). Zuge-
nommen haben auch die abgeschlossenen
Asylverfahren (166 Personen, +37 Prozent) so-
wie die Zahl der Asylsuchenden, welche den
Kanton bzw. die Schweiz verlassen haben (123
Personen, +76 Prozent). Ende Jahr lebten in
Ausserrhoden 228 Asylsuchende und 70 vor-
ldufig Aufgenommene aus 24 Herkunftslin-
dern. 15 abgewiesene Asylsuchende bezogen
im Berichtsjahr Nothilfe. In dem vom Kanton
St. Gallen gefithrten Zentrum fiir Asylsuchende
(Durchgangszentrum Landegg, FEggersriet/
Lutzenberg) stehen Ausserrhoden 40 Plitze zur
Verfiigung. Die effektive Belegung des Zent-
rums lag im Durchschnitt unter der vertraglich
festgelegten Hilchstgrenze von 85 Prozent. Die
Zusammenarbeit der Kantone mit den umlie-
genden Gemeinden ist eng und konstruktiv.
Regelmaissig finden Informations- und Koordi-
nationstreffen statt.

Bauen und Umwelt

Die Herausforderungen und Aufgaben waren
im Bereich Bauen und Umwelt auch 2012 sehr
vielfiltig. So muss bis Ende 2018 der Gewisser-
rawm von den Kantonen festgelegt werden. Bis
dieser Schritt erfolgt ist, gelten restriktive Uber-
gangsbestimmungen. Der Regierungsrat hat
fiir die Einfithrung eine vorldufige Verordnung
erlassen und den Gewdsserraum innerhalb der
Bauzone festgelegt. Auf dieser Basis ist das Tief-
bauamt in der Lage, innerhalb der Bauzonen
und auf aktuellen Grundlagen Baubewilligun-
gen und Ausnahmen zu erteilen. - Die Umnut-
zung des Zeughauses auf dem Ebnet in Herisau
konnte abgeschlossen werden. Das in einein-
halb Tahren realisierte Bauprojekt wurde zu
den vorgegebenen Kosten termingerecht wm-
gesetzt. Die Aufnahme der N25 ins National-
strassennetz ist fiir Ausserrhoden ein wichtiger
Meilenstein: Der heutige Hauptstrassenab-
schnitt Winkeln-Herisau-Appenzell wird vom
Bund definitiv iibernommen. - Mit dem Ziel,
die nukleare Stromproduktion durch erneuer-

bare Energie zu ersetzen, haben die beiden Ap-
penzeller Kantone eine Windpotenzialstudie
in Auftrag gegeben. Die Grobauswertung zeigte,
dass die Hochalp das vielversprechendste
Windgebiet ist. Ab Mitte 2013 werden dort wih-
rend eines Jahres die Windverhiltnisse gemes-
sen. Ob im Kanton aber je Windkraftanlagen
gebaut werden, ist noch offen.

Im Hochbau herrschte 2012 wie bereits im Vor-
jahr eine dusserst rege Bautitigkeit. Im Entste-
hen sind vor allem zeitgemisse Wohnbauten
zum Verkauf oder zur Miete. Die vielfiltigen Be-
miihungen fiir mehr zeitgemésse Familienwoh-
nungen in Appenzell Ausserrhoden scheinen
Friichte zu tragen. Man ist gespannt, ob die Be-
villkerungszahl dadurch merklich wachsen wird
oder ob der steigende Bedarf nach Wohnfliche
des Individuums der Hauptgrund fiir die derzei-
tige Wohnungsbau-Hausse im Kanton ist. Fiir
Eigentiimerinnen und Eigentiimer von #lteren
Liegenschaften mit einem nicht mehr stark
nachgefragten Wohnungsangebot wird es wohl
immer schwieriger werden, Mieter zu finden. -
Bei den kantonalen Hochbauten ist vor allem
der Abschluss der Umnutzung des Zeughauses
in Herisau zu erwidhnen. Die Bauarbeiten waren
umfang- und kostenmiissig sehr intensiv. Nach
anfinglichen Schwierigkeiten im Bereich der
statischen Massnahmen im Kopfbau ist der Um-
bau im Laufe des Jahres termin- und kostenge-
recht erstellt worden. Nach dem «Tag der offe-
nen Tiir» Anfang November wurde das Zeug-
haus schrittweise durch die Verwaltungsstellen
bezogen. Der Umzug der Kantonspolizei er-
folgte Ende November. Gleichzeitig erfolgte in
der Kantonalen Notrufzentrale (KNZ) die auf-
windige Implementierung des Einsatzleit-
systems. Nach dem Umzug der Polizei nach He-
risau wurde in Trogen fristgerecht mit dem Um-
bau des Rathauses begonnen. - Wie immer in
den letzten Jahren wurden in den kantonseige-
nen Liegenschaften diverse Erneuerungsarbei-
ten ausgefiihrt. Sei es, um die Raumlichkeiten
einer verinderten Nutzung anzupassen oder
um diese zu sanieren.



Im Tiefbau ist Erfreuliches zu vermelden: Nach
jahrelangem Ringen verabschiedete der Bun-
desrat am 18. Januar 2012 die Botschaft zur An-
passung des Bundesbeschlusses iiber das Nati-
onalstrassennetz und zu dessen Finanzierung
zuhanden des Parlaments. Darin enthalten ist
die von den Appenzeller Kantonen geforderte
neue Nationalstrasse Winkeln-Herisau-Ap-
penzell als A25 (Abb. 9). Esist vorgesehen, dass
die Netzerginzung und die damit verbundene
Eigentumsiibertragung per 1. Januar 2014 statt-
finden. - Im Sommer wurde das Agglomera-
tionsprogramm  St.Gallen/Arbon-Rorschach
beim Bund eingereicht. Darin enthalten sind
drei Ausserrhoder Strasseninfrastrukturpro-
jekte: die neue Verkehrsdrehscheibe Bahnhof
Herisau, der Radweg Winkeln-Herisau und die
Sanierung der Ortsdurchfahrt Waldstatt. - We-
niger erfreulich verlief die Entwicklung beim
Projekt «Sanierung Ortsdurchfahrt Hundwil».
Bereits im Vorfeld der Planauflage regte sich
Widerstand gegen die «Verschandelung» des
Kirchenumfeldes. Auch der Gemeinderat
Hundwil distanzierte sich in Teilen vom ge-
meinsam erarbeiteten Projekt. Somit ist die
Chance vergeben worden, dem Bund - als zu-
kiinftigem Eigentiimer der Durchfahrtsstrasse
- ein konsensfihiges Projekt zu iibergeben. - Im
Vorderland wurden der Abschnitt Gruenholz-
Ortseingang Wald fertiggestellt und der Ab-
schnitt Oberstall-Gruenholz in Angriff genom-
men. In Reute konnte die erste Etappe des Aus-
baus Steingocht-Knollhusen erstellt werden. -
Im Mittelland verlief der Bau der ersten Etappe
des Abschnitts Egg-untere Riiti zwischen Biih-
ler und Trogen problemlos; die zweite Etappe
folgt 2013. Die zweite Instandstellungsetappe
der Gmiindertobelbriicke konnte ochne beson-
dere Schwierigkeiten abgewickelt werden.

Im Bereich Energie fordert der Kanton seit 2009
Photovoltaikanlagen mit einem Investitions-
beitrag. Da sich die Kosten fiir solche Anlagen
innerhalb kurzer Zeit halbiert haben und sehr
viele Beitragsgesuche eingingen, wurde eine
Halbierung des Forderbeitrages notwendig. -
Zusammen mit Appenzell Innerrhoden wurde
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eine Windpotenzialstudie durchgefiihrt, und
mdgliche Standorte fiir die Erstellung von
Grosswindanlagen wurden grob beurteilt. Die
Hochalp, der Hochhamm und der Suruggen
sind vielversprechende Gebiete in Appenzell
Ausserthoden. In diesen kénnte theoretisch
Strom fiir gut 8000 Haushalte produziert wer-
den, was rund zwolf Prozent des gesamten kan-
tonalen Stromverbrauchs ausmacht. Zur Ab-
klirung der effektiven Windverhéltnisse auf der
Hochalp wurde die Durchfiihrung einer Jahres-
messung in Auftrag gegeben.

Gesundheit

Das Ausserrhoder Gesundheitswesen war 2012
geprigt vom Spannungsfeld zwischen der Um-
setzung von Bundesgesetzen auf der einen
Seite und der Gestaltung der kantonalen Ge-
sundheitspolitik auf der anderen Seite. Die
Umsetzung von iibergeordneten bundesrecht-
lichen Vorgaben lassen immer weniger Hand-
lungsspielraum fiir die kantonale Gestaltung
der Gesundheitsversorgung offen. Die neue
Spitalfinanzierung machte dies besonders
deutlich. Neben dem Spitalverbund Appenzell
Ausserrhoden (SVAR) mussten neu auch fiir
fiinf somatische oder rehabilitative Privatklini-
ken die Spitalplanung, der Erlass der Spitalliste,
die Tarifgenehmigung bzw. Festsetzung der Ta-
rife, die Rechnungsverarbeitung sowie die Auf-
sicht bewiltigt werden. Insgesamt kann die
Umsetzung der neuen Spitalplanung und -fi-
nanzierung im ersten Jahr als gut bewertet wer-
den. - Das Projekt fiir einen gemeinsamen Spi-
talverbund der beiden Kantone Appenzell Aus-
serthoden und Appenzell Innerrhoden hat
eine besondere gesundheitspolitische Bedeu-
tung und gehdrt zu den erfreulichen Ereignis-
sen. Nachdem die beiden Regierungen Anfang
Jahr den Projekistart beschlossen hatten, ha-
ben sie Ende JTahr der Griindung eines Spital-
verbundes Appenzellerland im Grundsatz zu-
gestimmt. - Iim erstmals erarbeiteten Gesund-
heitsbericht wird die Gesundheitsversorgung
in Ausserrhoden sowohl qualitativ als auch
quantitativ als gut beurteilt.
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Spitalwesen. Der Spitalverbund Appenzell Aus-
serrhoden (SVAR) ist erfolgreich in die Selbst-
stindigkeit gestartet. Im ersten Jahr unter der
neuen Spitalfinanzierung hat sich gezeigt, dass
der SVAR mit seinen in der Bevilkerung fest
verwurzelten Spitilern und seinem anerkannt
hohen Qualitdtsniveau sehr gut geriistetist, um
dem erhéhten wirtschaftlichen Druck und dem
verstirkten Wetthewerb im Gesundheitswesen
standzuhalten. Mit der Uberfithrung des SVAR
in eine selbststindig wirtschaftende 6ffentlich-
rechtliche Anstalt hat der Kanton seine Aufga-
ben als Planer, Leistungseinkidufer und Auf-
sichtsbehorde konsequent von derjenigen des
Spitalbetreibers getrennt. Die Umsetzung die-
ses wichtigen Schrittes erwies sich als an-
spruchsvoll und verlangte vom neuen Verwal-
tungsrat, der Geschiiftsleitung und den Chef-
drzten ebenso wie von den Mitarbeitenden auf
allen Stufen ein hohes personliches Engage-
ment. Mit dem Ziel, den Verbund weiter zu
stirken und eine optimale Aufgabenteilung
zwischen den Standorten sicherzustellen,
wurde dariiber hinaus eine umfassende Uber-
priifung und Uberarbeitung der Angebotsstra-
tegie eingeleitet. Dank der erfolgreichen Titig-
keit aller Betriebe des SVAR und einem hohen
Kostenbewusstsein konnte 2012 mit einem Jah-
resergebnis von 4,15 Mio. Franken auch finan-
ziell erfreulich abgeschlossen werden. Dieser
Ertragsiiberschuss wird den Pflichtreserven zu-
gewiesen, um den notwendigen Spielraum fiir
kiinftige Investitionen zu schaffen.

Bildung

Die abnehmenden Schiilerzahlen waren im
Jahr 2012 eine stindige Herausforderung und
bildeten einen Schwerpunkt in der kantonalen
Schulpolitik. Fiir die Volksschule wurden die
Arbeiten auf Stufe Departement und Regie-
rungsrat weitgehend abgeschlossen. Die Schu-
len sind gefordert, die Rahmenbedingungen
der Sekundarschulen wenn nétig anzupassen.
Mit einer entsprechenden Verzégerung wird
der Schiilerriickgang auch in den Mittelschul-
abteilungen der Kantonsschule Trogen spiir-
bar werden. Was deren Entwicklung angeht,

wird w.a. auch ein Teilprojekt «Zusammenar-
beit mit dem Gymnasium Appenzell» bearbei-
tet. Angesichts der abnehmenden Schiilerzah-
len geht es fiir die Zukunft darum, eine verliss-
liche Organisation der Schulen zu vertretbaren
Kosten zu gewiihrleisten und die Qualitiit zu si-
chern. Ein Vorschlag war, die Zahl der Sekun-
darschulen zu senken und deren Fithrung dem
Kanton zu iibertragen. Dies wurde mehrheit-
lich abgelehnt, insbesondere auch von vielen
Schultrigern. Die weiteren Abkldrungen haben
Wege aufgezeigt, wonach auch in kleinen Se-
kundarschulen die Qualitit zu vertretbaren
Kosten gesichert werden kann. Voraussetzung
ist allerdings, dass geeignete Modelle gewiihlt
werden. Fiir acht von 13 Schulen wird ein Mo-
dellwechsel nétig sein, die Fithrung jedoch bei
den Gemeinden verbleiben.

Kantonsschule (siche auch Gemeindechronik
Trogen). Auf Wunsch der Gemeinden Reheto-
bel, Trogen und Wald wurde ein neuer Vertrag
zur Weiterfithrung der gemeinsamen Sekun-
darschule an der Kanti Trogen abgeschlossen.
Damit kann eine langjihrige Tradition weiter-
gefilhrt und die Infrastruktur der Kantons-
schule gut ausgelastet werden. Triger der Se-
kundarschule sind die drei Gemeinden. - Am
Ende des Schuljahres 2011/12 haben 85 Matu-
randinnen und Maturanden den gymnasialen
Maturititsausweis erhalten (Vorjahr 94). Ein
Kandidat erfiillte die Anforderungen nicht
(Vorjahr 2). Aus der Berufsfachschule Wirt-
schaft waren 15 Lernende zu den Priifungen
angetreten; 14 durften das Diplom entgegen-
nehmen (Vorjahr 16). Das Berufsmaturitéts-
zeugnis, welches nach einem erfolgreich abge-
schlossenen Praxisjahr erworben werden kann,
konnte 17 Kandidatinnen und Kandidaten aus-
gehindigt werden (Vorjahr 12). 19 Kandidatin-
nen und Kandidaten legten die Abschlussprii-
fung zur Erlangung des Fachmittelschulaus-
weises erfolgreich ab (Vorjahr 16). Die Schule
hiindigte zudem sieben Fachmaturitdtsaus-
weise Soziale Arbeit, einen fiir Pidagogik sowie
drei fiir Gesundheit aus. - Beim Start zum
Schuljahr 2012/2013 waren an der Kantons-



schule insgesamt 693 Lernende eingeschrie-
ben (Vorjahr 681). Davon besuchten 388 das
Gymnasium (Vorjahr 373), 43 die Berufsfach-
schule Wirtschaft (Vorjahr 44), 83 die Fachmit-
telschule (Vorjahr 61), 160 die Sekundarschule
(Vorjahr 186) und 19 das rein schulische Brii-
ckenangebot (Vorjahr 17). Die Schiilerzahlen
sind in allen Mittelschulabteilungen gestiegen,
wilhrend die Schiilerzahlen der Sekundarstufe
stark riickldufig waren. - Der Regierungsrat hat
Michael Zurwerra zum neuen Rektor der Kan-
tonsschule Trogen gewihlt. Er iibernimmt die
neue Aufgabe im August 2013 von Vorginger
Willi Eugster, der in den Ruhestand treten wird.

Berufsbildungszentrum. Die Zahl der Lernen-
den am Berufsbildungszentrum in Herisau hat
im Berichtsjahr mit 1045 einen weiteren
Hochststand erreicht (Schuljahr 2011/12:1033).
Das Rezertifizierungsaudit des Qualitdtsma-
nagementsystems 1SO 9001:2008 durch die
Firma SQS war erfolgreich. Die strategischen
Ziele des Berufsbildungszentrums wurden An-
fang Jahr durch die Fachschaftsvorsitzenden
auf ihren Bereich heruntergebrochen und in
die Planung iibernommen. Der Zielsetzungs-
prozess wurde so komplettiert. Erstmals wurde
im Sommer eine Klasse des Berufsattests Ge-
sundheit und Soziales unterrichtet. Diese Aus-
bildung erginzt das bestehende Angebot der
Fachangestellten Gesundheit (FAGE). Die
kaufminnische Grundbildung wird seit dem
Sommer ebenfalls gemiiss neuer Bildungsver-
ordnung gefiihrt. Die herausfordernde Umset-
zung des Bildungsplans erfolgt laufend. Nebst
klaren Promotionsbedingungen sind die iiber-
fachlichen Kompetenzen, das Vertiefen und
das Vernetzen neue Unterrichtsgefisse, welche
vor allem die Bereiche Methoden-, Sozial- und
Selbstkompetenzen férdern. - Im Angebot Brii-
cke AR konnte fiir mehr als 80 Prozent der Ju-
gendlichen bis zum Abschluss des Schuljahres
eine Anschlusslosung gefunden werden. Da-
mit wurden die gesteckien Ziele erreicht. Dies
nicht zuletzt dank dem persénlichen Coaching
der Lernenden durch Lehrpersonen der Brii-
cke AR.
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Kirchen

Die evangelisch-reformierte und die rémisch-
katholische Kirche erbringen in Appenzell Aus-
serrhoden und Innerrhoden vielfiltige kirchli-
che und gesellschaftlich-soziale Leistungen fiir
die unterschiedlichsten Anspruchsgruppen.
Neben der bezahlten Mitarbeit in Kirchge-
meinden und Pfarreien - rund 90 Vollstellen -
kommt der ehrenamtlichen Tatigkeit mit 12 700
Arbeitstagen pro Jahr grosse Bedeutung zu. Der
Gegenwert der von den Kirchen im gesell-
schaftlich-sozialen Bereich erbrachten Leis-
tungen wird auf rund 4 Mio. Franken beziffert.
Das Angebot kann in Zukunft nur durch ein
noch grisseres ehrenamtliches Engagement
aller Beteiligten aufrechterhalten werden. Dies
ist das Fazit einer Studie, welche von Studieren-
den der Fachhochschule St. Gallen (FHS) im
Rahmen eines Praxisprojekts erarbeitet wor-
den ist. Die Studie zeigt, dass die Kirchgemein-
denund Pfarreien viele Aufgaben iibernehmen,
die nicht ausschliesslich auf kirchlich-seelsor-
gerischem Gebiet liegen, sondern vielmehr im
gesellschaftlich-sozialen Bereich anzusiedeln
sind. Das Angebot der Kirchgemeinden und
Pfarreien ist beeindruckend. Die Liste umfasst
insgesamt 1172 Leistungen fiir die unterschied-
lichsten Zielgruppen. - An der Synode der
Evangelisch-reformierten Landeskirche beider
Appenzell gaben vor allem die neue Kirchen-
ordnung sowie das Reglement iiber Anstellung
und Besoldung zu ausgiebigen und kontrover-
sen Diskussionen Anlass. Eine definitive Verab-
schiedung soll erst nach der beschlossenen
dritten Lesung erfolgen. Der vom Kirchenrat
initiierte Zukunftsprozess unter dem Motio
«Zuekunft zodsle» wurde von den Synodalen
vorerst zuriickgewiesen, dies vor allem wegen
der vorgesehen Finanzierung. Generell bleibt
festzustellen, dass die Kirche vermehrt mit fi-
nanziellen Problemen und entsprechenden
Diskussionen konfrontiert ist.

Tourismus und Bahnen

Tourismus. Die Ubernachtungszahlen waren
auch im Jahre 2012 erneut riickliufig. Total
wurden rund 181700 Ubernachtungen regist-
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riert, im Vorjahr waren es noch rund 198 000
Ubernachtungen gewesen. Die Zahl der Uber-
nachtungsbetriebe sank von 61 auf 56 Hotels,
damit reduzierte sich die Zahl der gesamthaft
verfiigbaren Gistebetten auf 1571. Die Auslas-
tung der Zimmer blieb mit 29,5 Prozent im Ver-
gleich zum Vorjahr praktisch konstant. - Nach
knapp acht Jahren verliess Sandro Agosti als
Geschiiftsfithrer die Appenzellerland Touris-
mus AG. Aus einer grossen Zahl von Bewer-
bungen hat der Verwaltungsrat mit Stefan Stei-
ner einen erfahrenen Fachmann der Touris-
musbranche als neuen Geschiftsfiihrer ge-
wilhlt. Mit der vom Verwaltungsrat verabschie-
deten Strategie 2013 bis 2019 setzt die Touris-
musregion Appenzell Ausserrhoden einen
Schwerpunkt auf die Gestaltung von neuen An-
geboten fiir Individual-Giste. Zudem soll der
Bereich Seminare und Geschiiftskunden ge-
stirkt werden. - Appenzellerland Tourismus
AGistauch im Jahr 2012 mit einem kantonalen
Firderbeitrag von 990000 Franken unterstiitzt
worden. Dieser Beitrag bildet zusammen mit
den Gemeindebeitrigen (240000 Franken),
den Beitrigen der touristischen Leistungstri-
ger sowie den eigenerwirtschafteten Mitteln
die finanzielle Basis fiir das Tourismusmarke-
ting in Ausserrhoden. Der Kantonsanteil deckt
rund die Hilfte der Ausgaben der Organisation.

Appenzeller Bahnen. Die Appenzeller Bahnen
habenim Geschiiftsjahr 2012 mehr als fiinf Mio.
Fahrgiiste beférdert, das sind gleich viele wie
im Vorjahr. Weil die Appenzeller Bahnen das
operative Ergebnis im Vergleich zum Vorjahr
deutlich verbessern konnten, wurden die Leis-
tungen der dffentlichen Hand deutlich redu-
ziert - um 1,6 Mio. Franken namlich. Der Be-
triebsertrag aus dem Reiseverkehr stieg um
knapp 1 Mio. Franken auf iiber 12,2 Mio. Fran-
ken. Auch der Nebenertrag stieg wum fast 500 000
Franken aufiiber 6,7 Mio. Franken. Zusammen
mit dem Abgeltungsbeitrag von knapp unter 23
Mio. resultierte ein totaler Betriebsertrag von
iiber 41,9 Mio. Franken. Dieser ist zwar {iber
130000 Franken niedriger als 2011, unter Be-
riicksichtigung der wm 1,6 Mio. Franken niedri-

geren Beitrige der éffentlichen Hand jedoch
erfreulich. Der Betriebsaufwand betrug damit
rund 41,8 Mio. Franken. Deutlich hoher fiel nur
der Personalaufwand mit iiber 19,7 Mio. aus.
Im Geschiiftsjahr 2012 resultierte ein operativer
Gewinn von 348000 Franken. Der Kostende-
ckungsgrad lag bei den Hauptlinien bei iiber 50
Prozent. Das Kundeninformationssystem an
den Haltestellen und in den Fahrzeugen der Li-
nie St.Gallen-Trogen ist erfolgreich gestartet
worden. Mit Hochdruck wird die Sanierung der
Bahniibergiinge vorangetrieben. Die AB sind
zuversichtlich, einen Grossteil der Bahniiber-
ginge bis Ende 2014 saniert zu haben. Im No-
vember 2012 wurden die Kreditzusagen der
Kantone Appenzell Ausserrhoden und St. Gal-
len zur Finanzierung der Durchmesserlinie Ap-
penzell-St.Gallen-Trogen (DML) in ihren je-
weiligen Parlamenten verabschiedet (Abb. 8).
Ende April hatdie Innerrhoder Landsgemeinde
die letzte Tranche an die Finanzierung der
DML zugesagt. Damit gelangt das Jahrhundert-
projekt der Appenzeller Bahnen in die Umset-
zungsphase.

Séintis-Schwebebahn. Die Sdntishahn schloss
das Jahr 2012 als «durchschnittliches» ab. Der
Gesamtumsatz der Sidntis-Schwebebahn be-
trug im vergangenen Geschiftsjahr 13,3 Mio.
Franken. Davon erwirtschaftete die Schwebe-
bahn gut 5,1 Mio. Franken und transportierte
insgesamt 390988 Gaste. Trotz ungiinstigen
Wetterbedingungen liegt dieser Wert lediglich
drei Prozent unter dem Durchschnittswert der
letzten fiinf Jahre. Der Ertrag der Gastronomie-
betriebe liegt bei gut 7,2 Mio. Franken, und mit
Infrastrukturleistungen wurde ein Umsatz von
1 Mio. Franken erwirtschaftet. Demgegeniiber
betrug der Betriebsaufwand insgesamt 11,2
Mio. Franken. Davon entfielen 6,2 Mio. Fran-
ken auf den Personalaufwand und 5 Mio. Fran-
ken auf den Material- und Sachaufwand. So re-
sultierte ein Betriebsergebnis von 2,1 Mio.
Franken oder 16 Prozent des Umsatzes. Investi-
tionen fiir Betriebserneuerungen wurden fiir
1,8 Mio. Franken getiitigt, davon 1,18 Mio. Fran-
ken fiir das Neubauprojekt. Mit der Aktienkapi-



talerhéhung konnte zusitzliches Eigenkapital
von 20,7 Mio. Franken entgegengenommen
werden. Die fliissigen Mittel betrugen per Ende
Jahr 21,4 Mio. Franken und die Eigenkapital-
guote belief sich auf 94 Prozent. Mit den durch
die Kapitalerhéhung beigebrachten 20,7 Mio.
Franken konnte das Unternehmen einen ent-
scheidenden Anteil der Finanzierung des Neu-
bauprojektes Schwiigalp sichern. Der Verwal-
tungsratist bestrebt, mit dem Neubau nicht nur
die Bediirfnisse der Giiste, sondern auch der
Nachbarn, von Alp- und Forstwirtschaft sowie
der Umwelt zu beriicksichtigen.

Kultur

Nach einer positiven Bilanz des ersten Kultur-
konzeptes von Appenzell Ausserrhoden ist im
Friihling 2012 ein neues Kulturkonzept er-
schienen. Dieses umfasst einen Riickblick und
in grossen Teilen eine Fortschreibung der be-
wiithrten Grundlagen und Grundsitze der Kul-
turférderung und legt sieben neue Ziele fiir die
nichsten Jahre vor. - Am 1. April nahm die
neue Museumskoordinatorin Isabelle Chap-
puis ihre Titigkeit auf. Als erstes besuchte sie
die rund ein Dutzend musealen Institutionen
im Kanton und verschaffte sich einen Uber-
blick iiber die Projekte, Probleme, Bediirfnisse
und Wiinsche. - Am ersten Maiwochenende
fand die Kulturlandsgemeinde 2012 zum
Thema «Ich bin so frei» statt. Sie war im Alpen-
blick in Wienacht-Tobel und in der Schule Gitz-
biichel in Lutzenberg zu Gast; mit 27 Mitwir-
kenden aus dem In- und Ausland. Die Kultur-
landsgemeinde ist ein Gemeinschaftsprojekt
zwischen Kulturstiftung und Kanton und seit
2012/13 eine Genossenschaft. - Anlésslich des
kulturellen Begegnungsabends am letzten
Mittwoch im November, an dem aktuelle The-
men des kulturellen Lebens diskutiert werden
und der als Plattform fiir Kunstschaffende wie
fiir Institutionen aus dem Kulturbereich dient,
wurde die Collectio Magica et Occulta CMO,
die das Archiv und die Bibliothek der Psycho-
sophischen Gesellschaft der Schweiz mitSitzin
Stein wmfasst, vorgestellt. Die Sammlung
konnte 2009 durch die Kantonsbibliothek iiber-
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nommen werden und wird seither systema-
tisch erschlossen. - Wie in den Vorjahren hat
das Amt fiir Kultur wiederum drei Ausgaben
von «Obacht Kultur» herausgegeben; die erste
Ausgabe des Jahres enthilt jeweils die Jahres-
berichte von Kulturférderung, Denkmalpflege,
Kantonsbibliothek und Staatsarchiv. Seit Friih-
ling ergiinzt eine Webversion (www.obacht.ch)
die gedruckte Ausgabe. Ein lingeres Interview
mit der Amtsleiterin in der Sendung «Reflexe»
von Radio DRS 2 hat viele positive Echos ausge-
st und u.a. auch iiber 60 neue Abonnentin-
nen und Abonnenten von «Obacht Kultur» ge-
bracht. - Im Jahr 2012 sind 180 Gesuche (Vor-
jahr 179) behandelt worden; 130 davon wurden
positiv beurteilt (72 Prozent gegeniiber 76 Pro-
zent im Vorjahr) und mit einem Beitrag unter-
stiitzt. Insgesamt wurden rund 697200 Fran-
ken an Forderbeitrigen gesprochen, das ent-
spricht einer durchschnittlichen Beitrags-
summe von 5363 Franken (Vorjahr 4714 Fran-
ken). Der Kulturrat hat dabei u.a. 22 Gesuche
behandelt und bei 18 Projekten eine Unterstiit-
zung empfohlen. Der Regierungsrat ist diesen
Empfehlungen gefolgt. - Mit insgesamt 1,093
Mio. Franken wurden 26 Institutionen (Mu-
seen, Regionalbibliotheken und Kulturinstitu-
tionen von kantonaler und iiberregionaler Be-
deutung) mittels Leistungsvereinbarungen mit
jdhrlichen Betriebsbeitrigen unterstiitzt. Fiir
die kantonale Kunstsammlung wurden neun
Werke angekauft.

Kulturstifiung. Die Ausserrhodische Kulturstif-
tung hat 2012 sieben Werkbeitrige vergeben.
Im Bereich Bildende Kunst und Architektur er-
hielt Karin Biihler (1974), Trogen, zum zweiten
Mal einen Werkbeitrag. In der gleichen Sparte
ausgezeichnet wurden Nora Rekade (1977),
aufgewachsen in Speicher, sowie Miriam Stur-
zenegger (1983), Biirgerin von Trogen, in Lu-
zern zu Hause. In den Sparten Literatur, Thea-
ter und Tanz erhielt Philip Amann (1981), ein
Herisauer Biirger, der in Berlin lebt, einen
Werkbeitrag. Lorenz Langenegger (1980), Biir-
ger von Gais mit Lebensmittelpunkt in Wien,
wurde in der Sparte Literatur ausgezeichnet.
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Mit dem Schlagzeuger Lukas Meier (1981), er
ist in Herisau aufgewachsen und lebt in St. Gal-
len, und dem Pianisten Reto Staub (1979) mit
Geburtsort Herisau, wurden zwei Musiker erst-
mals mit einem Werkbeitrag geehrt (Abb. 7). -
Die in Gais lebende Kiinstlerin Birgit Widmer
hat das erste «Artist in Residence»-Stipendium
erhalten. Dieses ist vom Amt fiir Kultur und der
Ausserrhodischen Kulturstiftung initiiert wor-
den. Die bildende Kiinstlerin hat sich als Zeich-
nerin und Holzbildhauerin einen Namen ge-
macht. Thr Projekt im Rahmen des «Artist in
Residence»-Stipendiums fiihrte Birgit Widmer
nach Finnland.

Verschiedenes

Der Regierungsrat hat die Férderung von Fami-
lien, Gleichstellung und Integration durch eine
Optimierung der internen Strukturen gestarkt.
Die drei Fachstellen Familie und Gleichstellung,
Asyl und Integration sowie Biirgerrecht und Zi-
vilstand wurden im Amt fiir Gesellschaft zu-
sammengelegt. - Einen mittleren Sturm der
Empdérung ausgelést hat der Regierungsrat mit
seinem Beschluss, dass die Zivilstandsnach-
richten nicht mehr publiziert werden diirfen.
Nach heftigen Reaktionen in der Bevilkerung
machte die Regierung einen Riickzieher und
stellte den Gemeinden die Veréffentlichungen
frei; von dieser Kompetenz machten die Ge-
meinden rege Gebrauch. - Wiahrend mehrerer
Monate haben die verantwortlichen Stellen den

Start der neuen Ausserrhoder Kindes- und Er-
wachsenenschutzbehorde vorbereitet. Diese
ilbernimmt ab Januar 2013 die Aufgaben im
Kindes- und Erwachsenenschutz, die bis anhin
von den 20 Vormundschaftsbehtrden in den
Ausserrhoder Gemeinden besorgt wurden. Die-
ser Wechsel wurde notwendig, weil die neue
Bundesgesetzgebung verlangt, das bisherige
Vormundschaftsrecht durch ein zeitgemiisses
Kindes- und Erwachsenenschutzrecht zu erset-
zen. - Der Verkehr auf den Ausserrhoder Stras-
sen ist 2012 um 1,5 Prozent zuriickgegangen.
Wegen des iiberdurchschnittlichen Wachstums
2011 sind die absoluten Zahlen aber noch im-
mer hoher als im Jahr 2010. Im Verkehrsraum
Herisau wurden 1,2 Prozent weniger Fahrzeuge
gezihlt, einzig im Vorderland wurde ein leichter
Anstieg registriert. - Auch 2012 machten wieder
verschiedene Ausserrhoder Sportlerinnen und
Sportler durch aussergewihnliche Leistungen
von sich reden. So gewann der Speicherer Ex-
tremvelofahrer Reto Schoch das Race Across
America RAAM in 8 Tagen, 6 Stunden und 29
Minuten. Der Schwellbrunner Bobpilot Beat
Hefti sicherte sich den Sieg im Gesamtweltcup
im Zweierbob und der aus Stein stammende
Alex Baumann gewann im Viererbob von Pilot
Gregor Baumann den Schweizer-Meister-Titel.
Die Gaiserin Sandra Graf erkdmpfte sich an den
Paralympics in London eine Gold- und eine
Bronzemedaille und ist damit die erste Olym-
piasiegerin des Kantons (Abb. 10).
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