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Landeschronik von Appenzell Ausserrhoden fiir das Jahr 2011

JURG BUHLER, HERISAU

Das politische Jahr 2011 stand fiir Appenzell
Ausserrhoden im Zeichen der Wahlen auf eid-
gendissischer Ebene und der Wahl von Hans
Altherr, Trogen, zum Stinderatsprisidenten fiir
das Jahr 2012. Die freisinnige Nationalrdtin Ma-
rianne Kleiner, Herisau, verzichtete im Herbst
auf eine erneute Kandidatur. Sie war 2003 als
einzige Vertreterin Ausserrhodens in die
Grosse Kammer gewihlt worden und hat sich
in den acht Jahren ihres Wirkens in Bern mit
ihrer sachbezogenen Arbeit in Kommissionen
und im Parlament iiber die Parteigrenzen hin-
aus Respekt verschafft. Marianne Kleiner war
wihrend 17 Jahren auf der politischen Biihne
aktiv. Vor ihrem Nationalratsmandat gehorte
sie neun Jahre der Ausserrhoder Regierung an
und diente Land und Volk auch als Frau Land-
ammann. Zu ihrem Nachfolger im Nationalrat
wihlten die Ausserrhoderinnen und Aus-
serrhoder den von der FDP vorgeschlagenen
31-jahrigen Andrea Caroni aus Grub (Abb.4).
Der sich ebenfalls zur Wahl stellende SVP-Re-
gierungsrat Kébi Frei, Heiden, unterlag seinem
jungen Kontrahenten iiberraschend deutlich.
Chancenlos waren der CVP-Kandidat Max Na-
dig, Herisau, und der vom «Griinen Appenzel-
lerland» portierte Samuel Biiechi, Trogen. -
Die Bestiitigung des freisinnigen Hans Altherr,
Trogen, als Vertreter Ausserrhodens im Stinde-
rat war eine reine Formsache. Wenige Wochen
nach seiner Wiederwahl wurde Hans Altherr in
Bern zum neuen Stinderatsprisidenten ge-
wihlt. Damit kronte der Trogner seine politi-
sche Karriere, die 1976 im Gemeinderat seiner
Wohngemeinde begann und ihn dann iiber das
Regierungsratsamt bis in den Stinderat fiihrte.
Dem neuen Stinderatsprisidenten wurde am
7. Dezember in Trogen ein wiirdiger Empfang
bereitet, in dessen Verlauf die Volksverbunden-
heit, aber auch die Eloquenz und der Humeor
des Trogners zum Ausdruck kamen (Abb.7/8).

Auf kantonaler Ebene ist die Wahl des SVP-
Regierungsrats Hans Diem zum Landammann
zu erwihnen. Der Herisauer obsiegte in der
Wahl gegen den SP-Regierungsrat Matthias
Weishaupt, Teufen. Hans Diem ist damit der
erste Ausserrhoder Landammann, der nicht
aus den Reihen der FDP stammt. - Der Aus-
serthoder Kantonsrat befasste sich auch 2011
mit einer Vielzahl von Geschiiften. Von grosser
Wichtigkeit war die Umsetzung der Revision
des Krankenversicherungsgesetzes im Bereich
der Spital- und Pflegefinanzierung und die da-
mit verbundene Verselbstindigung des Spital-
verbunds mit den Spitdlern Herisau und Hei-
den sowie dem Psychiatrischen Zentrum in
Herisau. Das ehenfalls verabschiedete Gesetz
ilber das neue Kindes- und FErwachsenen-
schutzrecht bringt grosse Verinderungen, wer-
den doch verschiedene Aufgaben in diesem
Bereich von den Gemeinden auf die Ebene des
Kantons verschoben. - Erwidhnt seien schliess-
lich auch noch die Ubernahme des Priisidiums
der Internationalen Bodenseekonfernz (IBK)
durch Landammann Hans Diem sowie das
grosse Juli-Unwetter im Appenzeller Hinter-
land, welches zwischen Herisau und Sdntis
Schiaden in der Héhe von iiber 10 Mio. Franken
verursachte und neben dem Strassenverkehr
auch den Bahnbetrieb erheblich beeintriach-
tigte.

Eidgen&ssische Abstimmungen

Auf eidgendssischer Ebene hatten die Stimm-
berechtigten im Jahr 2011 neben den eidgends-
sischen Wahlen lediglich iiber eine Sachvor-
lage zu entscheiden.

13. Februar Ja Nein
Initiative
«Fiir den Schutz vor Waffengewalt» 7284 11999



Der Ausgang der Abstimmung iiber die Volks-
initiative «Fiir den Schutz vor Waffengewalt»
deckte sich mit dem gesamtschweizerischen
Ergebnis. In Ausserrhoden wurde die Initiative,
die verlangte, dass Armeewaffen nicht mehr zu
Hause aufbewahrt werden diirfen, mit 62 Pro-
zent abgelehnt, auf schweizerischer Ebene sag-
ten 56 Prozent der Stimmenden Nein.

Eidgendssische Wahlen

Bedingt durch den Riicktritt der freisinnigen
Ausserrhoder Nationalritin Marianne Kleiner
kam es im Herbst zu einem engagierten Kampf
um die Nachfolge fiir den einzigen Ausserrho-
der Sitz in der Grossen Kammer in Bern. Die
FDP setzte mit dem 31-jdhrigen Anwalt Andrea
Caroni, Grub, auf eine unverbrauchte Kraft. Die
SVP portierte Regierungsrat Kobi Frei, die CVP
trat mit dem fritheren Herisauer Gemeinderat
Max Nadig an und Samuel Biiechi, Trogen,
wurde vom «Griinen Appenzellerland» nomi-
niert. Allgemein war mit einem Kopf-an-Kopf-
Rennen zwischen Caroni und Frei gerechnet
worden. Die Wahl von Andrea Caroni fiel dann
aber iiberraschend deutlich aus.

Andrea Caroni 8 970 Stimmen

Kobi Frei 5312
Max Nadig 1840
Samuel Biiechi 1114

Keine hohen Wellen warfen die Stinderats-
wahlen. Der sich zur Wiederwahl stellende frei-
sinnige Hans Altherr, Trogen, wurde mit 14 672
Stimmen gewihlt.

Kantonale Abstimmungen

Die Ausserrhoder Stimmberechtigten mussten
2011 an der Urne lediglich iiber zwei kantonale
Vorlagen abstimmen.

13. Februar Ja Nein
Lastenausgleich mit dem Kanton St.Gallen 9146 8743
23. Oktober

Kredit fiir Verbesserung im Spital Heiden 14 554 2848

Der Abstimmung iiber die interkantonale Ver-
einbarung iiber den Lastenausgleich mit dem
Kanton St. Gallen im Bereich bedeutender
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iiberregionaler Kultureinrichtungen war ein
engagierter Abstimmungskampf vorausgegan-
gen. Zehn Gemeinden lehnten die Vereinba-
rung ab, zehn stimmten ihr zu. Den grissten
Ja-Stimmen-Anteil lieferte mit fast 63 Prozent
die Gemeinde Teufen, am deutlichsten verwor-
fen wurde die Vereinbarung in Hundwil mit 68
Prozent Nein-Stimmen. - Keine Oppaosition er-
wichs dem Kredit von 2,15 Mio. Franken fiir
Verbesserungen im Spital Heiden, darum wa-
ren die deutliche Annahme und Ja-Mehrheiten
in allen Gemeinden keine Uberraschung.

Kantonale Wahlen

Bei den Erneuerungswahlen am 13. Februar
wurden alle sieben Regierungsmitglieder wie-
dergewihlt. Bei der Landammannwahl ob-
siegte der von der SVP portierte Hans Diem
(52,2 Prozent) vor dem SP-Kandidaten Mat-
thias Weishaupt (47,8 Prozent). In 13 Gemein-
den erhielt Hans Diem mehr Stimmen und in
sichen Gemeinden lag Matthias Weishaupt
vorne. Hans Diem ist der erste nichtfreisinnige
Ausserrhoder Landammann (Abb.2). Die Neu-
wahl war notwendig geworden, weil Landam-
mann Jakob Brunnschweiler aufgrund der gel-
tenden Amtszeitbeschrinkung zuriicktreten
musste.

Jakob Brunnschweiler (FDP) 14 401 Stimmen

Hans Diem (SVP) 14101

als Landammann 8879
Rolf Degen (FDP) 14684
Jiirg Wernli (FDP) 14 605
Kobi Frei (SVP 14 060
Marianne Koller (FDP) 14319
Matthias Weishaupt (SP) 14578

als Landammann 7799

Ganz im Schatten der Landammannwahl stan-
den am 13. Februar die Gesamterneuerungs-
wahlen fiir das Obergericht, die hichste rich-
terliche Instanz im Kanton, in das neuauch das
Verwaltungsgericht integriert ist. Den Stimm-
berechtigten lag eine Liste mit den erforderli-
chen 18 Kandidatinnen und Kandidaten vor.
Elf Personen gehdrten dem Obergericht bereits
bisher an, sieben wurden neu gewihlt. Die Ge-
wihlten: Ernst Zingg, Aline Auer-Mezener,
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Christian Ninny, Regula Eugster-Luder, Mar-
kus Joos, Martin Engler, Susanne Rohner-
Staubli, Ernst Graf, Simon Graf, Corinne Spiller,
Roger Krapf (alle bisher); Rudolf Aebischer,
Beat Dick, Walter Kobler, Patrik Louis, Bern-
hard Oberholzer, Samuel Plachel und Hanspe-
ter Wick Fischer (alle neu).

Bei den Gesamterneuerungswahlen in den
Kantonsrat am ersten April-Sonntag (2. Wahl-
ginge am 15. Mai) blieb die Sitzverteilung sta-
bil. Mit 24 Mandaten bildet die FDP weiterhin
die stirkste Fraktion, dicht gefolgt von der Frak-
tion der Parteiunabhiingigen mit 22 Sitzen. Die
SVP konnte ihre zehn Sitze halten, wihrend die
SP einen Sitz gewann und jetzt fiinf Mandate
hat. Die CVP konnte ihre drei Sitze im Kantons-
rat verteidigen, die EVP verlor von ihren zwei
Sitzen einen. Die Wahl der 19-jdhrigen par-
teiunabhingigen Maturandin Anna FEugster
aus Speicher ins Kantonsparlament war das
bemerkenswerteste Ergebnis der Gesamter-
neuerungswahlen.

Kantonsrat

Der Kantonsrat hat sich an sieben Sitzungsta-
gen mit einer Vielzahl von Geschiiften ausein-
andergesetzt. Im Zentrum standen dabei die
Umsetzung der Revision des Krankenversiche-
rungsgesetzes im Bereich der Spital- und Pfle-
gefinanzierung, die Verselbstindigung des Spi-
talverbunds sowie die Vorlage zur Umsetzung
des neuen Kindes- und Erwachsenenschutz-
rechts. Mit der Teilrevision des Energiegesetzes
sowie dem Zwischenbericht des Regierungsra-
tes zur Analyse der Gemeindestrukturen von
Appenzell Ausserrhoden befasste sich das Kan-
tonsparlament mit zwei weiteren wichtigen
Geschiften.

Die anstehenden grossen Verinderungen
im Gesundheitswesen prigten die Kantons-
ratssitzung vom 21. Februar. Das Parlament
sagte zweimal Ja: zum teilrevidierten Gesund-
heitsgesetz und zum neuen Spitalverbundge-
setz. Es tat dies aber offensichtlich mit einigem

Neuerungen steigenden Krankenkassenpri-
mien zum Thema. Regierungsrat Matthias
Weishaupt schiitzte den Aufschlag bei den Pri-
mien auf drei bis vier Prozent; die jihrlichen
Mehrausgaben fiir den Kanton belaufen sich
auf 4,6 bis 11,7 Mio. Franken. Der Aufwand fiir
Planungsaufgaben und Controlling etwa werde
massiv wachsen. Die Anderungen, eine Folge
der Teilrevision des eidgendéssischen Kranken-
versicherungsgesetzes (KVG) im Jahre 2007,
werden ab 2012 wirksam. Im Gesundheitswe-
sen spielt dann ein regulierter Markt. Die Pati-
entinnen und Patienten haben ab nichstem
Jahr freie Spitalwahl; diese soll - zusammen mit
der Einfiithrung der Fallpauschale (SwissDRG -
Swiss Diagnosis Related Groups) - den Wettbe-
werb unter den Leistungsanbietern foérdern.
Trotzdem laufen die Fiden weiterhin bei den
Kantonen zusammen: Von ihnen verlangt das
revidierte Krankenversicherungsgesetz eine
umfassende Planung. Die vom Kantonsrat ver-
abschiedete Teilrevision des Ausserrhoder Ge-
sundheitsgesetzes bildet die Grundlage dafiir.
Und mit dem neuen Spitalverbundgesetz wan-
delt er den Spitalverbund (SVAR) von einer Ab-
teilung der kantonalen Verwaltung in eine selb-
stindige dffentlich-rechtliche Anstalt um. Dem
SVAR gehoren die Spitiler Heiden und Herisau
sowie das Psychiatrische Zentrum Appenzell
Ausserrhoden (PZA) an. Er wird ab 2012 folgen-
den fiinf privaten Kliniken im Kanton gleichge-
stellt: Berit Paracelsus Klinik AG, Niederteufen;
Hirslanden Klinik Am Rosenberg AG, Heiden;
Klinik Gais AG, Gais; Rheinburg-Klinik AG,
Walzenhausen; Augenklinik Dr. med. Aldo
Scarpatetti, Teufen. Der Rat sagte in erster Le-
sung Ja zu beiden Vorlagen. Er baute fiir sich
aber eine grissere Kontrollmdglichkeit durch
eine stindige Parlamentarische Gesundheits-
kommission ein. - Trotz Kritik und Riickwei-
sungsantrag genehmigte der Kantonsrat das
Leitbild Offentlicher Regionalverkehr Appen-
zell Ausserrhoden 2011-2022. Im Vorderland
ist eine Uberpriifung des Angebots vorgesehen.

Unbehagen: Fast alle Voten in der Eintretens- - Gutgeheissen hat der Kantonsrat im Weiteren

debatte machten die wvorherrschende Unsi-
cherheit und den Unmut iiber die trotz aller

die Teilrevision des Polizeigesetzes in erster Le-
sung sowie in zweiter Lesung das teilrevidierte



Energiegesetz, wobei sich die von der Regie-
rung favorisierte mildere Version durchsetzte.

Die Totalrevision des Gesetzes iiber den
Sonntagsverkauf gab an der Kantonsratssit-
zung vom 21. Mdrz zureden. Die Kantonsritin-
nen und -rite hatten zu kldren, wer wann geoff-
net haben darf und wer fiir Bewilligungen und
Rekurse zustindig ist. Das eidgendssische Ge-
setz ermiiglicht es den Kantonen, maximal vier
Sonntagsverkdufe durchzufiihren. Die Ausser-
rhoder Volkswirtschaftsdirektorin Marianne
Koller (FDP) strebte an, zwei davon kantonal
festzulegen; zwei weitere hiitten die Gemein-
den nach eigenem Gutdiinken terminieren
kénnen. Mit der FDP machte ihr die eigene Par-
tei einen Strich durch die Rechnung: Mit 43 zu
19 Stimmen bei zwei Enthaltungen sprach sich
eine Mehrheit fiir den Antrag der Freisinnigen
aus, den Gemeinden in dieser Sache freie Hand
zu lassen. - Der Kantonsrat hiess die Teilrevi-
sion der eigenen Geschiftsordnung gut. Die
Forderung nach einer stindigen Kommission
fiir Aussenbeziehungen wurde mit klarem
Mehr abgelehnt. - Ernst Zingg ist als Prisident
des Obergerichts bestitigt worden; vollamtli-
cher Vizeprisident wird der bisherige Kantons-
gerichtsprisident Walter Kobler.

Die Kantonsfinanzen und deren Entwick-
lung prigten die Kantonsratssitzung vom
2. Muai. Eine Verschuldung von bis zu 40 Mio.
Franken, eine konkurrenzfihige Steuerbelas-
tung, eine stabile Staatsquote von 19 bis 20 Pro-
zent und ein Selbstfinanzierungsgrad von 60
Prozent - das sind die finanzpolitischen Ziele
Ausserrhodens, die der Kantonsrat im Rahmen
des Finanzplans 2012-2015 und des Investiti-
onsplans 2012-2017 zur Kenntnis genommen
hat. Die Linke kritisierte die zu tiefe Staats-
quote, die Biirgerlichen lobten sie. Finanzkom-
mission und SVP sprachen sich fiir eine tiefere
Verschuldung von rund 20 bis 30 Mio. Franken
aus. Die SP forderte gerechte Steuern fiir alle.
Einstimmig genehmigte das Kantonsparla-
ment die Staatsrechnung 2010: Diese schliesst
mit rund 5 Mio. Franken Uberschuss ab, statt
wie budgetiert mit einem Defizit von 15 Mio.
Franken. Ausschlaggebend fiir den Besserab-
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schluss waren hohere Steuereinnahmen. Bei
einem Gesamtaufwwand von 431,7 Mio. Franken
und Gesamteinnahmen von 436,3 Mio. Fran-
ken resultiert in der laufenden Rechnung ein
Uberschuss von 4,6 Mio. Franken. Der Perso-
nalaufwand stieg um 1,7 Prozent, wihrend der
Sachaufwand sich um 2,2 Prozent reduzierte.
Bei einem Selbstfinanzierungsgrad von 92 Pro-
zent baute der Kanton etwas Eigenkapital ab.
Das Eigenkapital betrigt noch 75,1 Mio. Fran-
ken. Mit dem Eigenkapital kiinne der Kanton
zwei bis drei grissere Defizite auffangen, sagte
der Finanzdirektor. - Dreieinhalb Stunden dis-
kutierte der Rat den Rechenschaftsbericht der
Regierung und nahm ihn zur Kenntnis. Die
Staatswirtschaftliche Kommission (StwK), das
Oberaufsichtsorgan des Kantonsrats, welches
Regierung, Verwaltung und Justiz iiberpriift,
beklagte sich in ihrem Bericht, es gebe immer
wieder kantonale Angestellte, welche den In-
formationsfluss zu verhindern versuchten und
auf Anfragen unangemessen reagierten. - Der
Kantonsrat nahm nach ausfiithrlicher Diskus-
sion den 152. Rechenschaftsbericht des Aus-
serrhoder Regierungsrats zur Kenntnis. Eines
der Themen, die der Bericht behandelt, ist das
sich zu Ende neigende Regierungsprogramin.
Dafiir, dass sie mit dem Programm fiir 2007-
2011 keine Trendwende bei der sinkenden Be-
volkerungszahl erreichen konnte, wurde die
Regierung mehrfach kritisiert. Im Grossen und
Ganzen aber beurteilten die Parlamentarierin-
nen und Parlamentarier den Bericht als infor-
mativ und iibersichtlich, mitunter allerdings
als zu wenig konkret. - Bei den Wahlgeschiiften
schnitt Ratschreiber Martin Birchler wie be-
reits im Vorjahr schlecht ab, wurde er doch le-
diglich mit 42 Ja bestiitigt, bei 2 Nein und 17
Enthaltungen. Zuvor hatte Landammann Ja-
kob Brunnschweiler die Arbeit des Ratschrei-
bers gewiirdigt und dessen Zuverlissigkeit ge-
lobt. Zum neuen Prisidenten des Kantonsge-
richts wurde der bisherige Vizeprisident Pius
Gebert gewihlt. Die Wahl war notwendig ge-
worden, weil der bisherige Prisident Walter
Kobler im Friihjahr zum Vizeprisidenten des
Obergerichts gewidhlt worden war.
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7u Beginn der Kantonsratssitzung am 6. Juni
wurde der Herisauer Konrad Meier (FDP) als
Nachfolger von Max Frischknecht (pu, Heiden)
zum Kantonsratsprisidenten gewihlt (Abb.3).
Haupttraktandum war die SP-Initiative zur Ab-
schaffung der Pauschalbesteuerung. Zunichst
lehnte der Kantonsrat die Initiative mit 42 Ja
und 20 Nein bei einer Enthaltung ab und
stimmte dann dem regierungsritlichen Gegen-
vorschlag zu. Dieser sieht wie die St. Galler Lé-
sung fiir die Pauschalbesteuerung ein Min-
desteinkommen von neu 600 000 Franken vor.
Die Finanzkommission konnte sich mit ihrem
Antrag auf ein Mindesteinkommen von 400 000
Franken knapp nicht durchsetzen. Bis auf die
SP lehnten die Fraktionen sowie die Finanz-
kommission und die vorberatende Komimis-
sion die Initiative ab. Die CVP/EVP-Fraktion
zeigte zwar Verstindnis fiir eine Abschaffung
der Pauschalbesteuerung, befiirwortete aber
den Gegenvorschlag. Gemiss Regierung iiber-
springt keiner der 18 pauschalbesteuerten Aus-
linder (Stand 2008), die in Ausserrhoden woh-
nen, die Hiirde von 600 000 Franken. - In zwei-
ter Lesung hat der Rat den Kredit von 2,15 Mio.
Franken fiir die Verbesserung des Ambulato-
riums am Spital Heiden zuhanden der Volksab-
stimmung verabschiedet.

Mit Schaffung einer kantonalen Kindes- und
Erwachsenenschutzbehtrde und der Zustim-
mung zur neuen Spitalfinanzierung hatte der
Kantonsrat am 19. September iiber zwei gewich-
tige Geschifte zu befinden. Die Diskussion um
den neuen Kindes- und Erwachsenenschutz
dauerte iiber vier Stunden. Der Regierungsrat

schlug ein Modell vor, welches mit Ausnahme
St. Gallens auch in vielen anderen Ostschweizer
Kantonen auf Anfang 2013 zur Anwendung
kommit: Einer kantonalen Fachbehéirde mit den
unterstiitzenden Diensten stehen regionale Be-
rufsbeistandschaften gegeniiber, die von den
Gemeinden organisiert und finanziert werden.
Die SVP stellte einen Antrag auf Riickweisung,
der ebenso chancenlos blieb wie der Vorstoss
der CVP/EVP-Fraktion, welche die regionalen
Berufsbeistandschaften der kantonalen Fach-
behorde unterstellen wollte. Am knappsten fiel
der Entscheid zur Frage aus, wer fiir die getrof-
fenen Massnahmen der kantonalen Stelle zu
zahlen habe. Die Parlamentarische Kommis-
sion beriefsich auf den Grundsatz «Wer befiehlt,
zahlt». Der Kanton hitte so jahrlich zwischen
2,5 und 3,5 Mio. Franken an zusitzlichen Kos-
ten zu tragen. Fiir Regierungsrat Jiirg Wernli
hitte dies aber zu einem Systembruch gefiihrt,
weil im Sozialhilfegesetz klar deklariert sei, wer
fiir diese Kosten aufkommen miisse. Das Parla-
ment sprach sich mit 35 Ja zu 28 Nein bei zwei
Enthaltungen fiir den Regierungsvorschlag aus.
- Anschliessend war die Anpassung der Aus-
serrhoder Gesetze an die verdnderte Situation
im nationalen Krankenversicherungsgesetz
(KVG) traktandiert. Zweimal sagte der Kantons-
rat einstimmig Ja: zum teilrevidierten Gesund-
heitsgesetz und zur Verselbstindigung des Aus-
serrhoder Spitalverbunds (SVAR) in eine 6ffent-
lich-rechtliche Anstalt. Allenthalben gaben
Fraktionssprecher zuvor einem grossen Unbe-
hagen Ausdruck und bemingelten die vielen
Unsicherheiten auf nationaler Ebene.



In zweiter Lesung befasste sich der Kantonsrat
am 24. Oktober mit der Volksinitiative der SP,
welche die Besteuerung nach Aufwand ab-
schaffen wollte. Wire der Wille der Regierung
und der Mehrheit des Kantonsrats massge-
bend, so wiirde die Pauschalbesteuerung bei-
behalten werden: Der Rat sprach sich mit 39:16
bei 7 Enthaltungen fiir den regierungsritlichen
Gegenvorschlag aus. Dieser sah ein Min-
desteinkommen von 600 000 Franken fiir in der
Schweiz nicht erwerbstiitige Ausldnder vor. - In
erster Lesung Ja sagte der Rat zu einem neuen
Geoinformationsgesetz. Dabei handelt es sich
um kantonale Ausfiihrungsbestimmungen zu
einem Bundesgesetz. Ziel ist die Schaffung ei-
ner umfassenden gesetzlichen Grundlage fiir
die Erhebung, Nachfiihrung, Verwaltung und
Nutzung der Geodaten. - Im Ubrigen nahm der
Kantonsrat vom Zwischenbericht zum Projekt
«Analyse der Gemeindestrukturen» Kenntnis,
wobei kritisiert wurde, die Regierung gehe zu
langsam vor.

Bei der Diskussion iiber das Budget 2012 an
der Kantonsratssitzung vom 28. November
musste die Regierung eine Niederlage hinneh-
men. Im Budget hatte sie urspriinglich einen
Zuwachs beim Personalaufwand von 2,5 Pro-
zent vorgesehen: 1,5 Prozent hiitte sie aufge-
wendet, um individuelle Lohnanpassungen
vorzunehmen, 1 Prozent wire zum Ausbau des
Stellenetats vorgesehen gewesen. Wegen der
aktuellen Wirtschaftslage ging das der Mehr-
heit des Kantonsrates aber zu weit. Auf Antrag
der Finanzkommission, der nur von der SP
nicht unterstiitzt wurde, dimmten die Parla-
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mentarier den Anstieg um 0,5 Prozent oder um
400 000 Franken ein. Wo dieser Beitrag einge-
spart wird, iiberldsst der Kantonsrat der Regie-
rung. Den Kiirzungsantrag wertete Finanzdi-
rektor Kébi Frei als politisches Signal: In der
Debatte machte er einen verfiigten Personal-
stopp publik. Der Stopp basierte auf dem tags
zuvor verabschiedeten Staatsbudget. Zusitzli-
ches Personal, das durch neue Gesetze verur-
sachte Aufgaben iibernehmen muss, ist davon
ausgeschlossen. In der Schlussabstimmung
passierte das Budget mit 54 Ja bei 3 Nein und 6
Enthaltungen. - Zu Beginn der Sitzung hatte
sich der Rat mit dem auslaufenden Regierungs-
programm 2007-2011 befasst. Dessen Beurtei-
lung fiel widerspriichlich aus: Wihrend die
FDP das Programm mit neuen konkreten Pro-
jekten als «erfolgreich bis sehr erfolgreich» wer-
tete, glich das Votum der SVP schon eher einem
Misstrauensvotum. Der Return on Investment
sei ausgeblieben, sagte Parteiprisident Edgar

Abbildungen Januar bis Oktober 2011

1 Ubergabe des Kulturpreises durch Regierungsrat Jiirg
Wernli an Hans Schiweizer. (Bild: APZ)

2 Der neue Landammann Hans Diem nimmi die Gratu-
lationen von SVP-Kantonalpriisident Edgar Bischof ent-
gegen. (Bild: APZ)

3 Der neue Kantonsratsprésident Konrad Meier freut
sich iiber seine Wahl zum «hichsten Ausserrhoders.
(Bild: APZ)

4 Der wiedergewdhlte Stinderat Hans Altherr (rechis)
gratuliert dem neugewdhlten Nationalrat Andrea
Caroni. {Bild: APZ)
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Bischof. Beider Beurteilung des Programms fiir
2012-2015 verteilte der Kantonsrat dem Regie-
rungsrat einige Vorschusslorbeeren. Insbeson-
dere zwei Punkte wurden gelobt: die Fokussie-
rung auf nur noch zwei Projekte (Bauen/Woh-
nen und Arealentwicklung) sowie das Mitwir-
ken der 20 Gemeinden. Uber die niichsten vier
Jahre investiert Ausserrhoden 6 Mio. Franken
in die Attraktivititssteigerung des Kantons.

Staatsrechnung 2011

Die Staatsrechnung 2011 weist bei Gesamtauf-
wendungen von 450,1 Mio. Franken ein Defizit
von 5,3 Mio. Franken aus, das entspricht einem
Besserabschluss um 6,7 Mio. Franken. Im Vor-
anschlag wurde noch mit einen Defizit von 12
Mio. Franken gerechnet. Ursache dafiir sind
héhere Steuereinnahmen. Der geplante Abbau
des Eigenkapitals zeigt sich in den hohen Net-
toinvestitionen von 53,5 Mio. Franken.
Nachdem bereits die Steuerertriige 2010 we-
sentlich héher ausgefallen waren als budge-
tiert, wurden im Rechnungsjahr 2011 wegen
des soliden Konjunkturverlaufs nochmals hi-
here Steuerertrige verbucht. Bei den natiirli-
chen Personen konnten Mehreinnahmen in
der Héhe von 7,8 Mio. Franken erzielt werden,
was im Vergleich zum Vorjahr einem Wachs-
tum von 4,6 Prozent entspricht; bei den juristi-
schen Personen 0,5 Mio. Franken, was ein
Wachstum von 11,5 Prozent ergibt. Héhere Ein-
nahmen von 0,7 Mio. Franken resultierten
beim Anteil an den Verrechnungssteuern des
Bundes. Die Einnahmen bei den direkten Bun-
dessteuern lagen mit 14,2 Mio. Franken ziem-

lich genau im Budget. Im vergangenen Jahr er-
hielt Appenzell Ausserrhoden aus dem Reinge-
winn der Nationalbank einen Anteil von rund
11,3 Mio. Franken. Dieser Betrag wird in den
nichsten Jahren bedeutend tiefer ausfallen.

Zum kleineren Defizit haben auch Minder-
aufwendungen bei der Verbilligung der Kran-
kenkassen-Priamien (0,5 Mio. Franken) und die
geringeren Personalkosten (0,9 Mio. Franken)
beigetragen. Einen Mehraufwand gegeniiber
dem Budget weisen folgende Rechnungspositi-
onen auf: Massnahmen fiir die Sonderschu-
lung (1,2 Mio. Franken), Beitriige an die ausser-
kantonalen Schulen der Tertiirstufe (1 Mio.
Franken) und an die ausserkantonalen statio-
niren Hospitalisationen (1,2 Mio. Franken).

Aufgrund von lingerfristig geplanten, strate-
gischen Projekten lagen die Nettoinvestitionen
mit 53,5 Mio. Franken auf einem Rekordhoch.
Den Bruttoinvestitionen von 66,9 Mio. Franken
standen Einnahmen in der Héhe von 13,4 Mio.
Franken gegeniiber. Zu den Investitionsprojek-
ten gehorten die Umsetzung der kantonalen
Informatikstrategie, die Umnutzung des Zeug-
hauses Herisau, die Rencvation des Psychiatri-
schen Zentrums Appenzell Ausserrhoden, In-
vestitionen in die Spitalbauten Herisau und
Heiden, welche noch durch den Kanton finan-
ziert werden, sowie die Fertigstellung des
neuen Polizeifunknetzes.

Das Eigenkapital sank Ende 2011 auf 69,7
Mio. Franken, dagegen stieg das abzuschrei-
bende Verwaltungsvermégen auf 45,6 Mio.
Franken, was ein Nettovermdgen von 24,1 Mio.
Franken ergibt. Mit dem Eigenkapital kénnten
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zwei bis drei grossere Defizite aufgefangen wer-
den. Im Rahmen der Finanzplanung werden
jedoch Massnahmen gepriift, welche den
durch die Kantonsverfassung geforderten mit-
telfristig ausgeglichenen Haushalt garantieren
kénnen.

Volkswirtschaft

Die riickldufige Konjunktur in der Schweiz hat
in der zweiten Hilfte des Jahres auch die Aus-
serrhoder Wirtschaft erfasst. Als Folge davonist
die Zahl der Stellensuchenden, nach einer ra-
schen Abnahme im ersten Halbjahr, in der
zweiten Jahreshilfte wieder angestiegen. Ein
Zeichen fiir die Schwierigkeiten im Zusam-
menhang mit dem starken Franken war auch
der Umstand, dass in Ausserrhoden erstmals
seit sieben Jahren zwei Firmen wieder Mitar-
beitende in grisserer Zahl entlassen mussten.
Trotzdem blieb die Arbeitslosengquote mit
durchschnittlich 1,5 Prozent sehr tief. Das De-
partement Volks- und Landwirtschaft setzte im
Jahresverlauf den Fokus vor allem auf eine Stei-
gerung der Attraktivitit des Kantons als Wohn-
und Wirtschaftsstandort. Auf Departements-
stufe gilt es den Abgang von Departementsse-
kretdr Gildo da Ros zu vermelden, seine Nach-
folge hat gegen Ende Jahr Lukas Gunzenreiner
angetreten.

Wirtschafisforderung. Die Wirtschaftsforde-
rung war auch im Jahr 2011 eine wichtige An-
laufstelle fiir Wirtschaftsfragen aller Art. In
zahlreichen Beratungen und unterstiitzenden
Dienstleistungen konnte sowohl bereits ansis-

sigen als auch einen Standort im Kanton su-
chenden Firmen in allgemeinen Fragen gehol-
fen oder es konnten Kontakte vermittelt wer-
den. Mit Besuchen in Begleitung der Departe-
mentsdirektorin und der jeweiligen Gemein-
deprisidenten bei rund 20 im Kanton ansissi-
gen Firmen konnten interessante Kontakte ge-
kniipft werden, und es kam dabei auch zum
Gedankenaustausch zwischen Politik und
Wirtschaft. Die schwierige wirtschaftliche Lage
ist dafiir verantwortlich, dass Neuansiedlun-
gen nur schwer zu realisieren sind. Diverse Pro-
jekte zogen sich in die Linge oder wurden sogar
ganz abgebrochen. Im Vergleich mit dem Vor-
jahr nahm die Zahl der Unternehmungen, die
durch die Wirtschaftsférderung beraten und
begleitet wurden, leicht ab.

Abbildungen Oktober bis Dezember 2011

5 Cover des Katalogs der Kriisi-Ausstellung im Haus
Appenzell in Ziirich, 28. Oktober 2011 bis 3. Méirz 2012.
(Bild: Kantonsbibliothek Appenzell Ausserrhoden)

6 Die neu gewdhlten im AGG-Vorstand (Caius Savary,
Aktuar und Vizeprdsident; Vieni Kélbener, Prisidentin,
und rechis aussen Peter Michel, Kassier) verabschieden
Hans Bischof und Annette Joos (Mitte). (Bild: AV)

7 Das missliche Wetter tat der Freude itber die Wahl
Hans Altherrs zum Sténderatspréisidenten keinen
Abbruch. (Bild: APZ, Martina Basista)

8 Emotionaler Hohepunkt des Stdnderatspréisidenten-

empfangs in Trogen: Hans Altherr singt zusammen mit
seiner Partnerin Andrea Kind und den anderen Gdésten
das Landsgemeindelied. {Bild: APZ)
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Landwirtschaft. Die Wetterkapriolen machten
den Bauern zum Teil das Leben schwer. So fiel
der erste Grasschnitt wegen anhaltender Tro-
ckenheit gering aus. An den meisten Orten
kompensierten die nachfolgenden Emdernten
diesen Verlust. Mit der Reifung des Getreides
kam Ende Juni/Anfang Juli der grosse Regen,
was die Erntearbeit erschwerte und die an-
schliessende Trocknung notwendig machte.
Viel Feuchtigkeit und zu wenig Futter verkiirz-
ten auch die Alpzeit. 2011 war im Allgemeinen
aber ein gutes Pflanzenjahr. Die Ernten im Ge-
treide-, Kartoffel-, Obst- und Weinbau fielen im
Durchschnitt quantitativ und qualitativ hervor-
ragend aus. Der Nutzviechmarkt machte eine
schwierige Zeit durch, und bei den Schweinen
bereiteten wie letztes Jahr die tiefen Schlacht-
preise Sorgen. Grund ist die Belastung des
Marktes durch eine zu hohe Produktion, die
trotz Bemiihungen des Produzentenverbandes
noch nicht wieder gedrosselt werden konnte.
Auch die Branchenorganisation Milch (BOM)
schaffte es nicht, die ungeléisten Probleme auf
dem Milchmarkt und diejenigen der iiberquel-
lenden Butterlager zu lésen. Entsprechend
blieben die Produzentenpreise weiterhin unter
Druck. Die Zahl der Direktzahlungsbetriebe
hat in Appenzell Ausserrhoden gegeniiber dem
Vorjahr um knapp drei Prozent abgenommen.
Im Jahr 2011 haben 674 Betriebe Direktzahlun-
gen erhalten. Trotz des tiefen Euros war der Ab-
satz beim Appenzellerkise gut. Auch die Nach-
frage bei der Biomilch und den Bioprodukien
war zufriedenstellend.

Sicherheit und Justiz

Am 1. Januar trat die Schweizerische Strafpro-
zessordnung in Kraft und léste das kantonale
Gesetz ab. Auf dieses Datum hin wurde das Ver-
héramt zusammen mit der Jugendanwaltschaft
in die Staatsanwaltschaft integriert. Die Neuor-
ganisation der Strafverfolgungsbehiérden hatin
organisatorischer Hinsicht keine Probleme
verursacht. Problemlos hat sich auch die Zu-
sammenarbeit mit der Polizei entwickelt, wel-
che nun im Ermittlungsverfahren enger an die
Staatsanwaltschaft gekoppelt ist. Allerdings hat

der Aufwand im Strafverfahren dadurch zuge-
nommen. - Ausserrhoden ist 2011 von aufse-
henerregenden Gewaltdelikten verschont ge-
blieben. Verstirkt hat sich hingegen die bereits
frither festgestellte Tendenz, wonach vermehrt
Delikte im Bereich der Wirtschaftskriminalitiit
veriibt wurden. Dabei haben vor allem drei
spektakulidre Verfahren die hiesigen Behérden
stark beansprucht. - Fiir Unbehagen sorgten
die zahlreichen Zwischenfille rund um das
Zentrum fiir Asylsuchende Landegg. Immer
noch beunruhigend ist die hohe Zahl von Ge-
waltdelikten, Sachbeschidigungen und Vanda-
lenakten im Kanton. Eine weitere Zunahme
dieser Verfahren konnte mit Polizeiprisenz
und konsequentem Vorgehen gegen iiber-
fiihrte Titer verhindert werden. Gleichblei-
bend hoch ist die Zahl von Strafverfahren mit
Beschuldigten, die psychisch auffillig sind. Sei-
tens der Strafverfolgungsbehéirden besteht das
Bediirfnis, insbesondere das Psychiatrische
Zentrum Appenzell Ausserrhoden in diese Pro-
blematik so einzubinden, dass im Rahmen von
dessen Leistungsauftrag Grundleistungen bei
der forensischen Psychiatrie abgedeckt sind.

Gerichiswesen. Die neue eidgendssische Straf-
und Zivilprozessordnung prigte das Jahr der
Ausserrhoder Gerichte. Die Regelungen haben
sich bereits in den Fallzahlen niedergeschlagen.
Die Zahl der Zivilprozesse, die das Obergericht
zu beurteilen hatte, ist 2011 gegeniiber dem
Vorjahr um 30 Prozent gesunken. Bei den Straf-
prozessen war jedoch eine Zunahme der Neu-
zuginge um 60 Prozent auf 30 neue Fille zu ver-
zeichnen. Im Rechenschaftsbericht wird die
Steigerung vor allem auf neue Beschwerdemdég-
lichkeiten zuriickgefiihrt - in Zivil- und Strafsa-
chen ist das Obergericht die Berufungsinstanz
fiir Entscheide des Kantonsgerichts. Die Ver-
mittleramter sind komplett neu organisiert
worden: Anstelle von kommunalen Amtern ent-
stand eine regionale Organisation, die auf den
Bezirken Vorder-, Hinter- und Mittelland auf-
baut. Die Zahl der Begehren stieg um 19 Prozent
auf 262 Fille. Es handelt sich dabei um eine mo-
derate Zunahme, da mit der neuen Zivilpro-



zessordnung in allen Fillen ein Schlichtungs-
versuch unternommen wird. Mit der Einfiih-
rung des neuen Justizgesetzes wurden auch die
Kompetenzen des Kantonsgerichts ausgeweitet,
das neu auch fiir Jugendstrafsachen zustindig
ist. In diesem Bereich gingen im Berichtsjahr
fiinf neue Fille ein (Vorjahr zwei). Das Kantons-
gerichtnahm 21 neue Zivilprozesse auf, was mit
den Pendenzen ein Total von 85 ergibt. 44 dieser
Fille konnten abgeschlossen werden. Bei den
Strafprozessen sanken die Neueingidnge um 50
Prozent auf 20 Neueinginge.

Strafanstali Gmiinden. Die Auslastung der
Strafanstalt lag im offenen Strafvollzug im Be-
richtsjahr mit 97,4 Prozent nochmals leicht hé-
her als im Vorjahr. Im kantonalen Gefingnislag
die Auslastung bei rund 50 Prozent. Die ge-
schlossene Spezialvollzugsabteilung, die als
Ubergangsstation mit erhéhtem Sicherheits-
standard fiir Gefangene vorgesehen ist, war
praktisch immer voll belegt. Im Strafvollzug ist
nicht nur die Zahl der psychisch kranken Insas-
sen hiher geworden, auch die Komplexitiit der
Krankheitsbilder hat zugenommen. Belastend
fiir das Personal ist die Zunahme des Anteils
von Insassen, die nicht oder nur bedingt in der
Lage sind, sich in den Vollzugsalltag einzuord-
nen. Die Grenzen der Respektlosigkeit, verbun-
den mit massiven Drohungen gegeniiber dem
Personal der Strafanstalt und der Polizei, wur-
den ofters iiberschritten. Ebenfalls zugenom-
men haben vorsitzliche und grobfahrlissige
Verstdsse gegen die Hausordnung und die Zahl
der Disziplinarverfiigungen. Die Auftragslage
in den Werkstitten war trotz der Wirtschafts-
lage gut; simitliche Insassen konnten voll be-
schiiftigt werden.

Kriminalstatistik. Die Gesamtkriminalitit lag
im Jahr 2011 in Appenzell Ausserrhoden mit
2509 erfassten Straftaten 12 Prozent unter der-
jenigen des Vorjahres. Die Gesamtzahl von
2509 Straftaten verteilt sich auf insgesamt 1534
Straffille. Widhrend die Anzahl Delikte nach
Schweizerischem Strafgesetzbuch mit 2113
Straftaten in etwa gleich blieb, betrug der Riick-
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gang bei den Widerhandlungen gegen das Be-
tdubungsmittelgesetz 34 Prozent bzw. 122 Tat-
bestinde. Die Delikte gegen das Auslinderge-
setz haben um insgesamt 22 Tatbestéinde (+122
Prozent) zugenommen. In der Gesamttendenz
erfuhren nur einzelne wenige Delikte eine Zu-
nahme. Erwihnenswert in diesem Zusammen-
hang sind Titlichkeiten, Betriige sowie Kon-
kurs- und Betreibungsdelikte. Bei den Gewalt-
delikten zeigt sich mit 261 Tatbestinden eine
leichte Zunahme um 13 Prozent gegeniiber
dem Vorjahr. 95 Prozent der Fille konnten auf-
geklirt werden. Die Aufkldrungsrate aller StGB-
Delikte liegt bei 66 Prozent. Mit dieser Zahl
konnte die Kantonspolizei Appenzell Aus-
serrhoden ihre langjdhrige hohe Aufklirungs-
quote erneut steigern.

Unfallstatistik. Im Vergleich mit dem Vorjahr
stieg die Zahl der Verkehrsunfille um 143 an.
I'm Berichtsjahr ereigneten sich 477 polizeilich
registrierte Unfille, was einer Zunahme von
42,8 Prozent entspricht. Dieser Anstieg ergibt
sich daraus, dass neu in der Statistik die Ver-
kehrsunfille mit Wildtieren aufgefithrt wurden,
ebenso 33 Selbstunfille, bei denen wegen
Nichtgeniigens der Meldepflicht die Lenker
nicht ermittelt werden konnten. - Die Zahl der
bei den Unfillen verletzten Personen ist 2011
von 157 auf 142 gesunken. Gliicklicherweise
waren auf den Ausserrhoder Strassen keine
tédlichen Unfille zu verzeichnen. Einen gros-
sen Anteil an den Verkehrsunfillen machten
wiederum die Selbstunfille aus. Insgesamt
musste die Kantonspolizei zu 178 Selbstunfil-
len ausriicken, was mehr als einem Drittel aller
Unfille entspricht. Der griisste Anteil an Selbst-
unfillen wurde durch die Altersgruppe der 21-
bis 29-Jdhrigen (43 Unfille) verursacht. Haupt-
ursachen waren das Nichtanpassen der Ge-
schwindigkeit und das Missachten des Vor-
trittsrechtes. Erfreulicherweise sank die Anzahl
der Fahrzeuglenker und Fahrzeuglenkerinnen,
bei denen nach einem Unfall eine Blutprobe
angeordnet werden musste. Waren es im Vor-
jahr noch 50 gewesen, wurden 2011 lediglich 34
Blutproben angeordnet.
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Asylwesen. Ende 2011 lebten in Appenzell Aus-
serrhoden 155 Asylsuchende und 78 vorldufig
Aufgenommene (ohne Fliichtlingsstatus) aus
16 Herkunftsstaaten. Die Zunahme gegeniiber
dem Vorjahr um rund 23 Prozent ist auf die ver-
mehrten Bundeszuweisungen (+ 65,6 Prozent)
zuriickzufiihren. Nach dem Ausschluss aus der
Sozialhilfe beantragten elf Personen Nothilfe.
Der Aufenthalt in der Nothilfestruktur betrug
durchschnittlich 116 Tage. In dem vom Kanton
St. Gallen gefiihrten Zentrum Landegg (Eggers-
riet) stehen Appenzell Ausserrhoden 40 Plitze
zur Verfiigung. Mit einer durchschnittlichen
Belegung von rund 80 Prozent lag diese im Be-
richtsjahr unter der vertraglichen Hochst-
grenze von 85 Prozent. Die Zusammenarbeit
der beiden Kantone hat sich im ersten vollen
Betriebsjahr gut eingespielt. Neben laufenden
engen Kontakten zwischen dem Migrations-
amt St. Gallen, der Fachstelle Asyl und Integra-
tion bzw. dem Migrationsamt Appenzell Aus-
serrhoden sowie den Polizeikorps beider Kan-
tone finden regelmiissige Informations- bzw.
Koordinationstreffen zwischen der Zentrums-
leitung, den Behéirden der beiden Kantone so-
wie von Delegationen der Gemeinderiite von
Eggersriet, Lutzenberg und Heiden statt. Die
genannten Stellen wurden ab dem Sommer
aufgrund von einzelnen renitenten und straf-
filligen Asylsuchenden aus den Maghreb-Staa-
ten stark gefordert. Mit verschiedenen priven-
tiven Massnahmen wurde auf die Situation re-
agiert, insbesondere mit der Erhéhung des Per-
sonalbestandes im Zentrum, mit dem Aufge-
bot eines privaten Sicherheitsdienstes sowie
der Erhdhung der polizeilichen Prisenz. Aus-
serdem wurden die straf- und auslinderrecht-
lichen Madglichkeiten konsequent ausge-
schopft.

Bauen und Umwelt

Die Raumplanung ist auch in Appenzell Aus-
serrthoden ein aktuelles Thema. Erwihnens-
wert ist die im Friihling 2008 eingereichte Stan-
desinitiative des Kantons St. Gallen, die auch
von Ausserrhoder Seite unterstiitzt wurde. Sie
zielt darauf ab, Sanierungen an bestehenden

Bauten ausserhalb der Bauzone zu ermigli-
chen, unabhiingig davon, ob das Objektim Jahr
1972 noch landwirtschaftlich genutzt wurde
oder nicht. Bund und Parlament entschieden
sich, mit einer Lésung nicht zuzuwarten, bis
die Gesamtiiberpriifung der Bestimmungen
zum Bauen ausserhalb der Bauzonen im Rah-
men der zweiten Etappe der Revision des
Raumplanungsgesetzes abgeschlossen ist. So
verabschiedeten die Rite kurz vor Jahresende
eine Teilrevision des Raumplanungsgesetzes
und folgten damit der Standesinitiative. Fiir
Appenzell Ausserrhoden mit seiner Streusied-
lung ist dies ein Entscheid mit weitreichender
Wirkung. Im Rahmen der Wachstumsziele des
Regierungsprogramms wird der aktiven Bo-
denpolitik neben den Bereichen «Arealent-
wicklung» und «Bauen und Wohnen» deutlich
mehr Aufmerksamkeit zuteil.

Im Hochbau herrschte im Berichtsjahr eine
rege Bautitigkeit, insbesondere im Bereich des
Wohnungsbaus. Damit besteht die Hoffnung,
dass der immer wieder beklagte Mangel an mo-
dernen zeitgemissen Familienwohnungen be-
seitigt wird. Die Vermietung dieser Wohnun-
gen bereitet kaum Miihe, hingegen scheint es
zunehmend schwieriger zu werden, Wohnun-
gen in Altbauten zu vermieten, die nicht mehr
heutigen Wohnvorstellungen und Anspriichen
entsprechen. - Bei den Hochbauten des Kan-
tons sind neben Sanierungen und Modernisie-
rungen im Psychiatrischen Zentrum Appenzell
Ausserrhoden (PZA) und den Spitdlern Herisau
und Heiden vor allem die Bauarbeiten zur Um-
nutzung des fritheren Kantonalen Zeughauses
in Herisau zu erwdhnen.

Im Tiefbau sind die Ausbauten eines Teilstiicks
der Verbindung Trogen-Wald ebensoc pla-
nungsgemiss vorangekomimen wie die Sanie-
rung eines Teilstiicks der Steinerstrasse in Teu-
fen. In Schwellbrunn wurden zwei Teilstiicke
der Verbindung Schwellbrunn-Degersheim
ausgebaut, und im Vorderland sind je eine
Strassensanierung in Heiden und Reute ausge-
fithrt worden. Nicht weiter vorangekommen ist



die Umfahrung Herisau bzw. der Autobahnzu-
bringer Appenzellerland; beim Kanton wartet
man weiter auf einen Entscheid aus Bern, wo
das Projekt eingereicht wurde.

Im Bereich Energie sind das kantonale Férder-
programm und das nationale Gebdudepro-
gramm sehr stark genutzt worden. Am stirks-
ten gestiegen ist die Unterstiitzung von Photo-
voltaikanlagen. In den letzten zwei Jahren ha-
ben das Forderprogramm und das Gebidude-
programm mit jdhrlich je 1 Mio. Franken an
ausbezahlten Beitrigen weitaus hhere Inves-
titionen ausgeldst als in fritheren Jahren.

Gesundheit

Trotz des gesetzlichen Versorgungsauftrags tre-
ten Kanton und Gemeinden immer weniger als
Anbieter von Gesundheitsdienstleistungen in
Erscheinung. Die 2011 beschlossene Anderung
der Rechtsform des Spitalverbundes Appenzell
Ausserrhoden von einer kantonalen Verwal-
tungseinheit zu einer selbstindigen offentlich-
rechtlichen Anstalt verdeutlicht dies. Auch die
Gemeinden ziehen sich zunehmend aus der
operativen Fithrung der Alters- und Pflege-
heime zuriick. Der Staat tritt neu als Leistungs-
einkdufer auf, der fiir die Bediirfnisabdeckung
von medizinischen und pflegerischen Leistun-
gen sorgen muss. Trotz der geinderten Zustan-
digkeiten bleiben Kanton und Gemeinden ge-
geniiber der Bevilkerung politisch in der Ver-
antwortung. Auch wenn vermehrt marktwirt-
schaftliche Steuerungselemente im Gesund-
heitswesen zur Anwendung gelangen, ist die
Gesundheitsversorgung ein regulierter und
vom Staat kontrollierter Markt. Die Berufsaus-
iibung der Gesundheitsfachpersonen und das
mit Steuergeldern finanzierte medizinische,
pflegerische und therapeutische Angebot wer-
den auf Gesetzesstufe geregelt. Die Vielfalt der
staatlich finanzierten Leistungsanbieter im Ge-
sundheitswesen erfordert starke Steuerungsin-
strumente. - Eine verstiarkte Konzentration ist
auch bei den verschiedenen Spitexorganisatio-
nen im Kanton im Gange. Ziel des im Oktober
gestarteten Projekts ist der Zusammenschluss
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der lokalen und regionalen Organisationen zu
einer einzigen Spitex-Organisation mit einer
noch zu definierenden Zahl von Filialen.

Spitalwesen. Um den sich stark verindernden
Rahmenbedingungen im Spitalwesen Rech-
nung zu tragen, werden Méglichkeiten fiir eine
intensivere Zusammenarbeit zwischen dem
Spital Appenzell und dem Spitalverbund Ap-
penzell Ausserrhoden gepriift. - Im Hinblick
auf die Einfithrung der neuen Spitalfinanzie-
rung wurde eine neue Spitalplanung durchge-
fiihrt. Die erste Phase der Planung umfasste die
Ermittlung des kiinftigen Bedarfs an stationi-
ren Leistungen in den Bereichen Akutsomatik,
Rehabilitation und Psychiatrie. In einer zwei-
ten Phase wurden in einem breit angelegten
Verfahren die zur Bedarfsdeckung in Frage
kommenden Leistungserbringer bewertet und
die Ergebnisse in einem Strukturbericht zu-
sammengefasst. Als Leistungserbringer sind
neben dem Spitalverbund Appenzell Aus-
serrhoden folgende Kliniken anerkannt wor-
den: Berit Paracelsus-Klinik in Niederteufen,
Klinik Gais AG in Gais, Hirslanden Klinik Am
Rosenberg AG in Heiden, Rheinburg-Klinik AG
in Walzenhausen sowie die Augenklinik Dr.
med. Aldo Scarpatetti AG in Teufen.

Bildung

Wegen der abnehmenden Schiilerzahlen stel-
len sich in Appenzell Ausserrhoden Fragen zur
kiinftigen Organisation der Schulen. In einem
erginzenden Bericht zur Zukunft der Sekun-
darstufe I legte das Departement Bildung die
Moglichkeiten und Rahmenbedingungen dar,
unter denen auch kleine Sekundarschulen
qualitativ erfolgreich und zu vertretbaren Kos-
ten gefiihrt werden kénnen. In Kenntnis dieses
Berichts formulierte der Regierungsrat Erwar-
tungen an die kiinftige Organisation der Sekun-
darschulen und forderte die Schultrager auf,
bis Ende 2011 die Zukunft ihrer Schulen darzu-
legen. - Eine Arbeitsgruppe befasste sich mit
der Weiterentwicklung des Berufsauftrags und
der Anstellungsbedingungen der Lehrerinnen
und Lehrer der Volksschule. Eines der Ziele war



96 Landeschronik Appenzell Ausserrhoden

die flexiblere und bessere Nutzung von Kom-
petenzen und Ressourcen der Lehrpersonen.
Weiter wurden Massnahmen gepriift, welche
den verdnderten Anspriichen an die Lehrper-
sonen Rechnung tragen. - Im Dezember wur-
den die kantonalen Ergebnisse der internatio-
nalen Schulleistungsuntersuchung PISA verdf-
fentlicht. Appenzell Ausserrhoden schloss im
Bereich der Lesekompetenz leicht iiber dem
schweizerischen Mittelwert ab, in der Mathe-
matik und in den Naturwissenschaften deut-
lich dariiber. Der Kanton kennt im Gegensatz
7z anderen Kantonen keine Sonderschulen;
daher wurden mehr leistungsschwache Schii-
lerinnen und Schiiler getestet als in anderen
Kantonen. Die teilweise gedusserte Befiirch-
tung, wonach die Leistung in integrativen
Schulungsformen leiden kénnte, wurde durch
die PISA-Resultate nicht bestitigt.

Kantonsschule. Am Ende des Schuljahres
2010/11 haben 94 Maturandinnen und Matu-
randen den gymnasialen Maturititsausweis er-
halten. Zwei Kandidaten erfiillten die Anforde-
rungen nicht. Aus der Berufsfachschule Wirt-
schaft waren 19 Lernende zur Priifung angetre-
ten; 16 durften das Diplom entgegennehmen.
Das Berufsmaturititszeugnis, welches nach ei-
nem erfolgreich abgeschlossenen Praxisjahr
erworben werden kann, konnte an 12 Kandida-
tinnen und Kandidaten ausgehindigt werden.
16 Kandidatinnen und Kandidaten legten die
Abschlusspriifung zur Erlangung des Fachmit-
telschulausweises erfolgreich ab. Die Schule
hindigte zudem sechs Fachmaturititsaus-
weise «Soziale Arbeit», vier fiir «Pddagogik» so-
wie zwei fiir «Gesundheit» aus. - Beim Start
zum Schuljahr 2011/12 waren an der Kantons-
schule insgesamt 681 Lernende eingeschrie-
ben (Gymnasium 373; Berufsfachschule Wirt-
schaft und Berufsmaturitit 44; Fachmittel-
schule und Fachmaturitit 61; Sekundarschule
186; Freiwilliges 10. Schuljahr 17). Das sind ge-
nau gleich viele wie im Vorjahr. - In nur zehn
Monaten wurde der Um- und Erweiterungsbau
der Mensarealisiert. Das Platzangebotist dabei
verdoppeltworden. Im Untergeschoss konnten

zudem ein Bewegungs- und Musikraum sowie
ein Ausstellungsraum geschaffen werden.

Berufsbildungszentrum. Die Zahl der Lernen-
den am Berufshildungszentrum (BBZ) in He-
risau hat im Berichtsjahr mit 1033 Schiilerin-
nen und Schiilern einen neuen Hochststand
erreicht. In den Jahren zuvor waren es 990 bzw.
1018 Jugendliche gewesen, die das BBZ besucht
hatten. Das Aufrechterhaltungsaudit des Qua-
lititsmanagementsystems verlief erfolgreich.
Im Rahmen des Managementreviews hat die
Schulleitung gemeinsam mit Lehrpersonen
und unter Einbezug von Departement und Mit-
arbeitenden Vision, Mission und strategische
Ziele erarbeitet und entsprechende Messgrijs-
sen festgelegt. - Die Briicke AR hat auch im
fiinften Jahr ihres Bestehens das Ziel einer An-
schlusslésung fiir mindestens 80 Prozent der
Jugendlichen iibertroffen. Wichtigster Erfolgs-
faktor war dabei das perstnliche Coaching. -
Eine Befragung aller Lernenden, welche die
Ausbildung im Sommer abgeschlossen haben,
ergab Hinweise zur Gesamtzufriedenheit der
Jugendlichen mit den Ausbildungsangeboten
des BBZ Herisau. In den meisten Belangen
stellten die Lernenden dem BBZ ein gutes
Zeugnis aus. Es wurden auch gezielte Mass-
nahmen zur Verbesserung des Unterrichts und
der Rahmenbedingungen ergriffen.

Kirchen

Das Projekt «Kirche 2015» der Evangelisch-re-
formierten Landeskirche beider Appenzell
wird nach einem entsprechenden Entscheid
des Kirchenrats nicht weiterverfolgt. Ziel war es,
breit und visionér iiber die Kirche nachzuden-
ken. Der Abbruch des Projekts wurde damit be-
griindet, dass der Kirchenrat nicht der richtige
Initiant des Projekts sei und dass auch Angste
laut geworden seien, der Kirchenrat welle die
Kirchgemeinden fusionieren. Uber eine allfil-
lige Wiederaufnahme des Projekts wird erst
nach dem Vorliegen einer umfassenden Studie
einer Fachhochschule diskutiert. - An der Sy-
node (Kirchenparlament) ist einem Projekt-
fonds von 420 000 Franken zugestimmt worden.



Mit dem Fonds kénnen Projekte von Kirchge-
meinden unterstiitzt werden, die der gesamt-
kirchlichen Entwicklung férderlich sind. Ge-
spiesen wird der Fonds aus dem Erlos des Ver-
kaufs des Bildungszentrums Wartensee.

Tourismus und Bahnen

Tourismus. Die Appenzellerland Tourismus AG
(ATAG) wurde im Berichtsjahr vom Kanton er-
neut mit einem erhéhten Beitrag von 990 000
Franken unterstiitzt. Dank der Erhéhung des
Kantonsbeitrags ist es gelungen, auch die Ge-
meinden zu einem Tourismusférderungsbei-
trag von insgesamt 200 000 Franken zu motivie-
ren. Die kantonalen und kommunalen Mittel
bilden zusammen mit den Beitrigen der tou-
ristischen Leistungstriger und den selbst er-
wirtschafteten Mitteln eine gute finanzielle
Basis fiir die Tourismusforderung im Kanton.
Damit ist es gelungen, die erfolgreichen Marke-
tingaktivititen der ATAG weiterzufithren und
weiterzuentwickeln. Die Bereinigung der Tou-
rismusstrukturen in Appenzell Ausserrhoden
ist damit abgeschlossen.

Appenzeller Bahnen. Die Appenzeller Bahnen
AG hat das Geschiftsjahr mit einem cperativen
Gewinn von rund 627 000 Franken abgeschlos-
sen. Der Unternehmensgewinn betragt 1,26
Mio. Franken. Die Steigerung der Nachfrage
und stabile Finanzertrige haben zu einem ope-
rativen Gewinn von rund 627 000 Franken ge-
fithrt. Das Geschiiftsjahr 2011 war geprigt
durch etwas schwiichere touristische Frequen-
zen, aber leicht steigende Pendlerzahlen. Die
Einigung der drei Kantone Appenzell Aus-
serrhoden, Appenzell Innerrhoden und St. Gal-
len auf einen gemeinsamen Kostenteiler ist ein
entscheidender Schritt auf dem Weg zur Um-
setzung der Durchmesserlinie Appenzell-
St. Gallen-Trogen (DML). Neben den Kanto-
nen wird der Bund rund 45 Prozent der Kosten
iibernehmen. Die DML ist laut dem Bahnun-
ternehmen die optimale Lésung, um die stei-
gende Nachfrage nach Mobilitdt abzudecken,
und zwar mit einer Verdoppelung der Anzahl
Ziige, welche danach im Viertelstundentakt
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nach Trogen und Teufen bzw. Appenzell unter-
wegs sein werden. - Das Unwetter im Juli, wel-
ches im ganzen Appenzellerland niedergegan-
gen ist, hat auch die Infrastruktur der Appen-
zeller Bahnen stark beschidigt. Diese Schiden
verursachten einen Sonderaufwand von 1,4
Mio. Franken. - Fiir die vom Bund vorgegebene
Sanierung von gegen 300 Bahniibergingen bis
ins Jahr 2014 wurde eine Task Force eingesetzt.
Diese nimmt sich der damit verbundenen Auf-
gaben an und sorgt dafiir, dass die den Anfor-
derungen nicht mehr geniigenden Bahniiber-
ginge entweder saniert oder geschlossen wer-
den. Neben den rein baulichen Aspekten sind
es vor allem die Verhandlungen mit den An-
stissern und betroffenen Liegenschaftsbesit-
zern, welche erwartungsgemdss viel Zeit bean-
spruchen.

Séintis-Schwebebahn. Trotz unsicherer Wirt-
schaftslage und der anhaltenden Franken-
stirke war das Geschiftsjahr 2011 fiir die Sidn-
tis-Schwebebahn dusserst erfolgreich. Mit Aus-
nahme der wettermissig schlechten Monate
Juli und Dezember durfte das Unternehmen
nur gute Monatsergebnisse verbuchen. Im Ge-
schiiftsjahr 2011 wurden mit der Schwebebahn
420986 Passagiere befordert. Die Sidntis-Schwe-
bebahn darf fiir das Geschiftsjahr 2011 den
drittbesten Umsatz und den besten Cashflow
in ihrer Geschichte vermelden.

Sowohl das Panoramarestaurant auf dem
Séntis als auch das Restaurant auf der Schwiig-
alp, das Berghotel und das Gasthaus Passhéhe
erzielten Rekordumsitze. Mit einem Nettoum-
satz von knapp iiber 14 Mio. Franken erzielte
die Santis-Schwebebahn gegeniiber dem Vor-
jahr einen Mehrumsatz von knapp 1 Mio. Fran-
ken und kann einen Reingewinn von 203 904
Franken ausweisen. Die Gastronomiebetriebe
erwirtschafteten 7,9 Mio. Franken, der Ver-
kehrsertrag der Schwebebahn betrug 5,2 Mio.
Franken, und mit erbrachten Infrastrukturleis-
tungen wurden 0,9 Mio. Franken erzielt. Der
Betriebsaufwand betrigt 10,9 Mio. Franken.
Davon sind 5,9 Mio. Franken Personal- und 5
Mio. Franken Material- und Sachaufwand. We-
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sentlich zum erfreulichen Ergebnis beigetra-
gen haben die attraktiven Marketing-Anlisse,
die seit einigen Jahren fester Bestandteil des
Veranstaltungskalenders der Sintis-Schwebe-
bahn sind. - Die im Zusammenhang mit dem
Neubauprojekt Schwiigalp als notwendig er-
achtete Kapitalaufstockung war ein voller Er-
folg. Innerhalb von nur drei Monaten wurden
alle 24000 Aktien gezeichnet. Damit konnten
fiir das geplante Projekt Schwigalp rund 20,7
Mio. Franken beigebracht werden. Mit der Ka-
pitalerhéhung ist die Zahl der Aktiondrinnen
und Aktiondre von 7860 auf 13902 gestiegen.
Damit diirfte die Sdntisbahn wohl eines der am
breitesten abgestiitzten Tourismusunterneh-
men sein. Bund und Kanton haben im Rahmen
der Neuen Regionalpolitik (NRP) ein zinsloses
Darlehen von gut 4 Mio. Franken als Zeichen
der Anerkennung der «gesamtwirtschaftlichen
Leistung der Sintis-Schwebebahn AG fiir den
Tourismus sowie fiir die einheimische Wirt-
schaft» beschlossen.

Kultur

In der Kunstsammlung des Kantons Appenzell
Ausserrhoden wurde im Berichtsjahr mit dem
Ankauf einer qualitativ hochstehenden Samm-
lung von 136 Werken des Kiinstlers Hans Kriisi
eine Liicke geschlossen (Abb.5). Sie reprisen-
tiert fast alle Facetten von Kriisis malerischem
und zeichnerischem Werk und stammt aus
dem Nachlass des Sammlers Walter Irell-Gan-
zoni. Hans Kriisi (1920-1995) ist einer der wich-
tigsten Ausserrhoder Kiinstler; in der Kunst-
sammlung des Kantons befanden sich bis an-
hin aber lediglich vier Werke. Der Regierungs-
rat hat fiir den Ankauf der Werke einen Beitrag
von 50000 Franken aus dem Kulturfonds ge-
sprochen. Mdglich gemacht haben die Erwer-
bung fiinf private Stiftungen: Uberzeugt von
der Qualitit der Sammlung und von deren Be-
deutung fiir Appenzell Ausserrhoden haben
die Bertold-Suhner-Stiftung, die Dr. Fred Styger
Stiftung, die Fredy und Regula Lienhard-Stif-
tung, die Metrohm Stiftung sowie die Steinegg
Stiftung insgesamt einen Beitrag von 200000
Franken beigesteuert. Die Sammlung wurde im

Sommer erschlossen und ab Oktober wiithrend
mehrerer Monate im Haus Appenzell in Ziirich
gezeigt,

Weitere Hhepunkte im Kulturjahr waren
die Verdffentlichung der multimedialen Web-
seite www.steffsigner.ch zur Sammlung des
Musikers und Bandleaders (Infra-)Steff Signer
und die Ausstellung « Herbert Hoffmann (1919-
2010)» zum Nachlass der Tattoo-Legende Her-
bert Hoffmann im Kursaal Heiden. Sowohl die
Kunstsammlung als auch die Archive Signer
und Hoffmann werden in der Kantonshiblio-
thek aufbewahrt. - Am ersten Maiwochenende
fand die Kulturlandsgemeinde 2011 zum
Thema «Arbeit, fertig, los» statt. Sie war diesmal
bei Huber+Suhner in Herisau und im Sitter-
werk in St. Gallen zu Gast; mit 24 Mitwirkenden
aus dem In- und Ausland. - Ebenfalls ein fixes
Element im Kulturjahr ist der kulturelle Begeg-
nungsabend am letzten Mittwoch im Novem-
ber, an dem aktuelle Themen des kulturellen
Lebens diskutiert werden und der als Plattform
fiir Kunstschaffende wie fiir Institutionen aus
dem Kulturbereich dient. 2011 wurde unter an-
derem das Artist-in-Residence-Projekt «AiR»
vorgestellt, das von der Kulturstiftung kuratiert
wird.

Ausserrhoder Kulturpreis. Der Maler Hans
Schweizer ist vom Regierungsrat mit dem kan-
tonalen Kulturpreis 2011 ausgezeichnet wor-
den (Abb.1). Damit wurde ein Kiinstler ausge-
zeichnet, der in einem halben Jahrhundert ein
umfangreiches und vielfiltiges Werk geschaf-
fen hat. Seit vielen Jahren wohnt er im Strahl-
holz in Gais. Der Preis ist mit 25 000 Franken
dotiert. Hans Schweizer, 1942 in Herisau gebo-
ren, gehort zu deniiber die heimatlichen Gren-
zen hinaus bekanntesten zeitgendssischen
Kiinstlern appenzellischer Herkunft. Sein
Schaffen ist von einer erstaunlichen Breite und
Variabilitit und zeugt von einer nie erlahmen-
den Schaffenskraft. Er schaut seine Umgebung
als Kiinstler an, nimmt auf, was ihn beschiftigt
und setzt es in Malerei und Zeichnung um, zwi-
schenzeitlich auch in Skulptur. Von Anbeginn
ist es Hans Schweizer gelungen, die Volkskunst



seiner Herkunftsgegend in seine Sicht der Welt
und in Zeitgenossenschaft zu transportieren
und zu transformieren.

Kulturstiftung. Sieben junge, begabte Men-
schen mit einem direkten Bezug zu Appenzell
Ausserrhoden haben Werkbeitriige der Aus-
serrhoder Kulturstiftung erhalten. Ausgezeich-
net wurden die Herisauer Grafik-Designerin
Sarah Graf, die aus Speicher stammende Illust-
ratorin Eva Rekade und Fabian Harb aus Hei-
den, ebenfalls Grafik-Designer, sowie der in
Niederteufen aufgewachsene Mode-Designer
Armando Forlin, der in Antwerpen studiert.
Werkbeitrige fiir ihre Malerei erhielten Vera
Marke und Francisco Sierra sowie die Konzept-
kiinstlerin Annina Frehner. Dieses Jahr finan-
zierte die Kulturstiftung AR zudem eine profes-
sionell geleitete Schreibwerkstatt und die Her-
ausgabe eines Buches. Im Lauf von neun Mo-
naten entstanden, begleitet von Rainer Stickli,
vielfiltige Texte von neun Autorinnen und Au-
toren, die in einem Band mit dem Titel «Mus-
terbuch» (siche unten S.237f.) versammelt
sind.

Verschiedenes

Der Verkehr hat auf den Ausserrhoder Strassen
2011 um durchschnittlich 3,2 Prozent zuge-
nommen. Im Verkehrsraum Herisau wurden
3,5 Prozent mehr Fahrzeuge gezihlt; die Achse
St. Gallen-Herisau verzeichnete sogar 4,8 Pro-
zent Mehrverkehr. Der Mehrverkehr auf den
Kantonsstrassen schwankt zwischen einer Zu-
nahme von 1,4 Prozent (zwischen Heiden und
Wolfhalden) sowie 4,1 Prozent (zwischen Wald-
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statt und Hundwil). Allgemein ist festzustellen,
dass der Berufs- und Ausflugsverkehr in Rich-
tung Appenzell steigt. - Appenzell Ausserrho-
den zeigt sich als erster Kanton schweizweit
vollstindig dreidimensional im Netz. Méglich
machte dies ein neu entwickeltes 3D-Geopor-
tal, das vielfiltig eingesetzt werden kann: So
wird es fiir die Beurteilung von raumplaneri-
schen Fragen beigezogen oder vereinfacht ver-
schiedene Auswertungen in den Bereichen Larm,
Energie oder Wald. Auch kénnen Bauprojekte
im 3D-Modell visualisiert werden; aber auch
im Tourismusmarketing sind neue Wege denk-
bar. - Die Volksinitiative «Fiir gleich lange
Spiesse beim Nichtraucherschutz» ist formell
zustande gekommen. Die Initiative, hinter der
Gastro Appenzellerland steht, verlangt, dass
der Nichtraucherschutz in Gastronomiebetrie-
ben in Ausserrhoden gelockert und der libera-
leren Bundeslésung angepasst wird. - Sascha
Quaile heisst der neue Kantonstierarzt, der die
Leitung des Veterindramts beider Appenzell
am 1. Juli iibernommen hat. Quaile folgt auf Al-
bert Fritsche, der als Kantonstierarzt nach
St.Gallen wechselte. - Mit der Innerrhoderin
Vreni Késlbener ist erstmals eine Frau zur Prisi-
dentin der Appenzellischen Gemeinniitzigen
Gesellschaft (AGG) gewihlt worden. Auf die
Hauptversammlung hin hatten neben Prisi-
dent Hans Bischof, Grub, auch Vizeprisidentin
Annette Joos-Baumberger, Herisau, demissio-
niert. Das Vizepridsidium iibernahm der In-
nerrhoder Caius Savary und das Kassieramt
Michel Peter aus Herisau. Die beiden zuriick-
tretenden AGG-Vorstandsmitglieder wurden
zu Ehrenmitgliedern ernannt (Abb.6).
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