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12 Burgerinnen und Birger in der Res publica

Der Staat — die Solidaritdt der Biirgerinnen und Biirger

Zusammenfassung des Gespriichs zwischen Daniel Thiirer, Heidi Eisenhut und Hanspeter Sporri
vom 2. Januar 2012, Monstein GR, mit Elementen aus der Rede zur Jahresversammliung der Appen-
zellischen Gemeinniitzigen Gesellschaft vom 26. November 2011 im Restaurant Alpstein, Appenzell

HANSPETER SPORRI

Demokratie, wir wissen es heute, funktioniert
besser als alle anderen Staatsformen. Auch fiir
Daniel Thiirer, emeritierter Professor fiir Vol-
kerrecht, Europarecht, éffentliches Recht und
vergleichendes Verfassungsrecht an der Uni-
versitidt Ziirich, ist die Demokratie etwas, das
«wir nicht preisgeben wollen und diirfen». In
seinem Vortrag vor der Jahresversammlung der
Appenzellischen Gemeinniitzigen Gesellschaft
im Bezirk Riite im November 2011 erinnerte er
aber daran, dass Demokratie an Voraussetzun-
gen gekniipft ist. Seine Ausfithrungen basier-
ten auf seiner vielbeachteten Abschiedsvorle-
sung an der Universitit Ziirich vom 23. Novem-
ber 2010, die auch in gedruckter Form vorliegt:
Res publica. Von Biirgertugenden, Menschen-
rechten und neuen Feudalismen.!

27 Jahre lang lehrte Daniel Thiirer an der
Universitit Ziirich. Er war Gastprofessor etwa
in Harvard, Stanford, Hongkong, Paris, Posen,

Cambridge und am European University Insti-
tute in Florenz. Auch nach seiner Emeritierung
bekleidet er verschiedene Funktionen: So ist er
Mitglied des IKRK, er vertritt die Schweiz in der
Europiischen Kommission gegen Rassismus
und Intoleranz in Strassburg und ist Prisident
der Deutschen Gesellschatft fiir Internationales
Recht. Thiirers Publikationsliste wmfasst zahl-
reiche Versffentlichungen im Bereich des Vl-
ker- und Europarechts sowie des schweizeri-
schen und vergleichenden éffentlichen Rechts.
Als Experte wurde und wird er fiir Beratungen
auslindischer Parlamente (z.B. Polen, Bundes-
republik Deutschland) und Regierungsinstan-
zen (z.B. im Rahmen des «Forum of Federa-
tions», Ottawa), Expertisen fiir internationale
Organisationen (z.B. High Commissioner for
Human Rights der UN), Vortrige im In- und
Ausland sowie Missionen im Ausland beige-
zogen.?
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In Daniel Thiirers wissenschaftlicher Arbeit wie
in seinem internationalen Engagement geht es
immer wieder um die Rechtsstaatlichkeit, die
«Rule of Law», auch auf internationaler Ebene.
Diese soll auch verhindern, dass sich die De-
mokratie durch sich selbst abschafft, dass sie
zu einer Herrschaft der Mehrheit iiber die Min-
derheiten verkommt.

Heidi Eisenhut und Hanspeter Sporri ver-
brachten einen denkwiirdigen Januartag im tief
verschneiten Monstein bei Davos, der zweiten
Heimat der Familie Thiirer. Dort forschten sie in
einem ausfiihrlichen Gespréch mit Daniel Thii-
rer nach den appenzellischen Wurzeln seines
Denkens und seines politischen Weltbilds und
wollten - herausgefordert durch den Vortrag
anlidsslich der Jahresversammlung - mehr wis-
sen iiber seine Haltungen zur Res publica, zu
Biirgertugenden, seiner Rede von neuen Feu-
dalismen und der Idee des patriotischen Tischs.

Am Anfang stand Teufen

Thiirer, 1945 geboren, hat seine Kindheit und
Jugend in Teufen verbracht. Was hat ihn ge-
priagt? Er muss nicht lange iiberlegen und zihlt
auf: «Das Dorf, die Pfadfinder, die Landschaft,
der Alpstein, wo ich oft mit den Eltern wan-
derte.» Wichtig sei auch gewesen, dass er durch
die Familie in Kontakt mit der appenzellischen

Geschichte gekommen sei. Beispielsweise be-
stehe iiber seine Mutter eine familidre Bezie-
hung zu den Baumeistern Grubenmann - und
wohl dadurch habe er ein besonderes Interesse
an deren Arbeit: «Der Briickenbau fasziniert
mich bis heute», sagt Thiirer: «UUnd das im tech-
nisch-dsthetischen, aber auch im iibertrage-
nen, metaphorischen Sinn.» Briicken miissten
solide, sollten aber ebenso elegant sein. Auch
zwischen unterschiedlichen Kulturen kénnten
Briicken gebaut werden.

Die Villa Roth

Aufgewachsen ist Daniel Thiirer in einem be-
sonderen Haus, in der Villa Roth in Teufen. Das
Gebidude im Dorfzentrum, das 1977 einem ge-
planten Post-Neubau weichen musste, wurde
von Landammann Johannes Roth (1812-1870),
vermutlich nach Plinen von Felix Wilhelm
Kubly, erbaut. Um 1880 erfuhr es eine Erweite-
rung durch den Schn, Landammann und Mi-
nister Arnold Roth (1836-1904). Vater und
Sohn vertraten Appenzell Ausserrhoden im
Stinderat. Arnold Roth war ausserdem von
1877 bis 1904 Gesandter, das heisst Minister,
der Schweiz beim Deutschen Reich. Die beiden
Politiker - «eigentlich waren sie mehr Staats-
manner als Politiker», meint Daniel Thiirer, no-
tabene Persodnlichkeiten, die uneigenniitzig



Bedeutendes leisteten, das iiber die alltdgliche
Politik hinausging - waren im Haus immer
noch ein wenig prisent, vor allem auch, weil
sich Vater Georg Thiirer, der HSG-Professor,
Germanist und Historiker, vertieft mit deren
Wirken befasste und sein Wissen spiter in ei-
nem Band der Teufener Hefte zusammen-
fasste.?

Die Villa sei etwas gross angelegt und eher
unpraktisch gewesen, erinnert sich Daniel
Thiirer. In ihr habe sich ein Lebensstil manifes-
tiert, der nicht ganz ins Appenzellerland passte.
In dieser Ambiance aufzuwachsen, sei aller-
dings anregend gewesen: «Es gab einen gros-
sen Weinkeller und viele verborgene Winkel im
Haus; die Grosseltern sowie eine Tante wohn-
ten ebenfalls da. Wir Kinder suchten nach dem
geheimen Gang, der angeblich zum Haus des
anderen Roth-Bruders auf der gegeniiberlie-
genden Strassenseite fiithrte.» Gefunden haben
sie zwar einen Eingang, aber keinen Gang.
Friith jedoch erfuhr Daniel Thiirer auf diesen
Wegen etwas iiber den Lebensstil des Aus-
serthoder Grossbiirgertums. Thr Reichtum
habe Vater und Sohn Roth erlaubt, sich ehren-
amtlich zu engagieren. Ausserdem hiitten sie
mit namhaften Beitrigen den Bau des Pfarr-
hauses (heute Gemeindehaus) und des Schul-
hauses gegeniiber der Teufner Grubenmann-

kirche erméglicht und einen wesentlichen An-
teil der Kosten fiir den Bau der neuen Strasse
von St. Gallen nach Teufen und durch das Dorf
getragen.

Atmosphdre der Gleichberechtigung

Prigend seien aber nicht nur das Elternhaus
gewesen, sagt Daniel Thiirer, sondern auch die
damaligen Kontakte zu Gleichaltrigen und Al-
teren, die ihm beispielsweise die Mitgliedschaft
in der Staatshiirgerlichen Arbeitsgemeinschaft
beider Appenzell oder in der Offiziersgesell-
schaft ermdglicht haben. Kennengelernt habe
er Ende der 1960er-Jahre unter anderen Hans
Altherr aus Trogen, den heutigen Stinderats-
prisidenten, den spiteren St. Galler Kantons-
bibliothekar Peter Wegelin aus Teufen oder
den Altgermanisten Stefan Sonderegger aus
Herisau. Es habe in diesem Kreis ein demokra-
tischer Geist geherrscht; es sei locker und ganz
und gar unhierarchisch zugegangen. Hiufig sei
man zusammen gewandert, habe irgendwo ei-
nen Most getrunken und dabei intensiv und
meistens auf hohem Niveau diskutiert und po-
litisiert: «Das geschah in einer Atmosphire des
gegenseitigen Respekts. Ich hatte gewdhnlich
eine andere Meinung, war fiir den Uno-Beitritt
und fand, das Frauenstimmrecht miisse nun
endlich eingefiihrt werden.» Dagegen seien Ar-



gumente vorgebracht worden, die ihm schon
damals «archaisch» erschienen: die Frau ge-
hore nicht in die Politik; in der Uno sei die
Schweiz verloren. «Aber was mich beein-
druckte: Man konnte offen reden, wurde nicht
verfemt wegen einer abweichenden Auffas-
sung.» Dies sei in der Demokratie etwas We-
sentliches. Dazu gehdre, dass man aufeinander
eingehe, sich gegenseitig achte, Zeit in Gespri-
che investiere.

Prégende Gemeindeversammlung

Thiirer erinnertsich auch an Stammtischtreffen
von Jugendlichen, an denen er hiufig teilnahm:
«Wir unternahmen unter anderem einen politi-
schen Vorstoss fiir eine Grundlagenreform der
Gemeinde Teufen. Die Bevilkerung hielten wir
fiir schlecht informiert; die Gemeindever-
sammlung wurde nur von wenigen besucht;
dorfpolitische Diskussionen fanden kaum statt.
So gingen wir also gemeinsam an die Gemein-
deversammlung - wohl mit einigen Vorurtei-
len. Es war ja die Zeit der Studentenproteste,
und wir hatten alle den Philoscphen Herbert
Marcuse gelesen, kannten seinen Essay iiber
die repressive Toleranz, glaubten mit ihm, die
Toleranz in liberalen Staaten diene bloss der
Unterdriickung.* Willi Schlipfer, der damalige
Gemeindehauptmann, galt uns als ein Organ
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des Establishments; wir glaubten, er fithre die
Bevilkerung am Giéngelband, iibe als ideologi-
sche Instanz einen verdeckten Einfluss aus.
Unter dem Traktandum <Varias liess er uns aber
ausfiithrlich zu Wort kommen, und erstaun-
licherweise hirte man uns zu. Wir schlugen -
wenn ich mich recht erinnere - vor, eine neue
Dorfzeitung zu griinden, weil der Séintis, das in
Teufen redigierte Blatt, kurz zuvor eingegangen
war. Und wir regten auch die Schaffung eines
Einwohnerrats an, eines Gemeindeparlaments.
Wir waren selbst etwas erstaunt, als daraus eine
gute, sachliche Debatte entstand. Schliesslich
mussten wir einsehen, dass unsere Vorschlige
zu wenig durchdacht waren. Uber die Finanzie-
rung der Zeitung hatten wir uns gar keine Ge-
danken gemacht. Aber es wurde dennoch eine
Kommission eingesetzt, welche das Thema
priifen sollte.»

Dieser Sonntagmorgen mit der Gemeinde-
versammlung habe ihn fiir das ganze Leben ge-
prigt, glaubt Daniel Thiirer. Es sei sozusagen
der erste Schritt in jenes Gebiet gewesen, mit
dem er sich dann ein Leben lang beschiftigt
habe: mit Staats- und Voélkerrecht, mit Demo-
kratie und Gesellschaft. Beeindruckt habe ihn
viel spiter, dass auch Nelson Mandela iiber ver-
gleichbare prigende Erfahrungen berichtet
habe:® «Ich glaube, dass beispielsweise in
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Deutschland oder Frankreich das Lokale allzu
gering geschitzt wird.» Im Gegensatz dazu
habe in der Schweiz das Dorf, die Gemeinde,
eine immense Bedeutung: «Es gibt keinen
grundsiitzlichen Widerspruch zwischen einer
Dorfgemeinschaft und grossen internationalen
Institutionen. Sie funktionieren dhnlich. Wich-
tig ist, dass man einander respektiert und sich
gegenseitig Zzuhort.»

Landsgemeindedemokratie

Dass zu Thiirers wichtigsten Erfahrungen auch
die Landsgemeinde gehdrt, iiberrascht nicht.
Immer wanderte die ganze Familie gemeinsam
nach Trogen oder Hundwil. Fasziniert war er
«von der Ernsthaftigkeit und Feierlichkeit» des
Anlasses. «Und mich beeindruckte, dass man
die Regierungsmitglieder sah, dass diese vor ei-
nem standen oder aus der Mitte des Volkes he-
raus gewihlt und auf den Stuhl geleitet wur-
den.» Thm fiel in jungen Jahren auf, wie die
Kandidierenden eher bescheiden gekleidet an
die Landsgemeinde kamen, um nachher ja
nicht den Eindruck zu erwecken, sie hitten mit
der Wahl gerechnet. «Aus meiner subjektiven
Sicht», sagt Thiirer, «war die Abschaffung der
Landsgemeinde einer der grossten Fehler der
Ausserrhoder Geschichte». Der Kanton habe
dadurch unendlich viel verloren.

Ein Stiick weit sei wohl die ganze Schweiz von
der Landsgemeindedemokratie geprigt, ver-
mutet er. Da er oft reise, im Auftrag des Europa-
rates, des IKRK oder anderer Institutionen,
kénne er Vergleiche anstellen. Das Staatsver-
stindnis sei in der Schweiz tatsichlich einzig-
artig: «Es wird nicht von der Obrigkeit geprigt.
Und es ist sichtbar, dass die Macht vom Volk
ausgeiibt wird.» Deshalb sei auch der Genos-
senschaftsgedanke hierzulande verbreitet. In
der Landsgemeinde habe dies eine symbol-
hafte Abbildung gefunden.

Thiirer ist iiberzeugt, dass die politische Kul-
tur der Schweiz historische Wurzeln habe, die
weit vor die Zeit von 1848 zuriickreichen: «In
der Urschweiz ging es wohl nicht so heroisch
z1, wie Schiller es schildert. Aber es existierten
in jener Zeit Alp- und Agrargenossenschaften.
Auch in der Ostschweiz fanden schon vor Jahr-
hunderten Landsgemeinden statt - so, wie die
Germanen in noch fritheren Zeiten ihre Thing-
versammlungen abhielten.» Doch auch der
Einfluss der Franzdsischen Revolution sei be-
deutend - und jener der Regeneration, deren
Reprisentanten gerade in Appenzell Aus-
serrhoden bemiiht gewesen seien, im Rahmen
von Lesegesellschaften und kulturell-gemein-
niitzigen Vereinen eine Offentlichkeit zu pfle-
gen und via die Griindung von Presseorganen,



durch die erstmalige Publikation der Staats-
rechnung und den Druck des Landbuchs, der
Gesetzessammlung, Transparenz zu schaffen.
Die Verfassungsdiskussion Anfang der 1830er-
Jahre ist ein gut dokumentierter Prozess zihen
politischen Ringens um ein kantonales Grund-
gesetz.b

Aber ob denn die Landsgemeinde nicht
auch viele Nachteile gehabt habe? Thiirer er-
wihnt das fehlende Stimmgeheimnis: «Mir
persinlich war das egal. Wenn mein Vater ein
Geschiift besessen hitte, wire es vielleicht an-
ders gewesen. Vielleicht hiitten wir dann das
Gefiihl gehabt, wir miissten Riicksicht nehmen.
Aber es gehdrt zur Republik, dass man den Mut
hat, zu seiner Meinung zu stehen. Bei der
Landsgemeinde iiberwog fiir mich zudem der
Integrationswert. Es war sichtbar, wer Verant-
wortung trigt, wer demiitig vor das Volk treten
und Rechenschaft ablegen musste.» Das ent-
spreche im Grunde genommen genau dem,
was heute von Regierungen international ge-
fordert werde: Transparency, Responsiveness
und Accountability - drei Schliisselworte, die
benennen, was die Behtrden heute zu erfiillen
hiitten: «Ihre Entscheide miissen transparent
und nachvollziehbar sein; sie miissen fiir Biir-
gerinnen und Biirger ansprechbar sein und ha-
ben ihnen gegeniiber eine Rechenschafts-
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pflicht.» Die Landsgemeinde habe dem ent-
sprochen: «Man sah, wer teilnahm, konnte die
politische Entscheidfindung beobachten. Den
Regierungsriten war jederzeit klar, dass sie sich
bald wieder dem Volk zu stellen hatten. Das
stellte einen Wert an sich dar.»

Aber nicht nur einige Kantone der Deutsch-
schweiz kannten diese Form der direkten De-
molkratie: Genf hielt Biirgerversammlungen in
der Kathedrale St-Pierre ab; dort fand auch
Jean-Jacques Rousseaus Idee vom Gesell-
schaftsvertrag grosse Beachtung. Laut diesem
geht legitime politische Macht nur vom allge-
meinen Willen aus und habe stets fiir das Ge-
meinwohl zu sorgen.” Genf sei im 18. Jahrhun-
dert ein Phiinomen gewesen, eine Insel der Re-
publik.

Verantwortung der Biirgerinnen und Biirger

Von den Biirgerinnen und Biirgern in der Repu-
blik erwartet Daniel Thiirer viel, zuvorderst die
Fihigkeit zur politischen Auseinandersetzung.
Wert- und Beurteilungsdifferenzen seien dabei
als «notwendiger Bestandteil des demokrati-
schen Prozesses» zu akzeptieren und auszuhal-
ten, auch bei allergriissten Meinungsverschie-
denheiten in grundsitzlichen Fragen. Dazu
brauche es ein grosses Selbstvertrauen. Biirge-
rinnen und Biirger miissten bereit sein, selbst
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zu entscheiden. Sie kinnten nicht alle schwie-
rigen Fragen an Experten delegieren. Solche
seien zwar manchmal nétig, um Optionen auf-
zuzeigen, um beispielsweise die Sicherheit von
Atomkraftwerken zu beurteilen oder rechtliche
Fragen zu kldren: «Aber letztlich liegt die Ver-
antwortung bei der Politik, im politischen Pro-
zess, also bei den Biirgerinnen und Biirgern.
Diese Verantwortung kann man nicht abtre-
ten.»

Daniel Thiirer selbst wird oft als Experte bei-
gezogen. Dennoch glaubt er, dass Experten al-
ler Fachrichtungen dazu neigten, ihre Positio-
nen zu verabsolutieren. Dies sei einerseits ver-
stiandlich, da sie auf ihrem Gebiet mehr wiiss-
ten als andere. Andererseits seien Biirgerinnen
und Biirger Generalisten, die «mit Recht ver-
stindliche und allgemeinvertrigliche Lésun-
gen fordern». Sie kdnnten sich auf den «Com-
mon Sense» berufen, auf die Vernunft und den
Alltagsverstand.

Thiirer spricht in diesem Zusammenhang
von Biirgertugenden: «Wer das Stimmrecht
ausiibt, muss wissen, dass er oder sie damit
Entscheide fillt, von denen Mitmenschen be-
troffen sind. Zum Stimmrecht gehort deshalb
auch eine Sorgfaltspflicht» Diese werde
manchmal wohl ungeniigend wahrgenommen,
vermutet Thiirer. Die Idee des Rechtsstaates -

also auch der Menschenrechte - werde in der
Schweiz hdufigunterbewertet. Die Justiz miisse
in der Lage sein, Rechtsgarantien durchzuset-
zen. Auch Minderheiten, auch Einzelne, miiss-
ten geschiitzt sein - auch jene, die eine abwei-
chende Position vertreten. «Denn es gibt im-
mer Leute, die nicht ins Schema passen, die in
Opposition zur Mehrheit stehen.» Thiirer nennt
die Minarettinitiative als Beispiel fiir eine
Volksabstimmung, bei der «die Rechtsposition
der anderen zu wenig ernst genommen wurde,
unter anderem dadurch, dass iiber Muslime
pauschalisierende Klischees verbreitet wur-
den.»

Wer den Text einer Volksinitiative formuliere,
miisse sich Rechenschaft ablegen, dass seine
Worte allenfalls Eingang in die Verfassung fin-
den und somit zum obersten Recht des Staates
werden: «Da sollte nichts stehen, was den
Grundprinzipien des Verfassungsrechts wider-
spricht, etwa dem Verhiltnismissigkeitsgebot
und dem Willkiirverbot.» Thiirer beobachtet
gegenwirtig, dass es merkwiirdig sei, wie ver-
mehrt nachliissig mit diesen Prinzipien umge-
gangen werde, wie Einwinde abschitzig als
formaljuristische Bedenken abqualifiziert wiir-
den.

Die Intellektuellenfeindlichkeit, die darin
zum Ausdruck komme, sei leider auch im Ap-



penzellerland ausgeprigt. Das sei auch des-
halb schade, weil gerade in Appenzell Aus-
serrhoden schon sehr friih eine Balance von
Demokratie und Rechtsstaat angestrebt wor-
den sei.

Die Biirgerkommission

In einer Demokratie sollte es méglich sein, dass
ein Gericht die Politik bei den Grundprinzipien
behaften kénne, fithrt Daniel Thiirer aus. Erst
dadurch erhalte die Republik einen héheren
Wert, erhebe sich sozusagen iiber sich selbst,
iiber den Alltag, iiber Egoismen und Einzelin-
teressen. «Zu den Biirgertugenden gehort
manchmal auch, dass man als Biirgerin und
Biirger gegen seine unmittelbaren eigenen In-
teressen stimme. Das wird heute unterbewer-
tet. Dafiir iiberh6ht und verabselutiert man die
Volkssouverdnitidt: Das Volk hat gesprochen.
Punkt.» Dabei gehe vergessen, dass in der De-
mokratie Gegengewichte notig seien, Checks
and Balances.

Thiirer empfiehlt deshalb Parlament oder
Bundesrat, in diese Richtung aktiv zu werden.
Zu priifen sei die Einsetzung einer Komimission
von Vertrauensleuten, eine Art «Biirgerkom-
mission», der alle Initiativtexte vorgelegt wer-
den miissten. Vielleicht erfordere dies eine Ver-
fassungsinderung. Diese Kommission wiirde

keine Entscheide fillen. Thre Pflicht wire es
laut Thiirer aber, jeden Verfassungstext im Ent-
wurf zu priifen und allfillige Einwidnde und Be-
denken rechtlicher Art mit den Initiantinnen
und Initianten zu diskutieren. Im besten Fall
wiirden diese danach von sich aus den Initia-
tivtext revidieren. Sie kinnten aber auch ein-
fach in einer Erklirung begriinden, weshalb sie
nicht auf Anderungsvorschlige eingehen wol-
len. Der frithere Appenzeller Bundesrat Arnold
Koller hatte eine solche Idee in einem Pressein-
terview vorgeschlagen.

Das Dilemma der Demokratie

Thiirer erldutert an einem fiktiven Beispiel, wie
das ablaufen kdnnte: Sollte eine Initiative zur
Einfithrung der Todesstrafe lanciert werden -
beispielsweise unter dem Eindruck eines
schweren Verbrechens - wiirde die Kommis-
sion einerseits wohl Verstindnis dussern fiir
das Anliegen, anderseits aber auch darauf hin-
weisen, dass die Todesstrafe Menschenrechts-
vertrdgen widerspricht und zu institutionellen
Schwierigkeiten, beispielsweise mit dem Eu-
roparat, fithren wiirde. Die Initianten wiren
danach frei, an ihrem Anliegen festzuhalten
oder es zuriickzuziehen. In den Abstimmungs-
erliuterungen des Bundesrates aber wiren
die Einwdnde enthalten. Denkbar wire auch
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die Einfithrung einer Verfassungsgerichts-
barkeit. Man kéinnte dem Bundesgericht die
Kompetenz geben, grobe Missgriffe zu korri-
gieren.

Thiirer nimmt einen Einwand ernst: In der
Tat kénne dies zu einer Verabsolutierung recht-
licher Argumente fithren: «Es geht aber immer
ums Abwigen und Ausbalancieren. Daran
miissen alle Gewalten im Staat beteiligt sein.»
Es sei deshalb eine éffentliche Debatte notig.
Allerdings glaubt Daniel Thiirer nicht, dass der-
zeit die Voraussetzungen dafiir giinstig seien.
Allzu verkiirzt seien die Argumente, die heute
iiber die Medien ausgetauscht wiirden. Oft
stiinden Symbole und Klischees im Vorder-
grund, was zu unschiénen Debatten fiihre, in
denen es gar nicht mehr wm das eigentliche
Thema gehe. Die vorgeschlagene Komimission
kéinnte immerhin zur Versachlichung der Dis-
kussion beitragen.

Und nochmals kommt Thiirer auf die Grund-
voraussetzung des politischen Dialogs zu spre-
chen: Man muss Fehler machen diirfen. Auch
der Holzweg ist ein Weg. Imagination und Intu-
ition sollen im politischen Dialog wieder zu ih-
rem Recht kommen. Zu einseitig verlaufen
heute die Debatten im Parlament. Fast immer
geht es um Geld und um Eigeninteressen. Fiir
das Erortern von Visicnen und gidnzlich vom

ot
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Gewohnten abweichenden Ideen bleiben we-
der Raum noch Zeit.

Mut zur Diskussion von Grundsatzfragen

Dass es auch anders mdéglich ist, hat Daniel
Thiirer beispielsweise im Siidsudan erlebt, in
einem der drmsten Linder der Welt. Die meis-
ten Einwohner konnen weder lesen noch
schreiben. Eine kleine Elite hat in den USA stu-
diert. Thiirer beriet die verfassungsgebende
Versammlung, die in einem riesigen Zelt tagte:
«Sie stand vor einer Tabula-rasa-Situation. Die
Mitwirkenden bemiihten sich alle darwmn, den
andern zuzuhdren.» Im Zentrum eines solchen
Prozesses stehe die Frage, welche politischen
Mechanismen man einfiihren wolle. Derartige
Prozesse fiinden beispielsweise auch in Ser-
bien oder Georgien statt. Immer wieder falle
ihm an solchen Orten auf, wie gross die Freude
am Beratschlagen und gemeinsamen Uberle-
gen sei. Hiufig zeige sich eine spielerische
Seite - etwas, das uns in der Schweiz ein wenig
abhanden gekommen sei: «In Lindern, in de-
nen frither Willkiirherrschaft herrschte, sind
die Leute diskussionsfreudig, gerade auch die
Jungen. Sie fragen: Was ist ein gerechter, fairer
Prozess? Was ist ein Verbrechen gegen die
Menschheit und was ist Volkermord? Viel in-
tensiver als hierzulande wird an Grundsatzfra-
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gen und Definitionen gearbeitet. Davor scheint
man sich in der Schweiz zu fiirchten. Man will
den Status quo nicht gefihrden, hat ein grosses
Sicherheitsbediirfnis; man glaubt, alles kéinnte
ins Rutschen geraten, wenn man irgendwo an-
fingt, etwas in Frage zu stellen.»

Zunehmende Ungleichheit

Daniel Thiirer unterstreicht einen Grundsatz
der Res publica, namentlich, «dass die Macht
allen gehort; dass sie als ein Gemeingut aller
offentlich verwaltet werden muss; dass alle das
gleiche Recht haben; und dass die Politik iiber
der Wirtschaft steht. Auch das Vilkerrecht be-
ruht auf der Gleichheit aller Staaten.» Interna-
tional seien heute aber gegenliufige Tenden-
zen zu beobachten: Die G20 beispielsweise, die
Gruppe der zwanzig wichtigsten Industrie- und
Schwellenldnder, fithre sich auf, als ob sie die
Welt regiere und es deshalb nicht nétig habe,
andere Linder anzuhdren. Innerhalb der EU
sei diese Tendenz durch die Eurckrise ver-
schirft worden, obwohl auch die EU auf der
prinzipiellen Gleichwertigkeit aller Mitglieder
aufbaue. Wenn sich aber hegemoniale Systeme
bildeten - Thiirer spricht in diesen Fillen von
«neuen Feudalismen» - habe das immer prob-
lematische Folgen gehabt, wie die Geschichte
zeige, beispielsweise nach dem 1. Weltkrieg, als
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mit den ungerechten Pariser Vorortsvertrigen
die Keimlinge fiir den 2. Weltkrieg gepflanzt
worden seien. Erst nach 1945 sei man zur Ein-
sicht gelangt, dass neue Gebilde stets auf der
Grundlage des Rechts, des Verfassungsrechts
und des Volkerrechts, aufbauen miissten.
Gliicklicherweise seien in den Anfingen des
europdischen Einigungsprozesses mit Konrad
Adenauer und Alcide de Gasperi grosse Geister
am Werk gewesen.

Mut zur Benennung von Ungleichheiten

Was ldsst sich gegen zunehmende Ungleich-
heiten tun? Um beim Beispiel der G20 zu blei-
ben: Einzelne Linder sind offensichtlich diskri-
miniert. Auch die Schweiz, die lingst Mitglied
sein sollte, wenn die G20 tatsichlich das tite,
was sie als ihre Aufgabe bezeichnet, nament-
lich die 20 wirtschaftlich leistungsfihigsten
Staaten zusammenzubringen. Auch Holland
und Schweden gehdrten dann dazu. Es wire
also eine Allianz aus Lindern zu bilden, die fak-
tisch und meoralisch das Recht hitten, dabei zu
sein: Man sollte auch den Mut haben, in gris-
seren Kategorien zu denken, beispielsweise die
Frage zu stellen, wie man die G20 in das Uno-
System integrieren kinnte. Denn dies entspri-
che dem Grundsatz der «Rule of Law» besser
als die ad hoc arrangierte G20. Es wiire auch
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eine Integration in den IME in den Internatio-
nalen Wihrungsfonds, in das Weltbanksystem
miiglich. Allenfalls kéinnte man auch im Rah-
men der Uno einen Welt-Finanz- und Wirt-
schaftsrat schaffen, analog zum Sicherheitsrat
der Uno. Das wiire viel reprisentativer und de-
mokratischer als die jetzt herrschende Willkiir.

Die Schweiz, glaubt Thiirer, trete allzu dngst-
lich auf, auch im Rahmen der Uno. Die Schwei-
zer Aussenpolitik sei stark durch wirtschafili-
che Interessen bestimmt. Zu einer funktionie-
renden Wirtschaft gehore der gegenseitige Re-
spekt. Es liege im schweizerischen Interesse,
ein gewisses Vertrauenskapital aufzubauen. Ei-
nes Tages kénnte das Land darauf angewiesen
sein. Es sei deshalb beispielsweise klug und
richtig, bei Waffenexporten restriktiv zu sein
und nicht nur kurzfristige Industrieinteressen
zu verfolgen.

Elite ohne Werte

Neue Feudalismen haben sich nach Thiirers
Beobachtung auch in der Wirtschaft heraus-
gebildet. Es sei eine sogenannte Elite, eine
schmale «Manager-Kaste», entstanden, die
aber eigentlich keine wirkliche Elite sei. Sie ver-
kérpere keine moralischen Werte mehr, wie
einst beispielsweise die Familie Zellweger in
Trogen, sondern verfolge hauptsichlich eigene

i i

Interessen - und nicht einmal mehr jene der
Aktionire.

Und so kehrtdas Gesprich nach dem Exkurs
in die internationale Politik wieder zuriick ins
Appenzellerland: Hier seien einerseits Fami-
lien einflussreich gewesen, die - wie die Zell-
weger - im Christentum verankert gewesen
seien, iiber Bildung und nicht nur iiber eine
gute Ausbildung verfiigt hiitten. Anderseits hit-
ten manche in der Bevilkerung zwar iiber eine
geringe Bildung verfiigt, seien aber dank ihrer
grossen Lebenserfahrung gleichwohl in der
Lage gewesen, politische Vorginge zu beurtei-
len. Nochmals kommt Thiirer auf die heutige
Manager-Kaste zu sprechen: Viele ihrer Ange-
horigen seien mdglicherweise sogar gebildet,
aber zugleich Getriebene, hitten den Kontakt
zur Gesellschaft verloren, lebten abgeschottet
und eingemauert. Diese neue feudalistische
Kaste sei géinzlich intransparent, beruhe auf ei-
ner extremen Teilung der Gesellschaft in ein
Oben und ein Unten.

Wenn das geschichtliche Wissen fehlt

Besorgnis liegt Thiirer in der Stimme, wéhrend
er seine Beobachtungen vertieft: Im Gegensatz
zum globalisierten Kapitalismus habe das frii-
here schweizerische Wirtschaftsnetzwerk mehr
menschliche Ziige gezeigt. Die Direlktoren und
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Verwaltungsrite der grossen Unternehmen,
etwa der Schweizerischen Bankgesellschaft,
seien z.B. im Militdr engagiert gewesen. «Dies
hatte auch einen Vorteil: Sie standen zumindest
mit dem minnlichen Teil des Volks in Kontakt,
hatten irgendwann eine ganz gewtihnliche Rek-
rutenschule absolviert, ihren Dienst als Unterof-
fizier und Offizier geleistet und sind dadurch
auch iiber die Sorgen und Néote der Leute im
Bild gewesen. Das interessiert heute niemanden
mehr. Man kann vom Militdr halten, was man
will. Aber immerhin hockten die Ménner einmal
zusammen im Dreck. Heute steigt man, wenn
man zur sogenannten Elite gehort, einfach ir-
gendwann oben ein, hdufig ohne grundlegende
mitmenschliche Erfahrungen, aber auch ohne
humanistische Bildung und historische Kennt-
nisse.» Diese wiren heute vor allem wichtig,
meint Thiirer. Aber jetzt werde Wirtschaft schon
in der Primarschule unterrichtet. Natiirlich sei
es notig, dass man etwas iiber Miarkte und Wech-
selkurse wisse. «Aber ohne geschichtliches Wis-
sen ldsst sich Wirtschaftswissen gar nicht veror-
ten. Dann fehlt ein Kompass.» Auch staatsbiir-
gerliche Werte sollten in der Schule vermittelt
werden. Bei Gymnasiasten habe er aber die Er-
fahrung gemacht, dass sie wenig Ahnung von
der Schweiz hitten, wenig iiber die Errungen-
schaften dieses Staates wiissten.

Den Patriotismus neu definieren

Wohl deshalb ist Daniel Thiirer darauf gekom-
men, der Idee des Patriotismus neues Leben
einzuhauchen. Der Patriotismus sei nicht
gleichzusetzen mit dem Nationalismus, der so
viel Leid verursacht habe, denn «er schliesst
auch Liberalitit und Idealismus mit ein». Im
18. Jahrhundert seien es die Aufgeklirten gewe-
sen, die sich Patrioten nannten. Im Schloss Rei-
chenau fand einst ein patriotisches Seminar
statt: Mit dabei waren beispielsweise Johann
Gaudenz von Salis-Seewis (1762-1834), der
Offizier und Dichter, und Heinrich Zschokke
(1771-1848), der deutsche Schriftsteller und
Piddagoge, der sich in der Schweiz hatte einbiir-
gern lassen - ein Aufklirer und Revoluticnir.
Die Patrioten der Auflklirung seien Weltbiirger
gewesen, nicht Nationalisten, sagt Thiirer: «Sie
standen fiir universale Ideale ein, sorgten sich
um die Gemeinschaft, kannten Werte.»

«Von mir selbst wiirde ich sagen, ich sei aus
Patriotismus Europder», meint Thiirer: «Ob-
wohl ich unter den gegebenen Umstinden
nicht fiir einen EU-Beitritt eintrete. Aber ich
identifiziere mich sehr mit anderen europi-
ischen Lindern, allerdings auch mit Lindern
in Afrika, in denen ich bei den Missicnen im
Einsatz war. Alle Linder bestehen aus Men-
schen. Und alle Menschen haben letzilich den
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gleichen Wert. Man liebt ja nicht das Vaterland.
Es geht nicht um die Wiirde des Landes, son-
dern um die Wiirde der Menschen.»

Viel sei heute von Souverinitit und Unab-
hingigkeit die Rede - einem Patrioten gehe es
aber nicht um die Souverinitit und Unabhin-
gigkeit als solche, sondern um die Werte, die
dahinter stiinden: «Das hat nichts mit einem
dumpfen Riitli-Patriotismus zu tun. Riitli - das
heisst eigentlich nur: ein Projekt, das verwirk-
licht werden muss. Es geht um Werte, um die
Gesellschaft. Auch der Begriff der Republik ist
heute vielleicht etwas aus der Mode geraten.
Aber es ist wichtig, dass man ihren Wert wieder
erkennt und wieder herstellt.»

Ein Patriot oder eine Patriotin ist fiir Daniel
Thiirer somit ein Mensch, der in einem Bezug
zu seinem Land, seinem Kanton, zu seiner Re-
gion stehend, als Teil einer Gemeinschaft also,
das Méogliche unternimmt, wmn zu deren Gedei-
hen einen Beitrag zu leisten. Ob Mann, ob Frau,
ob alt, ob jung, ob Pazifistin oder Offizier, ob
Akademiker oder Bauer, wichtig seien Engage-
ment und echte Teilhabe. Aus diesem Gedan-
ken heraus hat Thiirer die Idee des patrioti-
schen Tischs entwickelt, als ein Ort, an dem
Menschen unterschiedlichster Provenienz zu-
sammenkommen, ihre Anliegen einbringen
und diskutieren, als ein Ort, an dem vielleicht

wieder einmal an Grundsatzfragen und Defini-
tionen gearbeitet wird, an dem der Status quo
von den vielfiltigen Gesprichsteilnehmenden
befragt werden darf, als ein Ort, der Holzwege
zuldsst - und an dem alle allen zuhéren und
sich gegenseitig ernst nehmen.

Ein humanistisches und vielleicht rein idea-
listisches Konzept? Die Jahrbuch-Redaktoren
reisen mit dieser Idee im Gepéck durch den
Schneesturm von Monstein ins Appenzeller-
land zuriick.
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