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Landeschronik von Appenzell A.Rh. fiir das Jahr 2004

JURG BUHLER, HERISAU

Das Jahr 2004 war fiir Ausserrhoden — nach
dem Vorjahr mit der iiberraschenden Wahl von
Hans-Rudolf Merz in den Bundesrat — politisch
wieder ein eher normales Jahr. Als Folge der
Bundesratswahl und dem damit verbundenen
Ausscheiden von Hans-Rudolf Merz aus dem
Stdnderat, musste ein neuer Ausserrhoder
Standesvertreter gewédhlt werden. Das Rennen
machte im zweiten Wahlgang Regierungsrat
Hans Altherr, ebenfalls kandidiert hatten Jes-
sika Kehl und Jakob Freund. Der neue Ausser-
rhoder Standeherr kiindigte in der Folge seinen
Ricktritt auf das Frihjahr 2005 an. — Der
Ausserrhoder Regierungsrat hat sich neben
den normalen Tagesgeschéften mit verschie-
denen Projekten im Rahmen des Regierungs-
programms 2003-2004 befasst; verschiedene
Projekte befinden sich jetzt in der Umset-
zungsphase. Politisch einiges zu reden gege-
ben hat das vom Regierungsrat verabschiedete
Entlastungsprogramm, mit dem der ange-
spannten Finanzlage begegnet werden soll.
Geplant sind 54 Massnahmen, welche Einspa-
rungen von rund 75 Millionen Franken bringen
sollen. Das Entlastungsprogramm war Auslo-
ser fir ein Volksbegehren, das die Integration
der musikalischen Grundschule in den Stufen-
plan der Unterstufe verlangt. — Drei Themen
waren es vor allem, die Ausserrhoden iiber die
Kantonsgrenzen hinaus in die Medien brach-
ten: das Zusammenkommen der notwendigen
elf Millionen Franken an Eigenmitteln fiir die
Realisierung des Reka-Ferienendorfs in Ur-
nasch; die «Gebiihrenaffare» in der Vorderlan-
der Gemeinde Heiden, die nach langen Wirren
zum Riicktritt des Gemeindeprésidenten Josua
Bétschi fiihrte; und schliesslich das im Appen-
zeller Verlag in Herisau erschienene Buch
«Grissini & Alpenbitter», in dem die nicht
wiedergewdhlte Bundesratin Ruth Metzler auf
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ihre fiinf Jahre in der Landesregierung zurtick-
blickt und aus personlicher Sicht die Um-
stande ihrer Abwahl schildert.

Eidgendssische Abstimmungen
Die Stimmberechtigten in Ausserrhoden
mussten im Jahre 2004 an vier Wochenenden

zu insgesamt 13 eidgenossischen Vorlagen
Stellung nehmen:

Ja Nein
8. Februar
Avanti-Gegenvorschlag 6849 12772
Revision Mietrecht 8947 9940
Verwahrungs-Initiative 11533 7891

An diesem Abstimmungssonntag deckten sich
die Ergebnisse mit jenen auf gesamtschweize-
rischer Ebene, wobei der Ja-Stimmenanteil fiir
die Mietrechts-Initiative und die Verwahrungs-
Initiative in Ausserrhoden prozentual grosser
war, der Avanti-Gegenvorschlag wurde in
Ausserrhoden hingegen deutlicher verworfen.

Ja ~ Nein
17. Mai
Steuerpaket 9183 11023
11. AHV-Revision 8260 11856
Erh6hung Mehrwertsteuer 6099 14132

Alle drei Vorlagen wurden nicht nur in Ausser-
rhoden, sondern auch gesamtschweizerisch
klar abgelehnt. Beim Steuerpaket war der An-
teil der Nein-Stimmen in Ausserrhoden unter
dem gesamtschweizerischen Mittel, bei der
AHV-Revision lieferte Ausserrhoden den gross-
ten Ja-Anteil aller Kantone und bei der Erho-
hung der Mehrwertsteuer lag der Kanton nahe
beim schweizerischen Mittel.



Ja. Nein
17. September
Erleichterte Einbiirgerung 6547 14030
Biirgerrecht fiir dritte Generation 8183 13033
Post-Initiative 8779 12054
Mutterschaftsurlaub 8607 12610

Bei den beiden Einbiirgerungsvorlagen deckte
sich das gesamtschweizerische Ergebnis mit
den Abstimmungsresultaten in Ausserrhoden.
Die Vorlage fiir einen Mutterschaftsurlaub hin-
gegen fand gesamtschweizerisch eine Mehr-
heit.

Ja.  Nein
28. November
Neuer Finanzausgleich (NFA) 10431 5125
Neue Finanzordnung 11615 3936
Stammzellenforschungsgesetz 9596 6215

Wie in Ausserrhoden wurden auch auf gesamt-
schweizerischer Ebene alle drei Vorlagen mit
klaren Mehrheiten angenommen, wobei der
Ja-Stimmenanteil in Ausserrhoden bei der
neuen Finanzordnung sogar noch etwas hoher
war.

Stéanderatswahl

Nach der Wahl von Hans-Rudolf Merz Anfang
Dezember 2003 in den Bundesrat stand in
Ausserrhoden zu Beginn des Jahres eine Ersatz-
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wahl in den Stdnderat an. Zur Wahl stellten sich
der von der FDP nominierte Regierungsrat
Hans Altherr, Trogen, der von der SVP vorge-
schlagenen friihere Nationalrat Jakob Freund,
Biihler, die von einem iiberparteilichen Komi-
tee unterstiitzte Jessika Kehl, Grub, sowie der
nicht offizielle kandidierende Hans Hohener,
Teufen. Der erste Wahlgang fand am 8. Februar
statt, wobei keiner der Kandidierenden das ab-
solute Mehr von 9371 Stimmen erreichte.

Hans Altherr 6179
Jessika Kehl 5980
Jakob Freund 5140
Hans Hohener 1321

Zum notwendig gewordenen zweiten Wahl-
gang am 29. Februar trat Jakob Freund nicht
mehr an und der «wild» portierte Hans Hohe-
ner erklirte seinen definitiven Verzicht. So kam
es zum Zweikampf zwischen dem freisinnigen
Hans Altherr und der iiberparteilich portierten
Jessika Kehl. Mit einem Stimmenanteil von 52
Prozent machte Hans Altherr das Rennen. Die-
ser hatte im Verlaufe des Wahlkampfs erklirte,
dass er gedenke, noch bis Ende Mai 2005 in der
Regierung zu bleiben.

Hans Altherr
Jessika Kehl

8 269
7649

Der neue Ausserrhoder Stdnderat Hans Altherr (Mitte) mit den unterlegenen Jessika Kehl und Jakob Freund.
(Bild: Hanspeter Strebel)
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Kantonsrat

Der Ausserrhoder Kantonsrat hat im Jahre 2004
an insgesamt sieben Sitzungen 68 traktan-
dierte Geschifte behandelt, im Vorjahr waren
es noch 64 gewesen. Von grosserem Gewicht
waren insbesondere das vom Regierungsrat
prisentierte kantonale Entlastungsprogramm,
mit dem das strukturelle Defizit von rund sechs
Millionen Franken beseitigt werden soll, das
neue Regierungs- und Verwaltungsorganisa-
tionsgesetz sowie ein Planungskredit fiir das
Psychiatrische Zentrum Herisau. Erwidhnens-
wert ist zudem, dass die sanfte Renovation des
Kantonsratssaals im Regierungsgebdude am
Obstmarkt in Herisau abgeschlossen werden
konnte, wobei die Technik bei der Mikrofonan-
lage und der elektronischen Abstimmungsan-
lage zu Beginn durchaus noch ihre Tiicken
hatte.

An seiner Sitzung am 16. Februar hat der
Ausserrhoder Kantonsrat in einer fiinfstiindi-
gen Debatte das Organisationsgesetz fiir Regie-
rung und Verwaltung beraten. Es bleibt weitge-
hend beim Status quo. Im Weiteren wurde ein
Aktionsplan zur Préavention bei Tabak und Al-
kohol gutgeheissen und etwas verscharft. Mit
dem Organisationsgesetz hat der Kanton Neu-
land betreten und einen wesentlichen Schritt
zur Umsetzung der entsprechenden Bestim-
mungen der bald zehn Jahre alten «neuen»
Kantonsverfassung geleistet. Besonders akri-
bisch hatte sich Ruth Tobler (SP, Walzenhau-
sen) mit dem Erlass auseinander gesetzt. Sie
kritisierte, Regierung und Kommission hétten
es unterlassen, einen Staatsrechtler beizuzie-
hen und theoretische Grundlagen zu liefern.
Das Gesetz zementiere einfach den Ist-Zu-
stand. Ihr wurde entgegnet, es handle sich hier
weitgehend um politische Entscheide, die der
Kantonsrat zu féllen habe. Ihr Nichteintretens-
antrag wurde deutlich abgelehnt. Abgelehnt
wurde auch die Aufnahme eines Gleichstel-
lungsgrundsatzes ohne Quotenregelung, wie
er ebenfalls von SP-Seite eingebracht wurde.
Dafiir sei dieses Gesetz der falsche Rahmen. Im
Schosse der Kommission war eine maogliche
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Reduktion der Anzahl Regierungsmitglieder
von heute sieben im Hauptamt auf fiinfim Voll-
amt eingehend diskutiert worden, allerdings
ohne entsprechenden Antrag, weil man so ei-
nem Rest des Milizsystems den Garaus mache
und die Biirgernédhe tangiert werden kénne. Er-
folgreich setzte sich die Kommission mit ihrem
Anliegen durch, in den Direktionen nur Dienst-
stellen und Abteilungen zu lassen, dagegen auf
Unterabteilungen zu verzichten und so flache
Strukturen zu schaffen. Eine Mehrheit fand die
Kommission auch bei ihrem Riickweisungsan-
trag liber die Zahl der Direktionen. Diese miis-
sen von heute zwdlf auf sieben reduziert wer-
den, entsprechend der Zahl der Regierungs-
rite. Diskutiert wurde vor dem Hintergrund
der anstehenden Stinderatswahl, bei der Re-
gierungsrat Hans Altherr kandidiert, auch iiber
die Vereinbarkeit der beiden Amter. Die Verfas-
sung verbietet sie nicht. Im Rat wurde die Mei-
nung vertreten, innerhalb der Regierung kénne
man selber befinden, was es bei einem Kolle-
gen «ertrage». — Eine langere Debatte 10ste auch
ein 5-Jahres-Aktionsplan fiir eine Praventions-
politik im Bereich Alkohol und Tabak aus. Die
sechs konkreten Massnahmen wurden alle-
samt gutgeheissen, obwohl es auch massive
Opposition gab. Die Hauptmassnahme wurde
auf Antrag des Présidenten der Lungenliga AR
gar noch verschirft. Ein Verbot von Plakatwer-
bung fiir Alkohol und Tabakprodukte im Kan-
ton soll nicht nur - wie dies die Regierung vor-
sah — «gepriift», sondern «angestrebt» werden.
Hauchdiinn abgelehnt wurde ein Rauchverbot
im Foyer des Ratssaales. - Ohne grosse Diskus-
sion hiess der Rat schliesslich das Umwelt- und
Gewisserschutzgesetz in zweiter Lesung gut.
Keine grossen Brocken, aber doch einige
interessante Geschifte standen auf der Trak-
tandenliste der Kantonsratssitzung vom 29.
Mirz. Genehmigt wurde eine Vereinbarung zur
Gleis- und Fahrleitungserneuerung der AB-
Strecke Herisau-Gossau. Ausserrhoden hat bei
dieser Vereinbarung mit den Appenzeller Bah-
nen (AB) die «Lead-Funktion», wie Volkswirt-
schaftsdirektor Hans Altherr ausfiihrte. Auch
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Die sanfte Renovation des Kantonsratssaals fiihrte auch zu einer gedinderten Sitzordnung fiir die Regierungsmitglieder.
(Bild: Fritz Heinze)

Innerrhoden und St.Gallen sowie der Bund
sollten sie unterzeichnen und ihre Beitrdge
sprechen. Der Kanton St.Gallen werde ent-
sprechende Mittel aber wohl erst ins Budget
2005 einstellen. Insgesamt geht es um Kosten
von 4,6 Millionen Franken. Fiir Ausserrhoden
trifft es 676 000 Franken, die je hilftig auf den
Kanton und die AB-Gemeinden aufgeteilt wer-
den. Die Gleisanlage wurde letztmals 1968 um-
gebaut. Zur Gewdhrleistung der Betriebssi-
cherheit ist eine umfassende Sanierung notig.
Parallel ist die aus dem Elektrifizierungsjahr
1933 stammende Fahrleitung zu erneuern.
Notwendigkeit und Umfang der Sanierung
blieben in der Debatte unbestritten, und die
Vorlage wurde schliesslich auch ohne Gegen-
stimmen genehmigt. Aber es wurde teils har-
sche Kritik an der Planung der Appenzeller
Bahnen laut, welche die Volkswirtschaftsdirek-
tion im Vorfeld des Budgets 2004 nicht {iber das
Vorhaben informiert hatten. So hat man weni-
ger Geld fiir eine Stellwerksanierung in den
Kantonsvoranschlag aufgenommen, die jetzt
zugunsten des Gleisprojektes zuriickgestellt
wurde. Es sei nicht akzeptabel und unserios,
wenn die AB ohne ihre Geldgeber planten,

wurde kritisiert. — Im Weiteren hat der Kan-
tonsrat in erster Lesung eine Teilrevision des
Gesetzes iiber das offentliche Beschaffungswe-
sen mit zwei Gegenstimmen gutgeheissen.
Klar abgelehnt wurde dabei ein Antrag des par-
teilosen Hans Sprecher (Wald), der beantragte,
das Kriterium der Arbeitsbedingungen gemaéss
allgemein giiltigen Gesamtarbeitsvertriagen zu
streichen. Statt dass Bewegung ins Lohngefiige
komme, zementiere man den bestehenden Zu-
stand, kritisierte der Antragsteller, dem aber
sowohl der Baudirektor wie insbesondere auch
Vertreter von SP und CVP entgegentraten. — Mit
allen gegen zwei Stimmen angenommen
wurde vom Rat die Teilrevision des Stipendien-
gesetzes und einstimmig gutgeheissen wurde
die Teilrevision der Verordnung iiber die Verbil-
ligung der Krankenkassenpramien. — Zuge-
stimmt hat der Rat der Einsetzung einer parla-
mentarischen Kommission unter dem Prési-
dium von Richard Wiesli (FDP, Teufen), die
Kommission wird sich mit dem regierungsrit-
lichen Entlastungspaket (Sparpaket) befassen.

Die Staatsrechnung 2003 sowie die Reduk-
tion von zwolf Direktionen auf sieben Departe-
mente pragte die Sitzung des Kantonsrates am
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10. Mai. - Kobi Frei, Nachfolger von Marianne
Kleiner als Finanzdirektor, legte seine erste
Staatsrechnung vor. Nach den fetten Jahren
gab es eine schockartige Verschlechterung der
Situation. Das Budget war zwar bereits von ei-
nem Fehlbetrag von 400000 Franken ausge-
gangen. Doch dieser hatte sich in den letzten
Jahren immer in einen satten Uberschuss ver-
wandelt. Nicht so 2003. Das Defizit betragt saf-
tige 4,11 Millionen Franken. Erstmals seit 1996
ist das Resultat schlechter als das Budget.
Schuld daran sind nach Aussagen des Finanz-
direktors vor allem die Auswirkungen der Ge-
winneinbriiche bei den juristischen Personen
auf die Steuerertrdge. Die letztes Jahr erfolgte
Senkung des Steuerfusses habe sich dagegen
nicht entscheidend ausgewirkt. Die Halbie-
rung der Steuerertrdge der juristischen Perso-
nen bereite der Regierung grosse Sorgen, umso
mehr als im Nachbarkanton Innerrhoden die
Steuerertrige juristischer Personen um tiber 30
Prozent gewachsen sind. Zur langerfristigen fi-
nanziellen Sanierung hat der Regierungsrat be-
reits ein Entlastungspaket erarbeitet, das im
Juni dem Kantonsparlament unterbreitet wer-
den soll. — Diskussionslos genehmigt, bzw. zur
Kenntnis genommen wurden die Rechen-
schaftsberichte der Gerichte, der Justizkom-
mission, der Assekuranz und der Regierung.
Beruhigt zeigte sich der Rat, dass die Pensions-
kasse des Kantons keinerlei Sorgen mache. -
Zur Rechenschaftsablage gehort auch der Be-
richt der Staatswirtschaftlichen Kommission
(StwK), der stets mit Spannung erwartet wird.
Letztes Jahr kam es zu einem Eklat, als der Re-
gierungsrat Aussagen im Bericht in einer rich-
tigen Kapuzinerpredigt zuriickwies. Dieses
Jahr war die Beratung des Berichtes aber ver-
gleichsweise zahm. Im Zentrum der Kritik
stand die Berufsberatung, der mangelnde Dy-
namik vorgeworfen wurde, sowie der Rechts-
dienst der Kantonskanzlei, wo sich die Penden-
zen hédufen, auch weil man zu stark mit der
Ausarbeitung von Gesetzen von Departemen-
ten belastet ist. Diese sollen jetzt vermehrt mit
eigenen Juristen arbeiten oder solche Dienste
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einkaufen. — Zu Ende zu beraten war noch das
Organisationsgesetz, nachdem an der letzten
Sitzung ein Riickweisungsantrag Erfolg hatte,
die Zahl der heute zwolf Direktionen auf sieben
Departemente zu senken, wobei es aber bei
sieben Regierungsréten bleiben soll. Die Regie-
rung kam dem Auftrag nach. Kritisiert wurde
im Rat, der Bereich Kultur werde einmal mehr
gering geschitzt und erscheine in keiner De-
partementsbezeichnung. Die Mehrheit der
Kommission schlug eine Zusammenfiihrung
mit der Bildung vor. Das wiederum gefiel ande-
ren nicht, weil dieses Departement heute
schon sehr arbeitsintensiv sei. Alle Vorschlége,
inklusive der Kommissionsantrag, wurden klar
abgelehnt. Dies traf auch auf den Bereich Sport
zu, der ebenfalls in keiner Departementsbe-
zeichnung erscheint. Die Regierung, die argu-
mentiert hatte, eine Nichtnennung gebe ihr
mehr Spielraum auch beziiglich der Zuteilung
je nach Neigung, setzte sich auf der ganzen Li-
nie durch. - Hart diskutiert wurde auch iiber ei-
nen Kantonsbeitrag von 1,5 Millionen Franken
an ein neu zu bauendes Pflegeheim in Spei-
cher. Dies sei falsch, stlinden doch in Heiden
Pflegebetten leer, wurde argumentiert. Doch
schliesslich wurde der Beitrag genehmigt. —
Gutgeheissen hat der Kantonsrat in erster Le-
sung das Bevolkerungsschutzgesetz und das
Zivilschutzgesetz, aber auch das Einfithrungs-
gesetz zur Investitionshilfe im Berggebiet. —
Verabschiedet wurden die drei scheidenden
Ratsmitglieder Rosmarie Kiithnis (SP, Herisau);
Toni Eberle (CVP, Herisau); und Hans Knopfel
(SVP, Urnésch).

Das Sparprogramm und dabei insbesondere
die vorgeschlagene Kiirzung der Beitrdge an
die Musikschulen gaben an der Kantonsratssit-
zung am 14. Juni am meisten zu Diskussionen
Anlass. Sechs bis acht Millionen Franken jdhr-
liche Budgetentlastung soll das regierungsrit-
liche Sparprogramm bringen. Alle Massnah-
men, bei denen die Entscheidung beim Parla-
ment lag, wurden mit wenigen Gegenstimmen
gutgeheissen, darunter auch die Halbierung
der Kantonsbeitrdge an die Musikschulen, die



mit 460 000 Franken zu Buche schlédgt. Antrige,
statt von 20 auf 10 Prozent nur auf 15 Prozent
herunterzufahren oder den Kantonsbeitrag
vorldufig beizubehalten, scheiterten. Keine
Wirkung hatte auch das Proteststindchen, das
Musikschullehrkrifte zu Beginn der Sitzung im
Foyer des Kantonsratssaales boten. Erfolg hat-
ten Regierung und vorberatende Kommission
auch bei den weiteren Massnahmen, wobei
immer wieder das Argument angefiihrt wurde,
die ganze Ubung bringe nur etwas, wenn man
sie integral umsetze, das heisst keine einzelnen
Bausteine herausbreche. Nur die SP hatte in ih-
rer Fraktionserkldrung von einem «Aushun-
gern des Staates» und von einer «Mogelpa-
ckung» gesprochen. Auch diese Fraktion war
aber «ohne Begeisterung» auf die Vorlage ein-
getreten, wiahrend sie von den anderen Par-
teien zur Freude von Finanzdirektor Kobi Frei
sogar ausdriicklich mit Lob bedacht wurde. Re-
duziert werden auch Beitrdge an die Spitex-Or-
ganisationen, und gekiirzt werden die Entscha-
digungen fiir nebenamtliche Richter. Der Spar-
hebel wird auch bei der Weiterbildung der
Lehrpersonen angesetzt. Eine Neuerung ist die
Einfiihrung der Spezialfinanzierung fiir die
Strassenrechnung, in die auch die Mittel der
Schwerverkehrsabgabe fliessen. Dies bringt
eine Entlastung der Laufenden Rechnung von
knapp einer Million Franken beim Kanton und
von gut einer halben Million fiir die Gemein-
den. Antrdge, beim Verteilschliissel mehr Geld
fiir die Gemeinden oder den 6ffentlichen Ver-
kehr abzuzweigen, scheiterten. Das grosste
Entlastungsvolumen von 4,4 bis 5,3 Millionen
Franken liegt bei Massnahmen im Kompetenz-
bereich der Regierung. Uber das Budget 2005
kann der Rat im November aber dartiber den-
noch diskutieren. — Fiir ein zweites und letztes
Amtsjahr zum Kantonsratsprisidenten ge-
wihlt wurde der Speicherer Lehrer Peter Lan-
genauer (FDP). Vizeprasidiumsmitglieder sind
weiter Regina Dorig (FDP, Urnédsch) und Arthur
Sturzenegger (parteilos, Reute). Mit Ursula
Weibel (FDP, Waldstatt) steht der von fiinf auf
sieben Mitglieder aufgestockten Staatswirt-
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schaftlichen Kommission (StwK) nach der de-
missionierenden Ruth Tobler (SP, Walzenhau-
sen) erneut eine Frau vor. Als neue Mitglieder
der Finanzkommission wurden Edgar Bischof
(SVP, Teufen) und Ivo Miiller (SP, Speicher) ge-
wihlt. — Ohne Wortmeldungen wurde das Ge-
setz iiber das 6ffentliche Beschaffungswesen in
zweiter Lesung einstimmig verabschiedet, zu-
vor war die regierungsritliche Sach- und Ter-
minplanung diskutiert und mit guten Noten
zur Kenntnis genommen worden.

Mit dem Auftritt des Innerrhoder Landam-
manns Carlo Schmid erlebte die Sitzung des
Ausserrhoder Kantonsrats im erneuerten Rats-
saal am 13. September eine eigentliche Pre-
miere. Sachpolitisch stand vor allem die Land-
wirtschaftspolitik im Vordergrund. — Der Rats-
saal wurde technisch erneuert und erhielt un-
ter anderem eine elektronische Abstimmungs-
anlage (die allerdings infolge Lieferproblemen
noch nicht in Betrieb war). Uberdies sitzt die
bisher «zweigeteilte» Regierung jetzt kompakt
in einer Reihe vor dem Rat mit dem Biiro im
Riicken. Auch ein Pult fiir Kommissionsspre-
cher und Gastredner wurde eingefiihrt. - Zu
Beginn der Sitzung warb der Innerrhoder
Landammann Carlo Schmid in seiner Funktion
als Stiftungsratsprasident beim ersten Auftritt
in der Geschichte vor dem Kantonsparlament
des Nachbarn fiir das im Entstehen begriffene
Zentrum fiir Appenzellische Volksmusik im
Roothuus in Gonten. Es gelte dem musikali-
schen Kulturgut der beiden Appenzell Sorge zu
tragen, betonte Schmid. Frau Landammann
Alice Scherrer gab in ihrer Begriissung ihres
Innerrhoder Kollegen bekannt, Ausserrhoden
werde 100 000 Franken an das Zentrum leisten,
50000 Franken fiir die Aufnung des Startkapi-
tals und weitere 50000 Franken an das For-
schungsprojekt «Ratzliedli», eine appenzelli-
sche Gattung von teils recht derben Spottlie-
dern. - Im Zentrum der Sachvorlagen stand das
kantonale Forderungskonzept fiir die Land-
wirtschaft, das subsididr zu den Bundesleis-
tungen greifen soll. Hier war es vor allem eine
Neuerung, die fiir ausgiebige Diskussionen
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und kritische Stimmen sorgte. Es geht um sozia-
le Betreuungsangebote auf Bauernhéfen, die
auch der Einkommensaufbesserung dienen
sollen und einem gesellschaftlichen Bediirfnis
entsprechen, wie Landwirtschaftsdirektor
Hans Diem ausfiihrte. Verschiedene Votanten
dusserten ihre Sorge, da werde ein unkontrol-
lierter Freiraum geschaffen. Es bestehe die Ge-
fahr der Uberforderung von Bauernfamilien
und des Missbrauchs. Auch das Stichwort «Ver-
dingkinder» fiel, wurde aber von Landwirt-
schaftsdirektor Hans Diem zuriickgewiesen. Es
gehe keinesfalls um billige Arbeitskrifte. Ge-
sundheitsdirektorin Alice Scherrer bekriftigte,
auch die Heim- und die Pflegekinderaufsicht
schalteten sich automatisch ein. Gemeinde-
vertreter dusserten Bedenken, es kimen Kos-
ten aufihre Sozialamter zu, miissten doch auch
Sonderschulplédtze angeboten werden. Regie-
rungsrat Hans Diem rdumte ein, es gebe noch
offene Fragen. Die Skepsis dusserte sich auch
in etlichen Gegenstimmen und Enthaltungen
zum Forderkonzept. — Begleitet von einigen
kritischen Bemerkungen am Berechnungssys-
tem hat der Kantonsrat dem kantonalen Be-
triebskostenbeitrag von 2323 Franken pro Ler-
nenden fiir die Volksschule der Gemeinden fiir
das Jahr 2005 zugestimmt. — Zustimmung fan-
den auch die Einfithrung einer Fachmittel-
schule (frither Berufsmittelschule) an der Kan-
tonsschule Trogen mit der notwendigen Teilre-
vision der Schulverordnung. — In zweiter Le-
sung genehmigt wurde das Bevolkerungs-
schutzgesetz sowie das Zivilschutzgesetz und
auch die revidierte Verordnung iiber das of-
fentliche Beschaffungswesen fand die einhel-
lige Zustimmung der Ratsmitglieder.

Einen Vorgeschmack auf eine steuerpoliti-
sche Debatte lieferte an der Kantonsratssit-
zung vom 25. Oktober die Behandlung zweier
Vorstosse der SP- und der FDP-Fraktion. — Der
SP geht es bei ihren Anliegen fiir eine Steuerge-
setzesrevision insbesondere um die Einfiih-
rung des Splittings als Ubergangslésung bis zur
Ermoglichung der Individualbesteuerung, um
steuerliche Entlastung der Familien und die
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Gleichstellung der Einelternfamilien. Das Pos-
tulat wurde schliesslich einstimmig tiberwie-
sen. Die FDP will mit ihrem von der SP be-
kdmpften, aber grossmehrheitlich tiberwiese-
nen Postulat den Handlungsspielraum nutzen
und den Satz fiir die Besteuerung des Eigen-
mietwertes von 100 auf 60 Prozent senken. Dies
sei auch ein Beitrag zur Standortattraktivitét,
zumal sich Ausserrhoden als Wohnkanton po-
sitionieren wolle, befand FDP-Sprecherin Ma-
rianne Koller. Als zweite Stossrichtung fiir eine
Steuergesetzesrevision sieht die FDP die Prii-
fung von Modellen fiir das Bausparen. Finanz-
direktor Kobi Frei erkldrte sich bereit fiir eine
Steuergesetzesrevision, die «in moderatem
Rahmen» aber noch weitere Punkte zu beriick-
sichtigen habe. In den Finanzplédnen von 2007
(1,5 Mio. Franken) und 2008 (2 Mio. Franken)
seien bereits entsprechende Steuerausfille
vorgesehen, wobei auch die Gemeinden be-
troffen wiren. Auch gemiss der Finanzkom-
mission stehen punktuelle Entlastungen statt
«Giesskannen-Steuersenkungen» im Vorder-
grund. Ausloéser der beiden Vorstosse war das
Nein der Schweizerinnen und Schweizer zum
«Steuerpaket» des Bundes im Mai. Die vor-
dringlichsten und konsensfihigsten Probleme
sollen nun auf kantonaler Ebene angegangen
werden. — Keine Mehrheit fand Paul Weder
(parteilos, Heiden) mit seinem Postulat zur Be-
freiung von emissionsarmen Fahrzeugen von
der Strassenverkehrssteuer und finanzielle
Unterstiitzung von Gastankstellen. — Im Weite-
ren stimmte der Kantonsrat einer Gesetzesrevi-
sion zu, die den Rahmen fiir Verwaltungsge-
bithren markant anhebt. Die Vorlage blieb un-
bestritten, die Regierung wurde nur gemahnt,
die klassischen gemeinniitzigen Stiftungen,
von denen es im Kanton tiber 80 gibt, pfleglich
zu behandeln. - Das totalrevidierte Gesetz (iber
die Einfiihrung des Bundesgesetzes iiber In-
vestitionshilfe fiir Berggebiete wurde einstim-
mig in zweiter Lesung verabschiedet. -
Schliesslich wurde einstimmig die Einsetzung
von zwei parlamentarischen Kommissionen
beschlossen: Diejenige fiir das Personalgesetz
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Mit einem Planungskredit von 480 000 Franken hat der Kantonsrat griines Licht gegeben fiir die bauliche und betrieb-

liche Optimierung des Psychiatrischen Zentrums Herisau.

wird von Gerhard Frey (FDP, Teufen) présidiert;
jene fiir die Proporz-Initiative von Ivo Miiller
(SP, Speicher).

Das ausgeglichene Budget 2005 und die Zu-
kunft des Psychiatrie-Standorts Herisau stan-
den im Mittelpunkt der Sitzung des Kantons-
rats vom 29. November. — Das Ausserrhoder
Budget fiir das Jahr 2005 sieht in der Laufenden
Rechnung Einnahmen von gut 295 Millionen
Franken vor und schliesst praktisch ausge-
glichen ab. Dies dank des Greifens der frither
beschlossenen Entlastungsmassnahmen. Der
Kraftakt habe sich gelohnt, wurde betont. Um-
stritten war dabei die von der SVP bekdmpfte
Lohnerh6hung fiir das Staatspersonal. Sie
blieb aber mit ihren Kiirzungsantragen weitge-
hend allein und auch Finanzdirektor Kébi Frei
verteidigte die Lohnerhéhungen von 2,2 Pro-
zent als «faire und vertretbare Losung», wih-
rend die SVP-Fraktion sie als «iiberrissen» be-
zeichnete. Auch die Privatwirtschaft habe Null-
runden hinnehmen miissen, ohne dass diese

(Bild: zVg)

jetzt voll kompensiert wiirden, hiess es. — Im
Rahmen der Behandlung des Finanzplans, den
der Rat nur zur Kenntnis zu nehmen hatte,
kiindigte K&bi Frei gezielte Steuererleichterun-
gen in der Hohe von 1,5 bis 2 Millionen Fran-
ken ab dem Jahr 2007 an. Die FDP-Fraktion
glaubt, dass mehr drin liege und will bereits fiir
2006 eine Steuerfusssenkung. Einmal mehr
wurde betont, wie wichtig die Steuerbelastung
fiir die Standortattraktivitdt sei. Fiir die SP
miisste der Mittelstand von Erleichterungen
profitieren kénnen. Je eine halbe Million Fran-
ken sind fiir die Sozialhilfe und die Kulturfor-
derung eingesetzt, nachdem hier die lang ver-
schobenen Gesetzgebungsvorhaben nun kon-
kret aufgegleist sind. Gegen die Gelder fiir Kul-
turforderung kiindigte die SVP aber bereits
Widerstand an. — Ein sehr wichtiges Geschéft
hat der Rat auch mit der einstimmigen Gewéh-
rung des Planungskredites von 480000 Fran-
ken fiir die Optimierung und bauliche Erneue-
rung des Psychiatrischen Zentrums (friither
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KPK) Herisau verabschiedet. Damit wird am
Standort festgehalten, nachdem zeitweise
auch ein Verzicht auf eine kantonseigene Insti-
tution zur Diskussion gestanden hatte. Bis zum
Jahr 2016 sollen etappenweise 30 Millionen
Franken verbaut werden. Uber den Baukredit
wird das Stimmvolk voraussichtlich im Jahre
2006 entscheiden konnen. — Uberdies verab-
schiedete der Rat das Organisationsgesetz in
zweiter Lesung, das aus zwolf Direktionen sie-
ben Departemente macht. Ein offenes Ohr
hatte der Rat fiir die Nennung von Sport und
Kultur. Justiz und Sicherheitsdirektion werden
verschmolzen. Kultur kommt wie die Sozialver-
sicherungen zum Innern, wihrend der Sport
der Erziehungsdirektion angegliedert ist. Die
Landwirtschaft gehort neu zur Volkswirtschaft.
— Fiir das Jahr 2005 wurde dem Spitalverbund
ein praktisch unveridnderter Globalkredit von
28 Mio. Franken bewilligt. - Das Globalbudget
2005 der Kantonsschule wurde mit einem
gegeniiber dem Vorjahr um 200000 Franken
héheren Kredit von 11,4 Millionen Franken ge-
nehmigt. - Bei einigen Enthaltungen wurde das
Gesetz tiber die Ausiibung des Berufs des An-
waltes durchberaten und in erster Lesung ver-
abschiedet. Ratsprédsident Peter Langenauer
gab bei der Gewdhrung des Pfandrechtes den
Stichentscheid zugunsten der Interessen der
Anwilte. — Schliesslich beschloss der Kantons-
rat, unter dem Prasidium von Alois Cavelti
(CVP, Herisau) eine parlamentarische Kommis-
sion fiir das Kulturgesetz einzusetzen und be-
liess den Kantonsbeitrag fiir die Pramienverbil-
ligung auf 2,387 Millionen Franken.

Finanzwesen und Steuern

Nachdem die angespannte Finanzlage des
Kantons mehrmals thematisiert worden war,
prasentierte der Regierungsrat mit dem Entlas-
tungsprogramm im Mairz sein «Rezept», wie
der Staatshaushalt strukturell um rund 7,5
Millionen Franken entlastet werden soll. Der
grosste Teil wird bereits im Jahr 2005 budget-
wirksam. Ausgeldst wurde das Entlastungspro-
gramm durch den starken Riickgang der Steu-
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erertrage. Dann leidet der Kanton wie andere
auch unter der schlechten wirtschaftlichen Si-
tuation: Die Ertrage zur Deckung der Aufgaben
reichen nicht mehr aus, will man nicht allzu
stark an den Reserven knabbern. Auch harren
zwei grosse Brocken einer Verwirklichung: das
Sozialhilfe- und das Kulturférderungsgesetz.
Da bleibe nichts anderes, als alles zu hinterfra-
gen, sagte Landammann Alice Scherrer, und
zwar sowohl auf der Ausgaben- wie auf der Ein-
nahmenseite. Das Entlastungsprogramm hat
Gesetzes- und Verordnungsdnderungen zur
Folge. So soll ein Gesetz iiber die Staatsstras-
senrechnung und die Leistungsabhidngige
Schwerverkehrsabgabe das Gesetz tiber die In-
vestitionsrechnung fiir den Strassenbau erset-
zen. In den Kompetenzbereich des Parlaments
fallen auch verwaltungsinterne Massnahmen.
So sollen Angestellte Dienstaltersgeschenke in
Zukunft als Ferien beziehen, und Teuerungszu-
lagen werden von der Pensionskasse entnom-
men. Auch schlagt die Regierung eine Halbie-
rung der Kantonsbeitrdge an die Musikschulen
vor. Den Hauptbrocken des Entlastungspakets
hat der Regierungsrat in eigener Kompetenz
umzusetzen. Die vielen Massnahmen erbrin-
gen insgesamt ein Volumen von 4,5 Millionen
Franken. Dazu gehoren Vereinfachungen und
Optimierungen in verwaltungsinternen Ablau-
fen und in der Organisation, aber auch die Re-
duktion von staatlichen Leistungen. — Ein
wichtiges Geschift im Schosse der Finanzdi-
rektion war die Fortfiihrung der Arbeiten fiir
ein neues Personalgesetz und die damit ver-
bundene Vereinheitlichung und Erneuerung
der verschiedensten personalrechtlichen Re-
gelungen. — Auf der Finanzdirektion kam es im
Verlaufe des Jahres zu einem personellen
Wechsel: Willi Miiller trat nach fast 25 Jahren
als Sekretdr der Finanzdirektion in den Ruhe-
stand. Seine Nachfolge {ibernahm Anfang April
Joe Miiggler.

Staatsrechnung 2004

Die Staatsrechnung fiir das Jahr 2004 schliesst
mit einem Defizit von knapp 1,3 Millionen



Franken ab. Dies ist knapp 4,5 Millionen besser
als budgetiert. Finanzdirektor Kébi Frei freute
sich vor allem, dass das Ziel, die Staatsquote
nicht mehr weiter ansteigen zu lassen, erreicht
worden ist. Der Gesamtaufwand betrug knapp
372 Millionen Franken. Zwar habe man kein
positives Ergebnis erzielen kénnen, erklérte Fi-
nanzdirektor Kébi Frei an der Medienorientie-
rung. Dennoch sei er sehr zufrieden. Statt eines
Defizits von 5,7 Millionen Franken resultierte
ein solches von 1,3 Millionen Franken; das ein-
geleitete Entlastungsprogramm koénne ja erst
im laufenden Jahr seine beabsichtigte Wirkung
voll entfalten. Die Nettoinvestitionen liegen
mit gut 29 Millionen Franken im Rahmen des
Budgets. Dank Abschreibungen von 33 Millio-
nen Franken konnte die Verschuldung um
rund zwei auf 51 Millionen Franken reduziert
werden, auch gemidss dem Finanzdirektor
mittlerweile «ein sehr tiefer Wert». Mit einem
Eigenkapital von 11,7 Millionen Franken ver-
fiigt Ausserrhoden auch iiber etwas Reserven.
Sogar bei den Zinsen schauen nun wieder Er-
trage heraus. Das insgesamt erfreuliche Ergeb-
nis wurde einerseits durch geringeres Ausga-
benwachstum und andererseits durch Mehrer-
trige vor allem bei den kantonalen Steuern
moglich. Die Staatssteuereinnahmen liegen
um mehr als 4,2 Millionen Franken iiber dem
Budget und weisen insgesamt wieder ein «mo-
derates Wachstum» auf. Verantwortlich dafiir
istauch ein deutlich verbesserter Stand bei den
Steuerveranlagungen. Als erfreulich wird der
Anstieg der Steuern juristischer Personen um
knapp 2,8 Millionen Franken gewertet, was ei-
ner Riickkehr auf die Werte von 2001 ent-
spricht. Der Sach- und Personalaufwand
konnte im Rahmen des Budgets gehalten wer-
den. Dazu trugen eine Nullrunde bei den Léh-
nen, der Stellenstopp und die eingefrorenen
(und sogar noch unterschrittenen) Globalbud-
gets von Spitalverbund und Kantonsschule bei.
Wihrend in den vorangehenden drei Jahren
das hohe Ausgabenwachstum im Gegensatz
zur geringfiigigen Steigerung der Einnahmen
zum Problem wurde und Grund fiir die Ausar-
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beitung des Entlastungsprogramms bildete,
konnte 2004 eine Konsolidierung erreicht wer-
den. «Wir haben das finanzpolitische Ziel, die
Staatsquote (Bruttoinlandprodukt und Teue-
rung gegeniiber den Ausgaben) nicht mehr
weiter ansteigen zu lassen, iibertroffen und ei-
nen Unterbruch des Trends erreicht», freute
sich Finanzdirektor Kébi Frei.

Volkswirtschaft

Die allgemeine wirtschaftliche Situation hat
sich im Jahre 2004 auch in Ausserrhoden nicht
verbessert und auch auf dem Arbeitsmarkt
zeigte sich keine spiirbare Entlastung, obwohl
die Arbeitslosigkeit in Appenzell Ausserrhoden
noch immer weit unter dem gesamtschweize-
rischen Durchschnitt liegt. Ende Jahr waren in
Ausserrhoden 671 Personen oder 2,4 Prozent
(Vorjahr 2,2 Prozent) arbeitslos; das Total der
Stellensuchenden lag Ende Jahr bei 930 oder
3,3 Prozent (Vorjahr 3,1 Prozent). Angestiegen
ist auch die Zahl der ausgesteuerten Personen,
von 146 Ende 2003 auf 190 am Jahresende 2004.
Erfreulich hingegen ist, dass der Anteil der 15-
bis 24-Jdhrigen ohne Arbeit von 19,8 auf 17
Prozent zuriickgegangenen ist.

Wirtschaftsforderung. Die Ausserrhoder Wirt-
schaftsforderung hat sich wiederum zum einen
der Bestandespflege und zum andern der An-
siedlung neuer Unternehmungen gewidmet.
Erfolgreich abgeschlossen werden konnten
zwolf Ansiedlungsprojekte aus Deutschland,
womit rund 40 neue Arbeitpldtze geschaffen
werden konnten. Daneben konnten weitere
Ansiedlungen registriert werden, welche durch
Drittpersonen betreut wurden, welche die
Dienstleistungen der Wirtschaftsférderung in
Anspruch genommen hatten. Insgesamt sind
in Ausserrhoden 58 neue Unternehmungen
entstanden, ein Grund fiir diese Entwicklung
ist die attraktive Besteuerung fiir juristische
Personen in Ausserrhoden. — Der von der Wirt-
schaftsforderung vergebene Standortmarke-
tingpreis 2004 ging an Verleger Marcel Steiner,
Appenzeller Medienhaus, Herisau, fiir seine
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Verdienste rund um die Gipfelgesprache der
Appenzeller Zeitung auf der Hundwiler Hohi
und die Appenzeller Biichernacht. — Der eben-
falls von der Wirtschaftsférderung vergebene
Forderpreis 2004 ging an den Kisermeister
Andreas Hinterberger aus Gais, der fiir die Qua-
litdit der von ihm hergestellten Kidse schon
mehrere Male ausgezeichnet worden war.

Landwirtschaft und Wetter

Fiir die Ausserrhoder Landwirtschaft war 2004
ein gilinstiges Jahr. Die Preise fiir Nutz- und
Schlachtvieh lagen etwa auf dem Niveau des
Vorjahres. Im Zusammenhang mit der Erneue-
rung des kantonalen Forderungskonzepts fiir
landwirtschaftliche  Strukturverbesserungen
befasste sich der Regierungsrat eingehend mit
der Landwirtschaft. In fiinf Leitsdtzen hat er die
Stossrichtung und die Ziele der kantonalen
Landwirtschaftspolitik festgelegt. Darin wird
die Erhaltung einer produzierenden Landwirt-
schaft befiirwortet, welche rechte Einkommen
erzielt und iiber die verkauften Produkte eine
verniinftige Wertschopfung erreicht. Im Rah-
men des Kantonalen Landwirtschaftlichen Ver-
eins wurden Bestrebungen weiterverfolgt, die
Milchverarbeitung im Kanton zu erhalten oder
sogar weiterauszubauen; an konkreten Projek-
ten wird in Urndsch und Gais gearbeitet. Im Be-
reich der Veterindrmedizin ist das Projekt Vete-
rindrverbund Ostschweiz angelaufen, dem die
Ausserrhoder Landwirtschaftsdirektion positiv
gegeniibersteht. - Zum Wetter: Im Winter 2004
blieb der Schnee lange liegen, anschliessend
war es regnerisch und fiir das Ausbringen des
Hofdiingers stand recht wenig Zeit zur Verfii-
gung. Der Frithling war mild und das Futter
wuchs entsprechend kraftig. So blieb es auch
wéhrend des ganzen Sommers. Weil aber 1dn-
gere Schonwetterperioden selten waren, war es
nichtimmer einfach, dass reichlich wachsende
Futter trocken einzubringen. Der Sommer war
im Ubrigen geprégt von verschiedenen Hagel-
gewittern, welche neben Schdden an den Kul-
turen auch solche an Gebduden und Fahrzeu-
gen verursachten. Der Herbst war ebenfalls
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mild und die Wiesen blieben griin, so dass im
Oktober nochmals Silofutter eingebracht wer-
den konnte. Der erste Frost kam erst Ende Ok-
tober. Das Ausbringen der Herbstgiille war nur
an wenigen Tagen moglich.

Justiz

Gerichte. Eine leichte Zunahme der Strafpro-
zesse und ein deutlicher Riickgang bei den Zi-
vilprozessen im Obergericht und die umge-
kehrte Tendenz beim Kantonsgericht als erste
Instanz. So kann das Gerichtsjahr 2004 zu-
sammengefasst werden. — Um fast 40 Prozent
haben bei den Abteilungen des Kantonsgerich-
tes die Zivilprozesse zugenommen. Damit
wurde im Vergleich zu den Vorjahren ein neuer
Hochststand erreicht. 70 Prozent der neu ein-
gereichten Zivilprozesse sind dabei Schei-
dungsverfahren. Dies diirfte darauf zuriickzu-
fiihren sein, dass per 1. Juni 2004 die Tren-
nungsfrist, nach welcher ein Ehegatte gegen
den Willen des anderen die Scheidung verlan-
gen kann, von vier auf zwei Jahre gesenkt wor-
den ist. Rund 80 Prozent aller im Jahr 2004 be-
handelten Scheidungsverfahren konnte inner-
halb eines Jahres erledigt werden. Bei den
Strafprozessen, die das Kantonsgericht zu fiih-
ren hatte, ist dagegen ein Riickgang von etwa
30 Prozent zu konstatieren. Im Obergericht
steht einer leichten Zunahme der eingehenden
Strafprozesse ein deutlicher Riickgang bei den
Zivilprozessen gegeniiber. Auch hier miissen
die Verfasser des Rechenschaftsberichtes bei
einer Deutung weitgehend passen. — Nicht
iber Arbeit zu beklagen hatte sich der Einzel-
richter des Kantonsgerichtes, wo 13 Prozent
mehr Neuzugédnge zu verzeichnen waren und
beinahe der Rekord aus dem Jahre 1997 mit
1232 Verfahren erreicht worden wire. Ins Ge-
wicht fielen vor allem die Zunahme bei den ar-
beitsintensiven Gesuchen um Eheschutz und
der Erlass von vorsorglichen Massnahmen im
Scheidungs- und Trennungsverfahren. Der
Trend, dass immer hdufiger um Gewdhrung
der unentgeltlichen Rechtspflege und/oder
Rechtsverbeistindung nachgesucht wird,



scheint ungebrochen. Im letzten Jahr machte
dies mit 190 Gesuchen bereits rund 16 Prozent
aller Einzelrichterfille aus. Wenig beschaftigt
war mit zwei Sitzungen und vier Fillen das Ju-
gendgericht, wobei das Siindenregister eines
Jugendlichen allerdings beédngstigend lang ist
und fast alles umfasst, was denkbar ist. -
Hochstzahlen waren bei den Betreibungs- und
Konkursdmtern, wo die Gerichte Aufsichtsbe-
horde sind, sowohl bei den Zahlungsbefehlen
als auch bei den vollzogenen Pfandungen zu
verzeichnen. Auch die Anzahl Konkurse hat er-
neut um rund 12 Prozent zugenommen. —
Ziemlich ruhig war 2004 beim Verwaltungsge-
richt, wo die Neueingidnge nochmals von 94 auf
90 Verfahren zuriickgegangen sind. Uberwie-
gend geht es um Steuer- oder Sozialversiche-
rungsrecht. Dem steht allerdings eine Zu-
nahme der Verfahren beim Einzelrichter
gegeniiber. Das Bundesgericht und das Eidge-
nossische Versicherungsgericht haben im Be-
richtsjahr 13 Rechtsmittelentscheide des Ver-
waltungsgerichtes gefillt. Ein Fall wurde vom
Bundesgericht und vier Fidlle vom Versiche-
rungsgericht abgewiesen. Sechs Beschwerden
hiess das Versicherungsgericht ganz und eine
teilweise gut, auf zwei trat es gar nicht ein. 13
Fiélle harren bei den beiden obersten Justizbe-
horden noch der Erledigung. — Die gemeinde-
weise organisierten Vermittlerdmter verzeich-
neten letztes Jahr rund 40 Prozent mehr Neu-
eingdnge, nachdem in den Vorjahren die Ten-
denz eher riicklaufig gewesen war. Angestiegen
ist die Erfolgsquote, die im Berichtsjahr 54 Pro-
zent betrdgt. Von den 318 bei den Vermitt-
lerimtern eingeleiteten Begehren fiihrten le-
diglich 123 zu einem gerichtlichen Verfahren.

Strafanstalt Gmiinden. Nachdem die Strafan-
stalt Gmiinden bereits im Vorjahr sehr gut be-
legt war, konnte die Belegung im Jahre 2004
nochmals gesteigert werden. Die durchschnitt-
liche Belegung lag bei 88 Prozent; der tiefste In-
sassenbestand betrug 40 inhaftierte Personen,
der hochste 52 Personen. Insgesamt wurden
iiber 140 Eintritte bearbeitet. Die Spezialvoll-
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zugsabteilung mit Insassen mit besonders in-
tensiver Betreuung war meistens voll belegt.
Zeitweise musste der einweisenden Behorde
sogar eine Absage erteilt werden oder Personen
auf eine Warteliste gesetzt werden. Nur dank
der in den letzten Jahren neu eingefiihrten
Vollzugskonzepte und engagiertem Personal
war es {iberhaupt moglich, die gestellten Auf-
gaben zu bewiltigen. Bewédhrt hat sich die
neue Alarmierungs- und Telefonanlage, dank
der die Sicherheit verbessert werden konnte.
Die Auftragslage in den Werkstédtten war sehr
gut. Trotz Uberstunden mussten Auftrage ins
Untersuchungsgefdngnis Trogen oder an an-
dere Gefdngnisse abgegeben werden. All diese
Faktoren fiihrten dazu, dass die Strafanstalt
Gmiinden einen guten Jahresabschluss vorle-
gen konnte.

Hoch- und Tiefbau

Die Vorarbeiten fiir die Inkraftsetzung von Bau-
gesetz, Gesetz iiber die Staatsstrassenrech-
nung und die Leistungsabhéngige Schwerver-
kehrsabgabe sowie die Revision des offent-
lichen Beschaffungswesens waren Schwer-
punkte im Bereich Hoch- und Tiefbau. Abge-
schlossen werden konnte die Integration des
Planungsamtes in die Baudirektion. Schwer-
punkte lagen im Bereich der Ortsplanung so-
wie der Vorpriifung und Genehmigung von
Teilzonen- und Sondernutzungspldnen. Beim
Hochbauamt wurden 271 Grundstiicke und
Liegenschaften von Kanton und Pensionskasse
verwaltet, dazu kommen noch 29 zugemietete
Objekte. Wichtige Hochbauprojekte waren die
technische Erneuerung des Kantonsratsaals in
Herisau sowie die Dach- und Fassadensanie-
rung am Fiinfeckpalast in Trogen. Abgeschlos-
sen wurden die Konzeptplanung des Psychiat-
rischen Zentrums Herisau sowie das Projekt
fiir das Untersuchungsgefangnis Gmiinden. -
Im Bereich des Tiefbaus konnte die in zwei
Etappen realisierte umfassende Sanierung der
Umfahrung Teufen abgeschlossen werden. Bei
der Umfahrung Herisau sind die offenen Stre-
ckenteile auf Herisauer Boden auflagereif ge-
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plant, hingegen ist die Planung bei den unter-
irdischen Zufahrten wegen neuer Sicherheits-
auflagen des Bundes in Stocken geraten. Beim
Sachplan Verkehr des Bundes miissen eben-
falls grosse Verzégerungen in Kauf genommen
werden.

Gesundheitswesen

Das Jahr war fiir den aus den Spitidlern Herisau
und Heiden sowie dem Psychiatrischen Zent-
rum bestehenden Spitalverbund AR grund-
sdtzlich erfolgreich. Allerdings verhehlen die
Verantwortlichen nicht, dass die Aufgabe an-
spruchsvoll ist und bleibt und dass daher auch
gewisse Schwierigkeiten, vorab im personellen
Bereich, aufgetreten sind. So hat Ende Jahr Ru-
dolf Baudenbacher, Chefarzt Chirurgie am
Kantonalen Spital Heiden, seine Kiindigung
eingereicht und das Spital bereits im Januar in
gegenseitigem Einvernehmen verlassen. Be-
griindet wurde der iiberraschende Abgang mit
unterschiedlichen Auffassungen zwischen
dem Chefarzt und der Spitalleitung {iber die
Fiihrung und vor allem die Organisation der
Chirurgie am Spital Heiden. Im Jahresbericht
des Spitalverbunds werden bestehende und
neue Fachbereiche portritiert, die «eine tra-
gende Rolle in der Spitalregion AR spielen und
entscheidend zur Qualitdtssteigerung beige-
tragen haben». Dazu gehoren die Traditionelle
Chinesische Medizin, die Rheumatologie, die
Orthopddie, die Angiologie und die Neuro-
psychologie. Neu wurde auch ein medizinisch-
technischer Bereich fiir die beiden somati-
schen Spitdler geschaffen. Die neue Organisa-
tion hat gemiss Geschiftsbericht die Zu-
sammenarbeit deutlich verbessert. Spitalver-
bundsdirektor Fredy Furrer betonte ebenfalls,
es sei gelungen, ein schwieriges Jahr erfolg-
reich zu beenden. Einmal mehr wird darauf
aufmerksam gemacht, dass der grosste Teil der
Ausgaben auf die Personalkosten entfallen. Im
ganzen Spitalverbund seien dabei keine Lohn-
erhthungen bewilligt worden. Es sei gelungen,
die Personalkosten um 1,5 Prozent zu sen-
ken. Den grossten Anteil (iiber 600 000 Fran-
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ken) habe dabei das Spital Herisau beigesteu-
ert. Beim Psychiatrischen Zentrum betrugen
die Einsparungen trotz hoher Auslastung im
Akutbereich 126 000 Franken. Im Spital Heiden
hédtten die Personalkosten hingegen «noch
nicht in erwartetem Umfang gesenkt werden
kénnen». Im Vergleich zu Herisau schneidet
Heiden bei Fallkosten in den Bereichen Innere
Medizin und Geburtshiife/Gynidkologie besser
ab. Vollig umgekehrt ist es in der Chirurgie, wo
Herisau im Vergleich zu Heiden pro allgemein
versichertem Patienten um 525 Franken giins-
tiger abschneidet. — Gute Noten bekommen die
beiden Kantonalen Spitéler von den Patientin-
nen und Patienten. Im Vergleich mit Befragun-
gen in iiber 50 anderen Spitdlern schneidet das
Spital Heiden gut ab und platziert sich auf Rang
elf. In einer Befragung zusammen mit mehr als
30 dhnlich strukturierten Spitdlern kam das
Spital Herisau auf Rang 13. Fiir die Verantwort-
lichen ist trotz dieser guten Ergebnisse klar,
dass an der Verbesserung der Qualitidt und da-
mit an der Patientenzufriedenheit weitergear-
beitet werden muss.

Die Erfolgsrechnung des Spitalverbundes
AR weist einen Gesamtaufwand von gut 86
Millionen Franken aus. Das sind gut zwei Mil-
lionen Franken mehr als im Vorjahr. Die Er-
trage stiegen von 55,6 Millionen Franken auf
58,8 Millionen Franken. Der beanspruchte
Globalkredit sank von 28,4 auf 27,8 Millionen
Franken. Der Personalbestand verringerte sich
innert Jahresfrist um zehn auf 594 Stellen. Dazu
kommen wie im Vorjahr knapp 21 Stellen fiir
die Geschiftsleitung des Spitalverbundes und
die Zentralen Dienste. Im Spital Heiden waren
Ende Jahr 156 Stellen besetzt, im Spital Herisau
215 und im Psychiatrischen Zentrum Herisau
deren 222. In Heiden stammten 63 Prozent der
Patienten aus der Spitalregion AR (inklusive
Oberegg). Immerhin 32 Prozent kamen aus
dem Kanton St. Gallen und fiinf aus der tibri-
gen Schweiz. In Herisau waren 78 Prozent kan-
tonseigene Patienten hospitalisiert, 10 Prozent
kamen aus dem Kanton St. Gallen und 12 aus
der iibrigen Schweiz. Im Psychiatrischen Zent-



rum waren gut zwei Drittel aus Ausserrhoden,
10 Prozent aus Innerrhoden und 14 Prozent aus
dem Glarus, dem dritten Konkordatskanton.

Polizeiwesen

Asylstatistik. Die weiterhin riicklaufige Ent-
wicklung im Asylwesen macht sich auch in
Ausserrhoden bemerkbar. Von den Bundesbe-
horden wurden dem Kanton 91 Asylsuchende
neu zugewiesen, das sind 41 Prozent weniger
als im Jahre zuvor. Mit 128 ging zwar auch die
Zahl der Verfahrensabschliisse stark zuriick
(Vorjahr 189). Sie war aber dennoch 40 Prozent
hoher als die Neuzugiange, weshalb sich die
Zahl der in Ausserrhoden anwesenden Asylsu-
chenden Ende Dezember auf 120 Personen
(157) reduzierte. Nach abgewiesenen Asylver-
fahren wurden 13 Personen (14) zu vorldufig
Aufgenommenen. Die Gesamtzahl der im Kan-
ton anwesenden Personen im Asylbereich ging
um 22 Prozent auf 166 (214) zurlick; diese ver-
teilen sich auf zwolf Nationen. Die riickldufige
Entwicklung wirkte sich auch auf die Asyl-
unterkiinfte aus. Die Kantonsbehdrden nah-
men mit den Gemeinden Gesprdche auf, um
die Moglichkeiten des Abbaus von Uberkapa-
zitdten zu erdrtern, um einen betriebswirt-
schaftlich sinnvollen Betrieb des Durchgangs-
zentrums zu gewahrleisten.

Kriminalstatistik. In Appenzell Ausserrhoden
wurden im Jahre 2004 mit insgesamt 1560 De-
likten 344 Delikte mehr registriert als im Vor-
jahr, dies entspricht einer Zunahme von rund
28 Prozent. Eine Zunahme ist im Bereich der
Vermogensdelikte (insbesondere Betrug, Ein-
briiche und Diebstédhle) sowie bei den Sittlich-
keitsdelikten und Korperverletzungen festzu-
stellen, wiahrend die angezeigten Notigungen
abgenommen haben. Im Bereich der Betdu-
bungsmittel ist ein Anstieg der verzeichneten
Delikte zu bemerken, wobei jedoch weniger
Téter als im Vorjahr zur Anzeige gebracht wur-
den. Die massive Zunahme der Betriige ist vor
allem auf ein Verfahren zuriickzufiihren, in
welches zwei Tatverdédchtige mit 108 Betrugs-
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tatbestdnden involviert sind. Einem weiteren
Tatverddchtigen werden 24 Tatbestdnde ange-
lastet. Es handelt sich vorwiegend um Kredit-
bzw. Darlehensbetriige. Nachdem die Aufkla-
rungsquote im Jahr 2003 bereits bei rund 45
Prozent gelegen hat, bewegt sie sich im Jahr
2004 auf dem leicht h6heren Niveau von knapp
51 Prozent. - Im Verlaufe des Jahres musste sich
die Polizei auch mit 75 Fallen von hauslicher
Gewalt befassen; das sind 43 Prozent mehr als
im Vorjahr. In 40 Féllen mussten Wegweisun-
gen oder Betretungsverbote fiir zehn Tage aus-
gesprochen werden. 14-mal musste eine medi-
zinische Behandlung angeordnet und in zehn
Féllen gleichzeitig ein Strafverfahren eroffnet
werden. Von den insgesamt 40 Wegweisungen
mussten in 36 Féllen die Mdnner weggewiesen
werden.

Unfallstatistik. Auf den Ausserrhoder Strassen
ereigneten sich 399 polizeilich registrierte Ver-
kehrsunfille, das sind 50 Unfélle oder 14 Pro-
zent mehr als im Vorjahr. Bei diesen Unfillen
wurden 192 Personen verleizt, 18 Prozent mehr
als im Vorjahr. Gegeniiber dem Vorjahr mit
zwei todlich verletzten Personen, ist im 2004
ein Todesopfer zu beklagen. Hauptunfallursa-
che ist weiterhin «Nichtanpassen der Ge-
schwindigkeit», gefolgt von «Missachten des
Vortrittsrechtes» und «Fahren unter Alkohol-
einfluss». Am unfallintensivsten waren die
Wintermonate Februar, Médrz und Dezember
mit insgesamt 130 Verkehrsunfillen. 19 Unfille
ereigneten sich mit Fussgdngern. Anlasslich
von Verkehrskontrollen zog die Kantonspolizei
72 Fiihrerausweise allein wegen Verdachts des
Fahrens in angetrunkenem Zustand ein. Im
Zusammenhang mit Verkehrsunféillen muss-
ten 34 Fahrerinnen und Fahrer den Fiihreraus-
weis wegen Fahrens in angetrunkenem Zu-
stand abgeben.

Bildung

Im Bereich der Volksschule war das Jahr 2004
ein Jahr der Konsolidierung. Schulentwick-
lungsprojekte im Zusammenhang mit der
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neuen Bildungsgesetzgebung kamen voran
oder erreichten das Stadium der Umsetzung.
Das im Schulgesetz vorgegebene System der
Geleiteten Schule ist nun in praktisch allen Ge-
meinden realisiert. Nach einem entsprechen-
den Kantonsratsbeschluss ist die Kantons-
schule berechtigt, auf den Beginn des Schul-
jahres 2005/06 eine Fachmittelschule mit den
drei Berufsfeldern Gesundheit, Soziale Arbeit
und Pddagogik zu fiihren. Im Verlaufe des Jah-
res kam es auf der Erziehungsdirektion zu ei-
nem personellen Wechsel: Nach drei Jahren ist
das Anstellungsverhiltnis mit Direktionssekre-
tar Michael Urech in gegenseitigem Einverneh-
men aufgeldst worden. — Im Schuljahr 2004/05
besuchten 719 Lernende die Kantonschule
Trogen, wo sie von genau 100 Lehrpersonen
unterrichtet wurden. Der Anstieg der Zahl der
Lernenden von 647 auf 719 erklédrt sch aus der
Ubernahme der Sekundarstufen der Gemein-
den Trogen, Wald und Rehetobel sowie dem
grossen Eintrittsjahrgang beim Gymnasium; so
mussten im ersten Ausbildungsjahr wiederum
fiinf Klassen gebildet werden. - In der Grund-
ausbildung musste im Berufsbildungszentrum
Herisau (BBZ) ein Riickgang der Lernenden
von 725 auf 696 hingenommen werden. Der
Riickgang betrifft vor allem die kaufménnische
Ausbildung sowie die Elektromonteure. Fiir die
Zukunft erwartet das Berufsbildungszentrum
einen weiteren Riickgang, weil die Maureraus-
bildung am BBZ auslduft. Bereits jetzt sind da-
her die Bemiihungen angelaufen, diesen Weg-
fall durch neue Berufe oder Ergdnzungen ein-
zelner Lehrberufe zu kompensieren. Die
Weiterbildungsabteilung am BBZ wurde von
rund 600 Erwachsenen besucht, mehr als die
Hilfe der Kursbesucherinnen und -besucher
absolvierten einen Englischkurs.

Kirchen

Anlésslich der Sommersynode der Evangeli-
schen Landeskirche beider Appenzell gab vor
allem das Besoldungsregelement zu Diskussio-
nen Anlass. Nachdem die Pfarrpersonen an-
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lasslich der ersten Lesung des Reglements ih-
ren Verzicht auf Treuepramien erklart hatten,
wenn sie dafiir nach acht Dienstjahren in den
Genuss eines viermonatigen Studienurlaubs
kdmen, gab diese Regelung anldsslich der
zweiten Lesung nochmals zu reden. Schliess-
lich wurde beschlossen, dass die Pfarrperso-
nen erst nach zehn Dienstjahren in den Genuss
des Studienurlaubs kommen sollten. Abge-
lehnt wurde ein von pfarrherrlicher Seite ein-
gereichter Antrag, den Mindestlohn fiir Jung-
pfarrer auf rund 110 000 Franken festzusetzen,
statt wie vorgeschlagen auf99 200 Franken. Der
Antrag wurde abgelehnt und der Einstufungs-
plan mit einer Spannweite zwischen 99200
und 145700 Franken genehmigt. Schliesslich
wurde an der Sommersynode das Leitbild ge-
nehmigt, nachdem sich die Landeskirche erst
kiirzlich auch eine neue Verfassung und eine
neue Kirchenordnung gegeben hatte. - Im
Mittelpunkt der Wintersynode stand neben der
Verabschiedung des Budgets die Wahl von Pe-
ter Sutter, Rehetobel, als erster Ombudsmann
der Landeskirche, im Mittelpunkt. Vor der Wahl
des Ombudsmannes hatten die Synodalen das
entsprechende Reglement verabschiedet. Gut-
geheissen wurde auch das Reglement iiber den
kirchlichen Unterricht. Dieses sieht vor, dass
als Mindestanforderungen im dritten, flinften
und siebten Schuljahr je 40 Lektionen Reli-
gionsunterricht erteilt werden miissen; ein An-
trag, auch das vierte Schuljahr miteinzubezie-
hen, wurde abgelehnt. Verabschiedet wurde
auch das Budget 2005, welches bei Einnahmen
von rund 1,7 Millionen Franken mit einem na-
hezu ausgeglichenen Abschluss rechnet. -
Pfarrerin Doris Brodbeck, sie ist in der Kirchge-
meinde Speicher in einem 50-Prozent-Pensum
angestellt, betreut die neue Fachstelle «Welt-
weite Kirche und Entwicklungszusammenar-
beit» der Appenzeller Landeskirche; sie hat in
dieser Funktion auch den Missionssonntag
vorbereitet. Die Fachstelle wurde geschaffen,
nachdem die bisherige Anlehnung an die Oku-
menische Fachstelle St. Gallen beendet worden
war.



Tourismus und Bahnen

Appenzellerland Tourismus hat seine Marke-
tingaktivititen intensiviert und dies zeigt
Friichte: 250 Prozent mehr Besuche von Me-
dienvertretern, dreimal mehr Promotion und
Messen sowie ein Drittel mehr Besucher auf
der Homepage. Genaue Ubernachtungszahlen
fiir das Jahr 2004 fehlen, weil wegen einer Bud-
getkiirzung des Bundes keine landesweite Be-
herbergungsstatistik mehr gefiihrt worden ist.
Umfragen bei den grosseren Hotelbetrieben
zeigen aber, dass die Zahl der Ubernachtungen
im Rahmen des Vorjahres mit etwas weniger als
200000 Ubernachtungen gehalten werden
konnte. Ziel der Marketingorganisation Ap-
penzellerland Tourismus AG wird es auch in
Zukunft sein, das Appenzellerland mit allen zur
Verfligung stehenden Mitteln als eine Destina-
tion zu vermarkten. Dazu ist es aber vordring-
lich, neue zeitgemdsse und attraktive Angebote
fiir die Géaste zu entwickeln. — Die seit langem
diskutierte Grossfusion von vier Bahnbetrie-
ben im Appenzellerland nimmt konkrete For-
men an: Haben doch die Verwaltungsrite der
Appenzeller Bahnen, der Trogenerbahn, der
Rorschach-Heiden-Bahn sowie der Bergbahn
Rheineck-Walzenhausen offiziell beschlossen,
die Fusion ihrer Bahnbetriebe auf den 1. Januar
2006 voranzutreiben. — Eine personelle Verdn-
derung gab es bei Appenzellerland Tourismus
AR, wo Doris Kiing nach vier Jahren als Ge-
schéftsfithrerin auf Ende August 2004 zuriick-
trat. Thre Nachfolge hat am 1. November der 25-
jahrige Sandro Agosti angetreten; ihm obliegt
zudem die Geschiftsfithrung des Kurvereins
Heiden.

Appenzeller Bahnen (AB). Die Appenzeller Bah-
nen blicken auf ein insgesamt gutes Geschifts-
jahr zuriick. Mit 3,5 Millionen Fahrgésten
konnten die Frequenzen beim Personenver-
kehr um 3,1 Prozent oder rund 105000 Rei-
sende gesteigert werden. Wie bereits im Vorjahr
verlagerte sich der Einzelreiseverkehr immer
mehr in Richtung Abonnementsverkehr. Die-
ser stieg um 4,1 Prozent auf iiber 2,47 Millionen
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Personen. Zuriickzufiihren ist diese Entwick-
lung auf die kundenfreundlichen Zonenabon-
nemente des Tarifverbunds Ostwind. — Der ge-
samte Betriebsaufwand erhoéhte sich um
900000 Franken auf rund 26 Millionen Fran-
ken; der Cashflow gestattete Abschreibungen
von rund 6,2 Millionen Franken. Der Verkehrs-
ertrag verbesserte sich auf 6,4 Millionen Fran-
ken (6,3 Mio. Fr.), die Nebenbetriebe erwirt-
schafteten rund 3,5 Millionen Franken (Vorjahr
2,6 Mio. Fr.) und die Abgeltung fiir das Fahr-
planangebot machte 16,5 Millionen Franken
(16,4 Mio. Fr.) aus. Das Geschiftsergebnis er-
moglichte eine Riickstellung von 500 000 Fran-
ken, schliesslich resultierte noch ein Ertrags-
tiberschuss von 258 000 Franken. —In personel-
ler Hinsicht ist noch zu vermerken, dass AB-Di-
rektor Martin Vogt Mitte Jahr in den Ruhestand
trat und sein Amt anldsslich der Generalver-
sammlung an den neu gewdhlten Direktor
Hansjlirg Diisel {ibergab.

Trogenerbahn (TB). Im Geschéftsjahr 2004 ha-
ben sich die Frequenzen erfreulich entwickelt.
Waren es 2003 insgesamt 1,389 Millionen Per-
sonen, die das Angebot der Bahn in Anspruch
nahmen, so stieg die Zahl der Beniitzer im letz-
ten Geschiftsjahr auf 1,575 Millionen Passa-
giere. Das sind 13,5 Prozent beforderte Perso-
nen mehr. Der Abonnementsverkehr verzeich-
nete einen Zuwachs um 168741 Passagiere,
was ein Plus von 14,5 Prozent ergibt. Der Grup-
penreiseverkehr nahm um 25,0 und der Einzel-
verkehr um 6,7 Prozent zu. Die positive Ent-
wicklung bei den Frequenzen wirkte sich ent-
sprechend aufdas finanzielle Ergebnis aus. Das
Total der Verkehrsertriage erreichte rund 1,874
Millionen Franken oder rund 109 000 Franken
(6,2 Prozent) mehr als im Vorjahr. Die Einnah-
men aus dem Personenverkehr nahmen um 7,6
Prozent zu, was vor allem auf die Zunahme der
Umsdtze im Tarifverbund Ostwind zuriickzu-
fiihren ist. — Ein wichtiges Ereignis war im Be-
richtsjahr die Inbetriebnahme zweier Nieder-
flur-Triebziige im September, bzw. im Novem-
ber. Die offizielle Einweihung der beiden
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neuen Schienenfahrzeuge fand dann Anfang
Dezember statt.

Rorschach-Heiden-Bergbahn (RHB). Die Bahn
von Rorschach nach Heiden beférderte insge-
samt 302347 Passagiere, das sind rund 8000
mehr als im Vorjahr. Mit 721 Tonnen wurden
fast doppelt so viele Giiter transportiert wie im
Vorjahr. Die Statistik zeigt, dass auch bei der
RHB eine Verlagerung vom Einzelreiseverkehr
zum Abonnementsverkehr stattfindet. Erfreu-
lich hat sich auch der Dampfverkehr entwi-
ckelt, konnten mit insgesamt 39 Fahrten 3120
Personen (Vorjahr 2381) beférdert werden. Das
Betriebsergebnis schloss mit einem Riick-
schlag von rund 17 500 Franken ab.

Rheineck-Walzenhausen-Bergbahn (RhW).
Auch bei der Bahn von Rheineck nach Walzen-
hausen wurden im Berichtsjahr mit 102446
(Vorjahr 95 578) mehr Passagiere befordert als
im Vorjahr. Die Menge der beférderten Giiter
sank hingegen von 60 auf 50 Tonnen. Trotz ho-
herer Abgeltung fiir erbrachte Leistungen re-
sultierte in der Betriebsrechnung ein Riick-
schlag von rund 52 000 Franken. — Als bedeu-
tendes Bauvorhaben wurde im Berichtsjahr die
Erneuerung Zahnstangen/Oberbau auf einer
Ldnge von 630 Metern realisiert.

Séintis Schwebebahn AG. Nach dem «Jahrhun-
dertsommer 2003» mit anndhernd Rekordfre-
quenzen musste die Schwebebahn auf den
2502 Meter hohen Séntisgipfel im Jahr 2004 ei-
nen Riickschlag sowohl bei der Zahl der befor-
derten Géste als auch im Bereich der Gastrono-
mie hinnehmen. Insgesamt wurden rund
434 500 Passagiere befordert, im Vorjahr waren
es noch rund 526 200 gewesen. Der Riickschlag
war vor allem wetterbedingt. Mit den 434 500
Passagieren lagen die Frequenzen deutlich un-
ter dem Durchschnitt der letzten Jahre und so
tief wie nie mehr seit 1988. Riickldufig war auch
der Umsatz in den drei Gasthdusern Passhohe,
Schwiagalp und Santisgipfel. Zum gesamten
Gastro-Umsatz von rund 6,62 Millionen Fran-

136

ken (7,48 Mio. Fr.) trugen das Restaurant auf
dem Gipfel 2,5 Millionen, das Gasthaus Schwi-
galp 3 Millionen und die Shops 0,62 Millionen
Franken bei. Im Gasthaus Passhéhe mit einem
Umsatz von 0,5 Millionen Franken musste ein
Verlust in Kauf genommen werden. Bei einem
Gesamtertrag von 12,6 Millionen Franken
(Vorjahr 14,362 Mio. Fr.) und einem Aufwand
von 10,356 Millionen Franken (11,062 Mio. Fr.)
resultierte ein Betriebsergebnis von 2,228
Millionen Franken (3,3 Mio. Fr.). Nach Abzug
von Steuern und Abschreibungen resultierte
schliesslich ein Reingewinn von 252000
(530000) Franken. — Das Jahr 2004 stand im
Ubrigen bei der Séntis Schwebebahn AG ganz
im Zeichen des personellen Wechsels: Nach 34
Jahren an der Spitze der Sdntisbahn trat Paul
Christen Ende Juli als Geschaftsfithrer zuriick.
Paul Christen hatte die Entwicklung der Bahn
seit 1970 ganz entscheidend gepréagt und wich-
tige bauliche und technische Erneuerungspha-
sen erfolgreich durchgefiihrt. Die Nachfolge
von Paul Christen trat am 1. August Bruno Vat-
tioni an, der seit dem Jahre 2001 bei der Santis-
bahn arbeitet und die Ausbildung zum Seil-
bahnfachmann absolviert hat. An der General-
versammlung ist Barbara Ehrbar-Sutter, Teu-
fen, neu in den Verwaltungsrat gewéhlt worden.
Aus dem Verwaltungsrat zuriickgetreten sind
Hansueli Schillibaum und Thomas Coppetti.

Kultur

Die Ausserrhodische Kulturstiftung hat auch
fiir das Jahr 2004 Werk- und Forderbeitrége ge-
sprochen. Bedacht wurden zehn Kulturschaf-
fende aus den Bereichen Bildende Kunst/Ar-
chitektur, Musik und Literatur/Theater/Tanz.
In der Sparte Bildende Kunst waren 15 Bewer-
bungen fiir einen Werkzeitbeitrag eingegan-
gen. Erstmals geht dabei ein solcher Unterstiit-
zungsbeitrag an die 34-jdhrige Malerin Nicole
Boniger, Ziirich. Bereits frither einmal ausge-
zeichnet wurden der in Hamburg lebende und
in Gais aufgewachsene 30-jdhrige Emanuel
Geisser, der sich mit Filmen und Rauminstalla-
tionen befasst, und der in Ziirich arbeitende



35-jdhrige Costa Vece (aufgewachsen in He-
risau), fiir den die Fotografie ein zentrales Me-
dium ist. Preistrdger der Sparte Musik sind der
junge Geiger Tobias Preisig, Ziirich, der einen
Forderpreis fiir sein Projekt «Warnton - die
Solo-Geige» erhdlt. Der Klarinettist Martin
Sonderegger, Meilen, erhilt ein Stipendium fiir
ein Auslandstudienjahr in Paris. Ein Komposi-
tionsbeitrag geht an die in Rorschach lebende
Jazzkomponistin Trudi Strebi. Einen weiteren
Forderbeitrag erhilt der Biihlerer Musiker Urs
Klauser, Kopf der Gruppe «Tritonus», die sich
mit alter Schweizer Volksmusik beschéftigt. In
der Sparte Literatur/Theater gehen Foérder-
preise an den erst 24-jdhrigen Dramatiker Lo-
renz Langenegger (Bern/Gais), den ebenfalls
vor allem fiir die Bithne arbeitenden Simon
Froehling (Basel/Walzenhausen) sowie an die
Autorin und Journalistin Monika Slamanig. —
Der Herisauer Filmemacher Andreas Baum-
berger hat unter dem Titel «Auch ein Esel trigt
schwer» einen Film tiber den in Speicher auf-
gewachsenen Aussenseiter-Kiinstler Hans
Kriisi (1920-1995) gedreht. Der Film fand ein
sehr gutes Echo, gibt er doch einen guten Ein-
druck von der eigenwilligen Personlichkeit
Kriisis. — Einmal mehr waren die beiden Bii-
cherndchte des Appenzeller Verlags im Pfalz-
keller in St. Gallen und in der Kunsthalle Ziegel-
hiitte in Appenzell gut besucht. Nicht nur die
Vorstellung der Neuerscheinungen machen
diese Anldsse zum Ereignis, sondern auch das
gemischte Publikum, welches sich jeweils dazu
trifft. — Aus Anlass des Jubildums des 75-jdhri-
gen Bestehens der Ausserrhoder Frauenzent-
rale hat der Verein Appenzeller Hefte sein 33.
Bandchen unter dem Titel «Von Bubenhosen
und Bildungsgutscheinen» der Geschichte die-
ser vielfdltig tatigen Organisation gewidmet.

Sport

Im Jahr 2004 haben sich Ausserrhoder Sportle-
rinnen und Sportler an Schweizer-, Europa-
und Weltmeisterschaften 68 Medaillen er-
kdmpft, das sind 20 Medaillen mehr als im Vor-
jahr. Nachstehend die Namen der erfolgrei-
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chen Aktiven: Bettina Heim, EV Herisau (SM
Dez. 2003): Goldmedaille, Eiskunstlauf, Jun.-
SM Neuchatel. Beat Hefti, TV Herisau: Silber-
medaille, 4er-Bob, EM St.Moritz; Silberme-
daille, 2er-Bob, EM St.Moritz; Silbermedaille,
2er-Bob, Jun.-EM Cortina d’Ampezzo. Urs
Hefti, TV Herisau: Silbermedaille, 2er-Bob,
Jun.-EM Cortina d’Ampezzo, Goldmedaille,
2er-Bob, Jun. - SM St.Moritz. Maiann Suhner,
OLG St.Gallen/Appenzell, Silbermedaille,
Sprint-OL , D20, SM Frauenfeld. Hannes Suh-
ner, OLG St.Gallen/Appenzell: Bronzeme-
daille, Team-OL, Sen. 3, SM Oberentfelden.
Sandra Graf, Gais: Silbermedaille, Rollstuhl-
sport 800 m, SM Thalwil; Silbermedaille, Roll-
stuhlsport 1500 m, SM Thalwil; Silbermedaille,
Rollstuhlsport 5000 m, SM Thalwil; Bronzeme-
daille, Rollstuhlsport 400 m, SM Thalwil; Teil-
nahme an den Paralympics, Athen (Réinge 5, 6
u. 10); Weltrekord am int. Rollstuhl-Leichtath-
letik-Meeting in Rivera {iber 5000 m. Rahel Wal-
ser, Teufen: Goldmedaille, Judo, Elite bis 52 kg,
SM Wettingen. Sandra Héhener, Gais: Bronze-
medaille, 10-m-Luftgewehr, Eidg. Jugend-
Schiitzenfest, Sargans. Stefan Manser, TV Gais:
Goldmedaille, Trial, Kat. Experten, Schweizer-
meisterschaft (Jahreswertung). Andreas Graf,
Heiden: Goldmedaille, Sturmgewehr 90, SM
Thun. Olivier Bernhard, Heiden Goldmedaille,
Langdistanz-Duathlon, WM Zofingen. — Guido
Dalle Vedove, Herisau: Goldmedaille, Assis-
tenztrainer Frauen-Faustball-Nationalteam,
EM, Seebergen (D). - TV Teufen Leichtathletik,
Einzelwettkdampfe: 1 Silbermedaille: Patricia
Marciello, wJB, 5-Kampf, Mehrkampf-Schwei-
zermeisterschaft, Wil; 3 Bronzemedaillen: Iris
Niederer, Stabhochsprung, Hallen-Schweizer-
meisterschaft, Magglingen; Iris Niederer, Stab-
hochsprung, Einkampf-Schweizermeister-
schaft, Basel; Lukas Ebneter, Espoir, Crosslauf,
Schweizermeisterschaft, Alpnach. Gruppen-
wettkdimpfe Goldmedaille, médnnl. Jugend A,
Schweizer Final LMM, Schiipfheim; Silberme-
daille, Mdnner, Schweizer Final LMM, Schiipf-
heim. — TV Teufen: Rhythmische Gymnastik,
Einzelwettkdmpfe: 4 Goldmedaillen: Eveline
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Bleiker, Niveau 2, Schweizer Niveauwettkampf,
Basel; Alice Stark, Niveau 3, Schweizer Niveau-
wettkampf, Basel; Andrine Fiore, Niveau 4,
Schweizer Niveauwettkampf, Basel; Lia Len-
denmann, Niveau 6, Schweizer Niveauwett-
kampf, Basel. Gruppenwettkampfe Silberme-
daille, Jugend 1, Schweizer Niveauwettkampf,
Basel; 2 Bronzemedaillen: Junioren B, Schwei-
zermeisterschaft, Aire-le-Lignon; Jugend 2,
Schweizer Niveauwettkampf, Basel. - TV Stein:
Goldmedaille, Hans Koller, M45, Diskus, SM
Zofingen. Gerdteriege, Silbermedaille, Gym-
nastik Kleinfeld, SM Vereinsturnen, Glarus. -
TV Schonengrund/Wald: Bronzemedaille: Ja-
nine Marti, National 1, Trampolin, SM, Genf. -
TV Schwellbrunn: Goldmedaille, Martin Ber-
ger, Faustball, Jun.-EM, Jona. — SV Rehetobel:
Goldmedaille: Nadja Dombrowski, Kat.6, Gera-
teturnen, SM, Yverdon. Silbermedaille, Nadya
Frischknecht, Sen., Gerdateturnen, SM, Yver-
don. - ASV Waldstatt: Silbermedaille, Arm-
brust, Nachwuchs-SM, Wohlen.

BC Trogen-Speicher: fiinf Goldmedaillen:
Remo Wild, Mixed Doppel, Ul5, SM; Claude
Heiniger, Herren Einzel, S45, SM; Claude Hei-
niger, Mixed Doppel, S40, SM; Daniela Heini-
ger, Mixed Doppel, S40, SM; Daniela Heiniger,
Damen Doppel, S40, SM. 9 Silbermedaillen: Ja-
nic Kleiner, Herren Einzel, U13, SM; Livio Do-
rizzi, Herren Doppel, U13, SM; Livio Dorizzi,
Mixed Doppel, U13, SM; Christoph Heiniger,
Herren Einzel, U17, SM; Christoph Heiniger,
Herren Doppel, U17, SM; Michael Huber, Her-
ren Doppel, U17, SM; Dominique Widmer, Mi-
xed Doppel, U19, SM; Rita Schuler, Damen Ein-
zel, S32, SM; Rita Schuler, Damen Doppel, S32,
SM. 10 Bronzemedaillen: Janic Kleiner, Herren
Doppel, U13, SM; Livio Dorizzi, Herren Einzel,
U13, SM; Tobias Niiesch, Herren Doppel, U13,
SM; Remo Wild, Herren Doppel, U15, SM; Tho-
mas Heiniger, Herren Doppel, U15, SM; Mi-
chael Huber, Herren Einzel, U17, SM; Michael
Huber, Mixed Doppel, U17, SM; Dominique
Widmer, Mixed Herren Einzel, U19, SM; Andi
Ziger, Herren Doppel, U19, SM; Rita Schuler,
Mixed Doppel, S32, SM.
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Grasskiclub Bommeli-Séntis: Ralph Weber,
Silbermedaille, Riesenslalom, Jugend-SM, Ent-
lebuch; drei Bronzemedaillen, Slalom, Super-
G, Kombination, Jugend-SM, Entlebuch, Tina
Giger. Goldmedaille, Slalom, SM, Entlebuch;
Urs Pfister, Goldmedaille, Slalom, Schweizer-
meisterschaft, Entlebuch.

Verschiedenes

Personelles. An der Versammlung des Appen-
zellischen Schafziichterverbandes hat Vizepra-
sident Fritz Eugster, Wald, die Nachfolge des
abtretenden Prasidenten Christian Vetsch,
Teufen, angetreten. Christian Vetsch versah das
Amt seit der Griindung des Verbandes im Jahre
1998; er wurde zum Ehrenmitglied ernannt. -
An der Delegiertenversammlung des Kanto-
nalschiitzenvereins wurden das abtretende
Vorstandsmitglied Wendelin Ritter, Herisau,
und der amtierende Kantonalprasident Ueli
Bénziger, Biihler, zu Ehrenmitgliedern er-
nannt. — Beim Heimverband Appenzellerland
hat Elisabeth Rutschi, Biihler, die Nachfolge
von Président Erich Willener, Herisau, angetre-
ten. - Wechsel an der Spitze bei der Ausserrho-
der CVP: Walter Bach, Herisau, hat die Nach-
folge von Anna Bachmann, Herisau, angetre-
ten, welche die Partei wihrend der letzten drei
Jahre gefiihrt hat. — Als Nachfolgerin von Hans-
Jakob Lanker, «Linde», Teufen, hat Bettina Zol-
lig, «Bdren», Speicherschwendi, das Prasidium
von Gastro Appenzellerland Gibernommen. -
Waihrend 15 Jahren hat Hans-Rudolf Merz die
Genossenschaft Appenzeller Volkskunde-Mu-
seum prasidiert. An der Generalversammlung
ist der bisherige Vizeprisident Heinz Stamm
zum neuen Prédsidenten gewdhlt worden;
neuer Vizeprasident wurde Urs Tischhauser. -
Nachdem er nach 25 Jahren als Vorstandsmit-
glied zurtickgetreten ist, hat der Ausserrhoder
Gewerbeverband Hans-Rudolf Friih, Biihler,
fiir seine vielfdltigen Verdienste zum Ehrenmit-
glied ernannt. - Bei der Appenzellischen Arzte-
gesellschaft ist Hans Anton Vogel, Biihler, zum
Nachfolger des nach zehn Jahren demissionie-
renden Prasidenten Ernst Gahler, Herisau, ge-
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il S

Die Unterschriftenbogen der Volksinitiative «Musikunterricht fiir alle» mit tiber 3200 Unterschriften wurden Ende Jahr

von Kantonsrat Ivo Miiller an Regierungsrat Rolf Degen iibergeben.

wihlt worden. — Grosse Ehre fiir den Waldstat-
ter Marco Sessa: Das Mitglied der Jungen Wirt-
schaftskammer Appenzellerland ist fiir das
Jahr 2005 zum Prasidenten der Schweizeri-
schen Jungen Wirtschaftskammer gewéhlt
worden. — Guter Schreiner-Nachwuchs aus
dem Apppenzellerland: An den Schreiner-
Schweizer-Meisterschaften belegten Jonas
Buff, Teufen, und Reto Welz, Trogen, die beiden
ersten Plédtze. Die beiden Jungschreiner haben
sich damit fiir die Berufs-Weltmeisterschaften
im Jahre 2005 in Helsinki qualifiziert. — Nach-
dem die Appenzellische Rheumaliga ihre
Strukturen angepasst hat, hat der Herisauer
Helmut Rottach die Geschiftsfithrung der in
Ausserrhoden und Innerrhoden téitigen Orga-
nisation {ibernommen. — Die Leserinnen und
Leser der Appenzeller Zeitung haben aus zwolf
vorgegebenen Personlichkeiten den Innerrho-
der Kabarettisten Simon Enzler zum «Appen-
zeller des Jahres» gekiirt. Auf die ndchsten
Plitze kamen die Behindertensportlerin
Sandra Graf-Mittelholzer, Gais, und die streit-
bare Innerrhoder Sybille Neff.

(Bild: Hanspeter Strebel)

Dies und das. Landesweit fiir grosses Aufsehen
sorgte der Appenzeller Verlag, Herisau, Mitte
Jahr mit dem Buch «Grissini & Alpenbitter» der
am Dezember 2003 nicht mehr gewdhlten
Bundesritin Ruth Metzler. Im Buch blickt die
alt Bundesritin auf ihre fast fiinf Jahre in der
Landesregierung zuriick und schildert aus ih-
rer Sicht die Umstdnde ihrer Abwahl. Mit «Gris-
sini & Alpenbitter» riickte aber nicht nur die
Autorin in den Mittelpunkt des landesweiten
Medieninteresses, grosse Aufmerksamkeit
wurde auch dem Appenzeller Verlag zuteil. Die
Erstauflage von 20000 Exemplaren war nach
kurzer Zeit verkauft, sodass eine gleich hohe
zweite Auflage nachgedruckt werden musste;
er erschien auch eine franzosische Uberset-
zung. — Die neu gegriindete Vereinigung Region
Appenzellerland, die sich um die Investitions-
hilfegelder kiimmert, hat eine Geschiftsstelle
eingerichtet; diese wird von Alex Miiller in ei-
nem Teilzeitpensum geleitet. Der Vereinigung
gehoren sdamtliche Ausserrhoder Gemeinden
sowie Oberegg Al und Eggersriet SG an. — Auf
der Schwigalp ist Mitte Jahr der Geologie-
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Steinpark als Teil des Naturerlebnisparks
Schwigalp eingeweiht worden. Der Geologie-
Steinpark fiihrt Interessierte auf eine Reise
durch Millionen Jahre Erdgeschichte und zeigt
die Entstehung des Alpsteins. — Mit einem mul-
tikulturellen Geburtstagsfest feierte das Pesta-
lozzidorf Trogen im August das Jubildum seines
60-jahrigen Bestehens. Heute leben in Trogen
benachteiligte und Notleidende oder Erholung
bendtigende in- und ausldndische Kinder und
Jugendliche. Die Stiftung Kinderdorf Pestalozzi
engagiert sich zudem in der Friedensarbeit
und fiir kulturelle Aktivitdten. — Unter der Fe-
derfiihrung der Assekuranz AR wurde in bei-
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den Appenzell im Feuerwehrbereich ein Pio-
nierprojekt entwickelt: Gemeinsam wurden
sechs Rettungsfahrzeuge angeschafft und re-
gional verteilte Standorte festgelegt: Die ge-
machte Einsparung belduft sich auf rund 1,3
Millionen Franken. — Mit {iber 3200 Unter-
schriften ist Ende Jahr die Volksinitiative «Mu-
sikunterricht fiir alle» eingereicht worden. Die
Initiative verlangt, dass eine elementare Mu-
sikausbildung in die Stundentafel der Unter-
stufe aufgenommen wird. Diese Ausbildung
soll allen Kindern im Sinne der Chancengleich-
heit wenigstens wihrend zwei Jahren unent-
geltlich offen stehen.
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