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Landeschronik von Appenzell A.Rh.
fir das Jahr 1998

von Jiirg Biihler, Herisau

Eidgendssische Abstimmungen

Die Stimmberechtigten mussten
im Jahre 1998 an zwei Wochen-
enden zu insgesamt sieben eid-
gendssischen Vorlagen Stellung
nehmen. Am Wochenende vom
6./7. Juni gelangten die Vorlage
iber Massnahmen zum Haushalts-
ausgleich des Bundes, die Gen-
Schutz-Initiative sowie die Initiati-
ve Schweiz ohne Schniiffelstaat zur
Abstimmung. So knapp wie in
Ausserrhoden wurde die Gen-
Schutz-Initiative in keinem Kanton
verworfen, bei den beiden anderen
Vorlagen liegen die Stimmenzahlen

7. Jum

29. November
Getreideartikel
Droleg-Initiative
Arbeitsgesetz

Wabhlen in den Regierungsrat

Am ersten Mai-Wochenende fan-
den in Ausserrhoden erstmals Re-
gierungsratswahlen an der Urne
statt. Die Regierungsratsmitglieder
Werner Niederer (SP), Marianne
Kleiner, Alice Scherrer und Gebi

Haushaltsausgleich
Gen-Schutz-Initiative
Initiative Schweiz ohne Schniiffelstaat

Finanzierung offentlicher Verkehr

im eidgendssischen Mittel. Bei den
eidgenossischen  Vorlagen vom
28./29. November ging es um die
Finanzierung des offentlichen Ver-
kehrs, den Getreideartikel, die
Droleg-Initiative (teilweise Straf-
fretheit fiir Drogenkonsumenten)
sowie um das revidierte Arbeitsge-
setz. Auf Bundesebene wurden
ausser der Droleg-Initiative alle
Vorlagen gutgeheissen, in Ausser-
rhoden zudem auch die Vorlage
tiber die Finanzierung des 6ffentli-
chen Verkehrs mit einem Nein-
Uberschuss von sieben Stimmen
abgelehnt.

Ja Nein
11572 4323
7 206 9115
3723 12 220
7 632 7 639
11163 3553
3776 11 434
9 449 5295

Bischof (alle FDP) ersuchten um
Bestatigung. Fir die zuriicktreten-
den Regierungsrite Ernst Graf,
Hanswalter Schmid und Ueli Wid-
mer waren Nachfolger zu wihlen.
Fiir die drei vakanten Sitze kandi-
dierten Kantonsrat Hans Altherr,
Trogen, Kantonsrat Jakob Brunn-
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Der neugewaihlte Baudirektor Jakob Brunnschweiler, neben ibm Erzie-

hungsdirektor Gebi Bischof.

schweiler, Teufen, und Gemeinde-
rat Jurg Wernli, Herisau, von der
FDP; Kantonsrat Hans Diem,
Herisau, wurde von der SVP und
Gemeinderat Paul Vuilleumier,
Herisau, von der SP vorgeschlagen.
Als Aussenseiter traten zudem der
parteilose Kantonsrat Paul Weder,
Heiden, und der ebenfalls parteilo-
se René Lips, Herisau, an. Der
Wahlkampf wurde engagiert ausge-
tragen, insbesondere weil die SVP
mit Hans Diem erstmals einen Sitz
und die SP mit Paul Vuilleumier ei-
nen zweiten Sitz anstrebte. Disku-
tiert wurde aber auch die Vertre-
tung der Bezirke, kamen doch drei
der funf aussichtsreichsten Kandi-
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(Bild: H9)

daten aus dem Hinterland, welches
bereits vor den Wahlen doppelt in
der Regierung vertreten war. Im
ersten Wahlgang erreichte bei einer
Stimmbeteiligung von 44 Prozent
neben den vier bisherigen Regie-
rungsmitgliedern nur Hans Altherr
das absolute Mehr. Mit klarem
Mehr als Landammann gewahlt
wurde die einzige offizielle Kandi-
datin Marianne Kleiner, sie erreich-
te 12882 Stimmen, das absolute
Mehr betrug 7301 Stimmen; auf
Werner Niederer entfielen 694 und
auf Alice Scherrer noch 177 Stim-
men.

Die Stimmenzahlen im ersten
Wahlgang (absolutes Mehr 7706):



Der neugewabhlte Volkswirtschaftsdirektor Hans Altherr (links) im Ge-
sprach mit dem ebenfalls neugewahlten Landwirtschaftsdivektor Hans
(Bild: H9)

Diem.

Werner Nigderer 14 566 (gewihlr)
Alice Scherrer 14 500 (gewahlt)
Marianne Kleiner 14 265 (gewihlt)
Gebi Bischof 14 111 (gewahlr)

Hans Altherr 9528 (gewdihlt)
Jakob Brunnschweiler 7523

Jirg Wernli 6 567
Hans Diem 6520
Paul Vuilleumier 5 649
Paul Weder 2389
René Lips 988
Vereinzelte 769

Zum zweiten Wahlgang am 17.
Mai traten die beiden im ersten
Wahlgang klar geschlagenen Paul
Weder und René Lips nicht mehr
an. Die vier andern Kandidaten -
Jakob Brunnschweiler, Hans Diem,

Jurg Wernli und Paul Vuilleumier -
stellten sich nochmals den Wihle-
rinnen und Wahlern. Das Rennen
machten Jakob Brunnschweiler
klar vor Hans Diem, geschlagen
blieben Paul Vuilleumier und Jirg
Wernli. Nach dem zweiten Wahl-
gang stand damit fest, dass die
Schweizerische Volksparter mit
Hans Diem erstmals einen Sitz in
der Ausserrhoder Regierung er-
obert hatte.

Die Summenzahlen im zweiten
Wahlgang:
Jakob Brunnschweiler 7104 (gewihlt)

Hans Diem 5872 (gewihlr)
Paul Vuilleumier 5271
Jirg Wernli 4811

45



Bei der Ressortverteilung kam
es zu einem Direktionswechsel.
Sicherheitsdirektor Werner Niede-
rer ibernahm neu die Direktion
des Innern und der neu gewahlte
Hans Diem ubernahm neben der
Land- und Forstwirtschaftsdirek-
tion noch die Sicherheitsdirektion.
Hans Altherr wurde neuer Volks-
wirtschaftsdirektor und Jakob
Brunnschweiler steht der Bau- und
Umweltdirektion vor. Die andern
Regierungsmitglieder behalten ihre
Ressorts: Finanzen (Marianne Klei-
ner), Gesundheit (Alice Scherrer)
und Erziehung/Kultur (Geb:1 Bi-
schof).

Kantonale Abstimmungen

Nach der im Herbst des Vorjah-
res beschlossenen Abschaffung der
Landsgemeinde hatten die Ausser-
rhoder Stimmbiirgerinnen und
Stimmbtirger am 7. Juni erstmals
an der Urne iiber kantonale Vor-
lagen zu befinden. Alle finf zur
Abstimmung gelangenden Vorla-
gen wurden bei einer Stimmbeteili-
gung von 42 Prozent klar ange-
nommen.

Ja Nein
Gemeindegesetz 11306 3207
Landwirtschaftsgesetz 10513 3721
Kredit Strassenbau

Wolfhalden 9729 5064
Kredit Strassenbau

Hundwil 9429 5482
Staatsrechnung 1997 13098 1557

Bisher kannte Ausserrhoden kein
eigenstindiges ~ Gemeindegesetz
mit Bestimmungen zum Gemein-
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derecht und zur Organisation der
Gemeinden. Im neuen wird der
«Gemeindehauptmann» durch
«Gemeindeprisident» bzw. «Ge-
meindeprasidentin» ersetzt. Die
Amtsdauer der Behordenmitglie-
der wird einheitlich auf vier Jahre
festgelegt. Das neue Landwirt-
schaftsgesetz postuliert eine zu-
kunftsgerichtete, innovative, unter-
nehmerische, marktgerechte, 6ko-
logische und selbstandige Land-
wirtschaft. Es schafft die Rechts-
grundlage fir die Umsetzung der
Agrarpolitik des Bundes und die
Voraussetzungen fiir eine kantona-
le Agrarpolitik, die der einheimi-
schen Landwirtschaft optimale
Rahmenbedingungen bieten kann.
Am 27. September hatten die
Stimmberechtigten tiber drei Vorla-
gen abzustimmen, alle drei fanden
die Zustimmung des Souverins.

Ja Nem
Abschaffung
Erbschaftssteuer 14498 5563
Neuregelung
der Volksrechte 14 155 4439
Gesetz uber die
pohtischen Rechte 13835 4616

Die Abschaffung der Erbschafts-
steuer in Ausserrhoden war eine di-
rekte Folge des Verzichts auf diese
Steuer im Nachbarkanton St.Gal-
len. Die Ausserrhoder Regierung
hatte die Abschaffung der Erb-
schaftssteuer damit begriindet, dass
Ausserrhoden mit St.Gallen gleich-
ziehen musse, wolle man die Ab-
wanderung oder weniger Neuzu-
zuiger vermogender Steuerzahlerin-
nen und Steuerzahler in Kauf neh-



men. Die beiden Vorlagen betref-
fend Verfassungsinderung zur
Neuregelung der Volksrechte und
das teilrevidierte Gesetz tiber die
politischen Rechte waren eine Fol-
ge der Abschaffung der Landsge-
meinde. Die wesentlichen Neue-
rungen sind die vierjahrige Amts-
dauer der Regierung und die Ein-
fihrung des fakultativen Referen-
dums.

Staatsrechnung 1998

Die Ausserrhoder Staatsrech-
nung schloss ber Ausgaben von
308,99 Millionen und Einnahmen
von 309,17 Millionen Franken um
mehr als 10 Millionen Franken bes-
ser ab als budgetiert. Die Sanierung
der Kantonsfinanzen seit dem Tief-
punkt im Zuge der Kantonalbank-
affire 1996 hat damit nach den
Worten von Finanzdirektorin Ma-
rianne Kleiner einen bedeutenden
Schritt vorwirts gemacht. Bei all
jenen Aufgabenbereichen, die im
Einfluss des Kantons liegen, ist es
weitestgehend gelungen, das Aus-
gabenwachstum in den Griff zu be-
kommen und dauerhafte Entlas-
tungen herbeizufiihren. Der Bes-
serabschluss ist aber in geringerem
Ausmass Minderausgaben und weit
stirker hoheren Ertrigen zu ver-
danken. Ausserordentliche Mehr-
einnahmen gab es bei den Erb-
schaftssteuern (im Bereich der
nicht oder entfernt Verwandten).
Auf 3,4 Millionen Franken belief
sich hier der iiber dem Budget lie-
gende Betrag. Wegen einer Ande-
rung der Auszahlungspraxis (Be-
treftnisse fiir zwei Jahre) ist auch

der Anteil am Reingewinn der Na-
tionalbank um 4,1 Millionen Fran-
ken hoher ausgefallen. Als «beson-
ders erfreulich» bezeichnete die Fi-
nanzdirektorin das Wachstum der
Landessteuern (plus 2,4 Prozent).
Vor allem der Mehrertrag bei den
juristischen Personen deute auf
einen, wenn auch noch zaghaften,
konjunkturellen Aufschwung hin.
Dazu gibt es eine Reihe kleiner po-
sitiver Budgetabweichungen, die
aber insgesamt doch ins Gewicht
fallen. Massiv negativ schlagt dage-
gen der Mehraufwand von 4,2 Mil-
lionen Franken fiir ausserkantonale
Hospitalisationen zu Buche. Ob-
wohl sie um 4,2 Millionen Franken
unter dem Budget lagen, erreichten
die Nettoinvestitionen mit 38,2
Millionen Franken den hochsten
Wert in der Geschichte des Kan-
tons. Mit der Fertigstellung der
Bautitigkeit an den Spitilern wird
dieser Betrag allerdings zuriickge-
hen. Der Selbstfinanzierungsgrad
belauft sich auf 89 Prozent. Der Bi-
lanzfehlbetrag ist von 18,4 Millio-
nen Franken im Jahre 1996 auf 4,8
Millionen gesunken und diirfte un-
erwarteterweise bereits bis zum
Ende des Jahrtausends vollstindig
getilgt sein. Die Nettoverschul-
dung liegt noch bei 80 Millionen
Franken. Der Regierungsrat bean-
tragt dem Kantonsrat, das Personal
mit einer Abschlusspramie am gu-
ten Rechnungsergebnis zu beteili-
gen. Vorgesehen ist beim ganzen
kantonalen Personal pro 100-Pro-
zent-Stelle 1000 Franken auszu-
richten. Teilzeitstellen werden an-
teilmissig honoriert. Die vorgese-
henen Primien kosten den Kanton
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1,14 Millionen Franken. Die Fi-
nanzdirektorin begriindete den
Antrag damit, das Personal habe
mit Kostenbewusstsein und Enga-
gement viel zur Kosteneinddm-
mung beigetragen. Nachdem die
Anstellungsbedingungen in den
letzten Jahren stark an die Privat-
wirtschaft  angeglichen worden
seien, sei es nun moglich, auch Ge-
pflogenheiten anzuwenden, wie sie
in der Wirtschaft gangig seien und
die gute Leistung mit Abschluss-
pramien zu honorieren.

Kantonsrat

Der Ausserrhoder Kantonsrat
trat 1998 zu nicht weniger als sechs
meistens ganztagigen Sitzungen
zusammen. Im Zentrum der De-
batte standen dabei die verschie-
densten Vorlagen. Sehr kontrovers
diskutiert wurde insbesondere die
Totalrevision bzw. die vollige Ab-
schaffung des kantonalen Gast-
Wirtscha?tsgesetzes, daneben wur-
den auch das neue Gemeindegesetz
und das Landwirtschaftsgesetz ver-
abschiedet.

An seiner Sitzung am 23. Februar
hat der Kantonsrat vor allem iiber
gesetzliche Regelungen fir das
Gastgewerbe debattiert. Der Rat
sagte in erster Lesung mit 31 zu 25
Stimmen Ja zu einem Moratorium,
wonach das neue Gastwirtschafts-
gesetz fur drei Jahre ausgesetzt
werden sollte. Erst anschliessend
sollte dann definitiv tiber Abschaf-
fung oder allenfalls Wiederinkraft-
setzung des Gastwirtschaftsgeset-
zes entschieden werden. Vor sei-
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nem Ja zum Moratorium hatte der
Rat das auf 19 Artikel abgespeckte
neue Gastwirtschaftsgesetz bera-
ten. Mit deutlichem Mehr hat er da-
bet den Polizeistunden-Artikel ge-
strichen und damit auf jede gesetz-
liche Regelung der Offnungszeiten
fur gastgewerbliche Betriebe ver-
zichtet. In der Diskussion hatten
die Moratoriums-Beflirworter un-
terstrichen, dass es fur das Gastge-
werbe kein separates Gesetz brau-
che. Bau- und Hygienevorschrif-
ten, aber auch Regelungen betref-
fend Lirmimmissionen seien be-
reits in anderen Gesetzen vorhan-
den. Die Moratoriums-Gegner ih-
rerseits befurchteten «Anarchie»
im Gastgewerbe und plidierten
auch aus Grinden des Jugend-
schutzes und des Alkoholmiss-
brauchs fiir ein Gesetz. — Der Kan-
tonsrat hat im Weiteren das revi-
dierte Landwirtschaftsgesetz und
das neue Gemeindegesetz in zwei-
ter Lesung verabschiedet. Beim
Gemeindegesetz bleibt es bei der in
der Volksdiskussion kritisierten
Bezeichnung Gemeindeprasident
statt wie bis anhin Gemeindehaupt-
mann. — Ohne Diskussion passier-
ten zwel Strassenbaukredite: 4,2
Mio. Franken fir die Korrektion
der  Staatsstrasse  Wolfhalden—
Rheineck und 5,8 Mio. Franken fiir
eine Korrektion in der Sonderau
zwischen Hundwil und Stein. -
Schliesslich hat der Rat im Zusam-
menhang mit der Ausmerzung von
Schwachstellen im Parlamentsbe-
trieb der Offenlegung der Parteizu-
gehorigkeit zugestimmt.

Die Kantonsratssitzung vom 27.
Aprilwar fiir die drei Regierungsra-



te Hanswalter Schmid, Ernst Graf
und Ueli Widmer zugleich ihre
letzte auf der Regierungsbank.
Ratsprasident Tischhauser wiirdig-
te die vielfiltigen Verdienste der
drei abtretenden Regierungsmit-
glieder. Bei den Sachgeschiften
standen die Abschaffung der Erb-
schaftssteuer fiir direkte Nach-
kommen sowie Verfassungs- und
Gesetzesanderungen als Folge der
Abschaffung der Landsgemeinde
im Vordergrund. — Bei der Vorlage
tiber die Erbschaftssteuer wies der
Kantonsrat einen Nichteintretens-
antrag deutlich ab. In der Schluss-
abstimmung wurde die Abschaf-
fung der Erbschaftssteuer fiir di-
rekte Nachkommen nur mit einer
Stimme Mehrheit gutgeheissen. Fi-
nanzdirektorin Marianne Kleiner
wies mehrmals darauf hin, dass
man keineswegs aus Begeisterung
die Vorlage zur Abschaffung der
Erbschaftssteuer unterbreite. Es
gehe nur um einen «Vernunftan-
trag» als Reaktion auf den entspre-
chenden Entscheid des Kantons
St.Gallen. Ausserrhoden diirfe sich
diesen Standortnachteil einfach
nicht leisten. Sie versprach wie
schon in der ersten Lesung, dass die
Ausfille von rund drei Millionen
Franken fiir Kanton und Gemein-
den ohne Steuererhohung verkraft-
bar seien. Ein Nichteintretensan-
trag, im jetzigen Zeitpunkt auf eine
Teilrevision zu verzichten, zumal
der Handlungsbedarf zur Standort-
attraktivitait ohnehin bei den ent-
fernten und Nicht-Verwandten lie-
ge, wurde klar abgelehnt. Gegen die
Abschaffung machten sich SP-Ver-
treter, aber auch Biirgerliche stark.

Schliesslich wurde die Vorlage mit
31:30 Stimmen nur ganz knapp in
befiirwortendem Sinne an das Volk
weitergeleitet. — Bei der Beratung
der Vorlage tber die Teilrevision
der Kantonsverfassung und des
Gesetzes iber die politischen
Rechte wurde in erster Lesung be-
schlossen, dass aus dem traditionel-
len Ausserrhoder Landammann ein
Regierungsprasident oder eine Re-
gierungsprasidentin - mit  Wahl
durch den Kantonsrat auf ein Jahr
wird. Antrige der vorberatenden
Kommission fiir eine Aufwertung
des Amtes und die Beibehaltung
der Volkswahl scheiterten klar. Der
Rat folgte damit weitgehend den
Antrigen des Regierungsrates, der
betont hatte, die Qualitit des
Amtstrigers sei nicht vom Wahl-
organ abhingig. Mit dem Wegfall
der Landsgemeinde habe sich die-
ses Amt entscheidend gewandelt.
Eine Angleichung an die Praxis an-
derer Kantone liege auf der Hand.
Die Belastung fiir einen auf vier
Jahre gewihlten Landammann wi-
re zu gross. — Weitere Geschifte der
Aprilsitzung waren Verabschie-
dung der Staatsrechnung, die Dis-
kussion tiber den Rechenschaftsbe-
richt des Regierungsrates und den
Bericht der Staatswirtschaftlichen
Kommission (StWk). Schliesslich
beschloss der Rat die Initative fiir
die erleichterte Einbiirgerung ju-
gendlicher Auslinder abzulehnen,
thr aber einen Gegenvorschlag ge-
gentiberzustellen, mit dem die Zie-
le der Initiative ebenfalls erreicht
werden sollten.

An der konstituierenden Sitzung
des Kantonsrates vom 15. Juni sas-
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Das Biiro des Kantonsrates mit Prdsident Urs Tischhauser (Mitte) und den

beiden Vize Elisabeth Kunz-Langenauer und Rolf Degen.

sen die drei neugewihlten Regie-
rungsmitglieder Jakob  Brunn-
schweiler, Hans Diem und Hans
Altherr erstmals auf der Regie-
rungsbank. Alle drei gehorten zu-
vor dem Rat als Mitglieder an. Tra-
ditionsgemass wurde die Sitzung
vom Landammann eroffnet. Ma-
rianne Kleiner befasste sich in ihrer
Rede mit der gegenwirtigen Phase
des Wandels und seinen Auswir-
kungen auf den Kanton. Dabei
zeigte sie sich optimistisch, weil
Ausserrhoden gute Voraussetzun-
gen habe. Es gelte, sich auf die Stdr-
ken zu besinnen. Urs Tischhauser,
Biihler, wurde fiir ein zweites Jahr
zum Ratsprisidenten gewihlt. Ers-
te Vizeprasidentin bleibt Elisabeth
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Kunz, Herisau. Neu zweiter Vize-
prasident wurde Rolf Degen, Rehe-
tobel. Die beiden Kantonsrite
Hansruedi Laich, Trogen, und Ko-
b1 Frei, Heiden, sowie 26 weitere
Behordenmitglieder wurden verei-
digt. — In den kantonsritlichen
Kommissionen waren verschiedene
Ersatzwahlen zu titigen. Umstrit-
ten war nur die Finanzkommission.
Hier wurden nach verschiedenen
Wahlgingen Elisabeth Eschler,
Biihler, Hansruedi Laich, Trogen,
und Ursula Mosimann, Wald, ge-
wahlt. Neu ins Kantonsgericht ge-
wihlt wurde nach einer lingeren
Diskussion tiber die Wahlvorberei-
tung Hans-Peter Wick-Fischer,
Teufen. — Die Sach- und Terminpla-



nung des Regierungsrats fir die
Jahre 1998 bis 2003 nahm der Kan-
tonsrat nach Klirung einiger Fra-
gen und etlichen Bemerkungen zur
Kenntnis. — Keine Diskussionen
l6sten die Objektkredite Strassen-
bau aus. Es ging um einen Rahmen-
kredit von 2,1 Millionen Franken
fur den Ausbau der Stossstrasse im
Bereich Hebrig in Gais mit einem
Rad- und Gehweg und um die Ab-
gabe der Oberen Gossauerstrasse
in Herisau an die Gemeinde mit
einer Auslosesumme von 640 000
Franken. Dazu kam ein Sammel-
kredit von einer Million Franken
fir die Projektierung von Ver-
kehrszahlungen. — Innert Kiirze
wurden die Anderung der Umwelt-
schutzverordnung zur Anpassung
an Bundesrecht erledigt, und pro-
blemlos passierten auch die Kennt-
nisnahme der Rechnung und des
Geschaftsberichtes der Assekuranz
AR und derjenige der Pensions-
kasse.

An der Sitzung des Kantonsrates
am 17. August erlebte das Parla-
ment mit den durch die neue Ver-
fassung ermoglichten Auftritten
von Christoph Langenauer, Spei-
cher, und Peter Wegelin, Teufen,
zur mundlichen Begrindung ihrer
Beitrige in der Volksdiskussion
eine Premiere. Im uibrigen stiess der
Rat auf seinen in erster Lesung ge-
fallten Beschluss, aus dem Landam-
mann einen Regmrungspramdenten
zu machen, wieder um. — Die De-
batte zur Verfassungs und Geset-
zesrevision als Folge der Abschaf-
fung der Landsgememde begann
mit einem Novum. Erstmals nutz-
ten zwei Teilnehmer der Volksdis-

kussion die Gelegenheit, ihre
schriftlich festgehaltene Meinung
auch miindlich im Kantonsrat zu
vertreten. Sowohl Christoph Lan-
genauer, Speicher, als auch Peter
Wegelin, Teufen, traten als vehe-
mente Verteidiger der Volkswahl
des Landammanns und gegen die
«Beschneidung» der Volksrechte
und die «Abschaffung eines Teils
der Demokratie» auf. Kommis-
sionsprasident Hansueli Schlapfer
erklarte sich «liberrascht, aber auch
erfreut» iber die «Kehrtwende des
Regierungsrates, der nun auch fur
die Volkswahl des Landammanns
eintrete, wie die Kommission
schon 1n erster Lesung. Dies se1 aus
«politischen Griinden geschehen»,
aber auch der Umstand, dass sich
die Zusammensetzung der Regie-
rung geandert habe, spiele mit, sag-
te Werner Niederer, der neue Chef
der Direktion des Innern. Der
«Schwenker» der Regierung wurde
aber auch kritisiert; verschiedent-
lich wurde angezweifelt, dass die
Teilnehmer der Volksdiskussion
wirklich reprasentativ  fir die
Volksmeinung seien. Auch wurde
erklart, man klammere sich wie an
einen Strohhalm an alles Alte und
traure der Landsgemeinde nach.
Schliesslich votierten 44 Parla-
mentsmitglieder fur die Volkswahl
des Landammanns auf vier Jahre,
15 waren dagegen. — Ebenfalls in
zweiter Lesung, aber diskussions-
los, wurde der Gegenvorschlag zur
Initiative und Petition zur erleich-
terten Einbirgerung jugendlicher
Auslander gutgeheissen und zwar
in der Schlussabstimmung mit 58:1
Stimmen. — In der weniger verbind-

51



lichen Form des Postulates wurde
eine Motion der vorberatenden
parlamentarischen = Kommission
gutgeheissen, wonach der Regie-
rungsrat speditiv eine Vorlage aus-
arbeiten soll, die den im Mairz
zurlickgezogenen Bereich Referen-
dumsdemokratie beschlagen soll.
Dabei soll die Revision inhaltlich
umfassender sein als urspringlich

eplant und zum Beispiel auch Prii-
%ung der Einfilhrung eines Verfas-
sungsvorbehaltes und die Ein-
fihrung des konstruktiven Refe-
rendums mit Gegenvorschlag als
Kompensation zur Abschaffung
des obligatorischen Gesetzesrefe-
rendums beinhalten. — Die Verord-
nung tber die Strafanstalt Gmiin-
den wurde vom Kantonsrat dahin-
gehend revidiert, dass anstelle der
Aufsichtskommission eine Be-
triebskommission amtet und eine
unabhingige Rekursinstanz gegen
Beschwerdeentscheide der Direk-
tion eingefithrt wird.

Im Mittelpunkt der Kantonsrats-
sitzung vom 16. November stand
die zweite Lesung des Gastwirt-
schaftsgesetzes. Hauptdiskussions-
punkt war nicht unerwartet die Re-
gelung der Offnungszeiten, welche
nach der ersten Lesung ganz aus
dem Gesetz verschwunden waren.
Mit dem Entscheid, die Offnungs-
zeiten im Gesetz zu regeln, folgte
der Rat Regierungsrat und Exper-
tenkommission. Neben dem Ge-
setz soll - so beschloss der Rat mit
43 Jazu 17 Nein-an der Urne auch
das dreyjahrige Moratorium zum
Entscheid vorgelegt werden. Wer-
den beide Vorlagen angenommen,
entscheidet die gestellte Stichfrage;
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bei einem doppelten Nein gilt wei-
ter das alte Gesetz. In der Eintre-
tensdebatte wurden die unter-
schiedlichen Standpunkte noch-
mals deutlich. Der Prisident der
vorberatenden Kommission argu-
mentierte, dass Deregulierung
nicht einfach Verzicht auf ein Ge-
setz heisse, das vorliegende Gesetz
sei schlank und notig, um bei Miss-
brauchen eingreifen zu konnen.
Der Prisident der Deregulierungs-
kommission seinerseits bekriftigte
die Haltung seiner Kommission,
am Moratorium festzuhalten. Zum
Moratorium wurde gesagt, es
schaffe die Moglichkeit, das Gesetz
«auf Probe» auszusetzen und nach
drei Jahren zu entscheiden. — Ver-
abschiedet hat der Rat einstimmig
je eine Interkantonale Vereinba-
rung uUber Fachhochschulen und
eine Interkantonale Vereinbarung
tiber Hohere Fachschulen. Die bei-
den Vereinbarungen streben eine
einheitliche Regelung betreffend
den freien Zugang, die Gleichbe-
handlung aller Studierenden und
die interkantonale Abgeltung fur
die Studienkosten an. — Im Weite-
ren hat der Kantonsrat die Verord-
nung uber die Tiergesundheit ohne
Gegenstimme genehmigt. Die Ver-
ordnung war von einer Arbeits-
gruppe auf der Grundlage des kan-
tonalen Landwirtschaftsgesetzes
erarbeitet worden, welchem die
Stimmberechtigten im Juni dieses
Jahres zugestimmt hatten.

Das bei einem Aufwand von
rund 307 Millionen Franken mit
einem kleinen Ertragsiiberschuss
abschliessende Budget 1999 stand
im Mittelpunkt der Sitzung des



Kantonsrates vom 7. Dezember.
Einhellig war der Tenor in der Bud-
getdebatte des Kantonsrates, dass
die vorwiegend durch das Kanto-
nalbankdesaster ausgel6ste Finanz-
krise ausgestanden ist und die Per-
spektiven rosig sind. Das Budget
1999 sehe wirklich positiv aus, sag-
te Finanzdirektorin Marianne Klei-
ner. Dank dem vorausschauenden
Handeln diirfte Ausserrhoden von
schmerzhaften Prozessen  ver-
schont bleiben, wie sie andere Kan-
tone nun durchmachten. Marianne
Kleiner dankte fiir das Mitziehen
der fritheren und jetzigen Kollegin-
nen und Kollegen im Regierungsrat
und den Erfindergeist, den die Ver-
waltung bei der Bewiltigung der Si-
tuation gezeigt habe. Ausserrhoden
habe nun eine gute Ausgangslage
fir die Zukunft. Dennoch diirfe
man die Ziigel nicht schleifen las-
sen. Auch der Prisident der Fi-
nanzkommission stimmte in den
positiven Grundtenor ein und
dankte der Regierung ausdriicklich,
warnte aber vor dem Aufkommen
von Begehrlichkeiten aufgrund der
besseren Situation. Trotz der er-
freulichen Kantonsfinanzen wurde
in der Debatte aber auf die Finanz-
sorgen der Gemeinden hingewie-
sen. Der Bund spare, der Kanton
spare und zuletzt treffe es die Ge-
meinden. Viele kommunale Bud-
gets seien ausgereizt, und es dirfen
keine weiteren Kosten mehr auf die
Gemeinden abgewilzt werden. Ge-
fordert wurde ein Uberdenken des
innerkantonalen Finanzausgleichs.
Denn das jetzige System bestrafe
sparwillige Gemeinden und beloh-
ne solche, die sich teure Infrastruk-

turen auf Pump leisteten, statt mit
anderen zu kooperieren. — Nach
der Klarung einiger Einzelfragen
hat der Rat vom Finanzplan 2000-
2002 und vom Investitionsplan
2000-2004 Kenntnis genommen. —
Diskussionslos wurde dem Antrag
der Regierung zugestimmt, insge-
samt 16,5 Millionen Franken fiir
die Primienverbilligung einzuset-
zen und den Kantonsbeitrag wie in
den Vorjahren um 32 Prozent zu
kiirzen, also den Bundesbeitrag
nicht zu 100 Prozent auszuschop-
fen. Damit kommt rund ein Drittel
der Bevolkerung in den Genuss
verglinstigter Pramien. - Nach kur-
zer Diskussion wurde oppositions-
los einer Anderung des Gesetzes
uber Erginzungsleistungen zur
AHV/IV zugestimmt, die eine An-
passung an die erhohten Ansitze
des Bundes bringt. — Im Rahmen
des Eroffnungsvotums von Prisi-
dent Urs Tischhauser hat der Kan-
tonsrat von der Beantwortung der
Petition tiber Verantwortlichkeits-
klagen 1im Zuge des Kantonalbank-
Debakels Kenntnis genommen.
Kiirzlich hatte das Bundesgericht
eine staatsrechtliche Beschwerde
gegen die Ungiiltigerklirung einer
entsprechenden Initiative abge-
lehnt.

Rechtspflege

In Ausserrhoden haben die Ge-
suche um unentgeltliche Rechts-
ptlege 1998 erneut um rund zehn
Prozent zugenommen. So machten
sie einen Achtel aller einzelrichter-
lichen Fille aus. In erster Instanz
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nahm die Zahl dieser Gesuche auf
133 zu. Dagegen hatte der Oberge-
richtsprisident noch iiber deren
zwolf zu entscheiden gegentiber 22
im Vorjahr. Die Auswirkungen auf
die Staatsausgaben durch die stin-
dige Zunahme unentgeltlicher
Rechts flege waren «nicht ganz
unerheblich», heisst es im Rechen-
schaftsbericht des Obergerichts.
Zusammen mit den Kosten fiur
amtliche Verteidigung sind in der
Staatsrechnung 1998 knapp 280 000
Franken ausgewiesen. Uber das
Ganze gesehen war die Zahl der
Neueinginge von Fillen am Ober-
gericht leicht abnehmend. Bei den
Vermittlern betrug die Abnahme
zehn Prozent. Hier wird das neue
Scheidungsrecht ab dem Jahr 2000
nochmals eine deutliche Verrin-
gerung 1n der Grossenordnung
von 30 Prozent bringen. — Bei
den Betreibungsimtern wurde eine
Zunahme der Geschiftslast fest-
gestellt. Dagegen nahm die An-
zahl der neu eingegangenen Kon-
kursverfahren nach dem Hochst-
stand von 66 im Jahre 1996 erneut
auf mittlerweile 42 ab. Beim Ver-
waltungsgericht hat sich die Ge-
schiftslast im vierten Amtsjahr seit
der Schaffung erstmals nicht ver-
grossert. 116 Urteile konnten ge-
tallt werden gegeniiber 98 im Vor-
jahr.

Gesundbeitswesen

Vor vier Jahren hat Ausserrhoden
bei seinen Spitilern das Globalkre-
dit-System eingefiihrt. Dieses be-
wahrt sich bestens, denn erneut ha-
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ben die Kantonalen Spitiler He-
risau und Heiden sowie die Kanto-
nale Psychiatrische Klinik (KPK)
in Herisau im Rahmen der Vorga-
ben abgeschlossen. Die guten Zah-
len erstaunen vor allem, wenn man
beriicksichtigt, dass ‘das Spital
Herisau 1998 ganzjihrig eine
Grossbaustelle war und das erneu-
erte Spital Heiden am Einwei-
hungstag von einem Jahrhundert-
unwetter heimgesucht wurde. Des-
sen Folgen lassen sich finanziell
jetzt genau beziffern: Am Spital
Heiden entstand ein Schaden von
2,5 Mio. Franken, am Pflegeheim
von 600000 Franken. — Alle drei
Spitiler weisen nebst dem guten
Abschluss noch eine weitere Ge-
meinsamkeit auf: Die durchschnitt-
liche Aufenthaltsdauer der Patien-
ten nimmt stetig ab. Volkswirt-
schaftlich ist dies erwiinscht, be-
triebswirtschaftlich hat die ver-
mehrte Verlagerung von der sta-
tiondren auf die ambulante Be-
handlung jedoch betrichtliche
Auswirkungen. Im Spital Herisau
sank die durchschnittliche Aufent-
haltsdauer innert Jahresfrist von 9,6
auf 9 Tage, im Spital Heiden von 8
auf 7,5 Tage, uncf in der Kantonalen
Psychlatnschen Klinik in Herisau
(KPK) von 185 auf 162,5 Tage. Da
zudem in Herisau und in der KPK
weniger Patienten stationdr aufge-
nommen wurden, ging dort auch
die Zahl der Pflegetage deutlich
zurick. In Herisau um gut neun
Prozent, bei der KPK um etwa 4,5
Prozent. Heiden konnte sein Be-
treffnis halten. — Die stindige Ver-
teuerung der Krankenkassenpri-
mien vor allem bei den Halbprivat-



und Privatversicherten hat Be-
firchtungen aufkommen lassen,
dass die Zahl der nur grundversi-
cherten Allgemeinpatienten stark
steigen werde, was die Rechnungen
der Spitiler negativ beeinflussen
wiirde. 1998 sind die beiden Akut-
spitiler in unterschiedlichem Mass
von dieser moglichen Entwicklung
betroffen gewesen. Entgegen den
Erwartungen nahm der Anteil der
Zusatzversicherten in Herisau von
24 auf 27,5 Prozent zu. In Heiden
lief der Trend in die andere Rich-
tung, hier sank der Anteil der Zu-
satzversicherten von 29 auf 26,5
Prozent. In etwa gleich ist im Spital
Heiden, das ja auch fir die angren-
zenden St.Galler Gemeinden von
Bedeutung ist, die geogsafische
Herkunft der Patienten geblieben:
Rund zwei Drittel stammen aus
dem Kanton und dem innerrhodi-
schen Oberegg. Der Rest kommt
vor allem aus Eggersriet, Grub,
Thal und Rheineck. Im Bereich der
Gynakologie hat Heiden seine Stel-
lung als regionales Krankenhaus
ausgebaut. — Auf die riicklaufigen
Patientenzahlen haben die Akut-
spitiler mit einer Verkleinerung des
Bettenangebotes reagiert. In He-
risau wurde dies auch dadurch er-
reicht, dass die Zahl der Betten bei
den grossen Zimmern jeweils um
eine Einheit reduziert wurde. Bei
der KPK wurde sogar eine kleinere
Station geschlossen. Die KPK ist
als Konkordanzspital auch fiir die
Kantone Innerrhoden und Glarus
zustindig, wobei Glarus bei den
Einweisungen zurtickhaltender ge-
worden ist. Die KPK-Patienten
stammen zu 69,1 Prozent aus Aus-

serrhoden, zu 9,4 Prozent aus In-
nerrhoden und zu 12,2 Prozent aus
Glarus; 9,2 Prozent kommen aus
der tibrigen Schweiz.

Schulwesen

Das Ausserrhoder Schulwesen
war 1998 geprigt von kantonalen
und kommunalen Schulentwick-
lungsprojekten. Bei der Behand-
lung wurde immer auch darauf ge-
achtet, dass die Projekte mit der
neuen Schulgesetzgebung iiberein-
stimmen, deren Entwurf Ende Jahr
vorgestellt wurde. — Nach den gu-
ten Erfahrungen mit der verander-
ten Schiilerbeurteilung auf der Un-
terstufe wird das Beurteilungssys-
tem schrittweise auf die Mittelstufe
ausgedehnt, allerdings mit dem
Unterschied, dass die Fachleistun-
gen auf einer vierstufigen Skala
nach dem Mass der Lernzielerrei-
chung beurteilt werden. Das ge-
meinsame Gespriach (Lehrperson,
Erziehungsberechtigte, Lernende)
mit einer schriftlichen Gesprichs-
vereinbarung wird ab Schuljahr
1998/99 an allen Klassen und Stu-
fen der Volksschule als verbindlich
erklart. Der Entscheid tiber die Art
der Schiilerbeurteilung auf der Se-
kundarstufe I wird erst nach einer
weiteren Evaluation der Primar-
stufe gefallt. - Nach der Gemeinde
Urnasch setzten im Berichtsjahr
Herisau und die Sekundarschule
Teufen Schulleitungen ein gemiss
den kantonalen Rahmenbedingun-
gen und Leitideen; andere Gemein-
den werden folgen. Diese Pilotpro-
jekte werden von der Erziehungs-
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direktion begleitet. — Nachdem
verschiedenen Gemeinden im Sin-
ne von Schulversuchen verinderte
Organisationsformen fir die Se-
kundarstufe I bewilligt wurden (In-
tegration/Kooperation von  Se-
kundarschule und Realschule), ent-
wickelte eine Arbeitsgruppe Vor-
schlige fir verbindliche Struk-
turmodelle dieser Stufe, welche
dann in die neue Schulverordnung
aufgenommen werden sollen. —
Abgeschlossen werden konnte im
Herbst das «<Konzept iiber die son-
derpadagogischen Angebote in Ap-
penzell Ausserrhoden». Damit liegt
erstmals eine umfassende Darstel-
lung des Ist-Zustands und der Per-
spektiven vor fiir die drei Bereiche
«Sonderpadagogische Angebote im
Rahmen der Regelklassen, IV-Son-
derschulung sowie Forder- und Be-
ratungsangebote». Aus dem Kon-
zept geht hervor, dass der Kanton
im Bereich der welfalugen sonder-
padagogischen Massnahmen kunf-
tig die Fihrungsverantwortung
tibernehmen muss. Heute sind zu
viele Stellen involviert. Die Umset-
zung des Konzepts soll schrittwei-
se im Rahmen der neuen Schulge-
setzgebung erfolgen.

Tourismus

Seit dem Rekordjahr 1992 hat die
Zahl der Logiernachte in Appenzell
Ausserrhoden stetig abgenommen.
Im Berichtsjahr konnte dieser Ab-
wirtstrend erstmals gestoppt wer-
den. Mit insgesamt 219 340 Lo-
giernichten kann ein minimer Zu-
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wachs von 531 Logiernichten ge-
geniiber dem Vorjahr verzeichnet
werden. Trotz dieser erfreulichen
Trendwende bei den Logierniachten
besteht aber noch kein Grund zu
grossen Freudenspringen. Die
Umsatze der meisten Tourismusbe-
triebe verharrten auf einem tiefen
Niveau. An der Spitze des Verban-
des Appenzellerland Tourismus
AR (VAT) ist es im Herbst zu ei-
nem Wechsel an der Spitze gekom-
men. Nach 15-jahriger Tatigkeit
trat Max Nadig als Geschaftstithrer
des Verbandes zuriick. Interims-
weise ibernimmt der Ausserrhoder
Wirtschaftsforderer Ruedi Aerni in
einem 50-Prozent-Pensum die Ge-
schaftsfuhrung des VAT. Der Ver-
band soll neu organisiert und dann
ein entsprechender Geschaftsfiih-
rer gewahlt werden. Personelle
Wechsel gab es auch bei wichtigen
gastgewerblichen Verbanden. Hans
Jakob Lanker, Teufen, ersetzt Otto
Fitzi, Gais, an der Spitze von Gast-
ro Appenzellerland, und beim Ho-
telierverein tritt Caspar Lips, Hei-
den, als Prasident die Nachfolge
von Herbert Sidler, Speicher, an.

Appenzeller Bahnen. Der Reise-
verkehr konnte mit rund drei Mil-
lionen Reisenden auf Bahn und Bus
einmal mehr gehalten werden. Die
Appenzeller Tageskarte, ein Ange-
bot speziell fiir die Touristen und
Landsleute am Bodenseeufer, ent-
wickelt sich zu einem beliebten und
attraktiven Tagesausflugsticket. Es
wurden total 2314 Tageskarten ver-
kauft, was einer Zunahme von 24,7
Prozent entspricht. «Gut gibts die
Appenzeller Bauern/Bahnen», un-



ter diesem Motto fiihrten verschie-
dene Bauernorganisationen von
Ausserrhoden und Innerrhoden
wahrend einem Monat eine Infor-
mations- und Goodwill-Aktion in
den fahrplanmassig verkehrenden
Zigen I(:Fer Appenzeller Bahnen
zwischen Gossau und Wasserauen

durch.

Trogenerbahn. Dank einer Stei-
gerung beim Abonnementsverkehr
liegen die Frequenzen pro 1998 mit
rund 1,3 Millionen beforderten
Personen um ein Prozent hoher als
1997. Rucklaufig waren der Einzel-
reise- und Gruppenreiseverkehr.
Am 11. September fand die offiziel-
le Einwethung der neuen Bahnhof-
anlage Speicher statt. Ein Erfolg
war der anschliessende Tag der of-
fenen Tir, bei welchem die Bevol-
kerung Gelegenheit hatte, das Werk
zu besichtigen und auch einen Blick
hinter die Kulissen der verschiede-
nen Abteillungen der Bahn sowie
des Elektrizitatswerkes und des
Elektrogeschaftes zu werfen.

Rorschach-Heiden-Bergbahn.
Nach einem recht guten Fruhling
brachten der Sommer und vor al-
lem der Herbst fast ausschliesslich
Regenwetter. Trotzdem konnte das
Vorjahresergebnis in Bezug auf die
Anzahl beforderter Personen ge-
halten werden, die Einnahmen stie-
gen sogar an. Zum guten Ergebnis
trugen eine Tariferhohung, ein be-
achtlicher Mehrverkehr vom deut-
schen Bodenseeufer aus und nicht

zuletzt die neue Attraktion der
RHB, die Fahrten mit der Dampf-
lok Rosa, bei.

Bergbahn Rheineck-Walzenhau-
sen. Wahrend im Vorjahr die Fre-

uenzen wegen eines verkehrsun-
?allbedmgten ‘Betriebsunterbruchs
wahrend der Hochsaison empfind-
lich zuruckgingen, wurde 1998
wieder der Durchschnitt der ver-
gangenen Jahre erreicht, obwohl
der Sommer und der Herbst tiber-
durchschnittlich viele Regentage
brachten und der Bahnbetrieb we-
gen Sanierungsarbeiten von Januar
bis April eingestellt war. Die Jah-
resrecinung weist erstmals ein po-
sitives Ergebnis aus.

Santis-Schwebebabn. Der Ab-
schluss der Bauarbeiten beim Pro-
jekt Santis 2000, die verschiedenen
Eroffnungsfeierlichkeiten und der
Tag der offenen Tur standen im
Mittelpunkt des Geschaftsjahres
1998. Erstmals konnten letztes Jahr
alle neuen Raume — das neue Pano-
rama-Restaurant, die wetterge-
schitzten Aussichtshallen und die
vergrosserten Aussichtsterrassen —
fiir den Betrieb auf dem Santisgip-
fel genutzt werden. Nach einem
sehr erfreulichen Start im ersten
Quartal und vielen Besuchern auf
dem Ostschweizer Hausberg be-
stimmte das schlechte und regneri-
sche Wetter die zweite Jahreshalfte.
Trotz dieser ungunstigen Wettersi-
tuation erreichte die Santis-Schwe-
bebahn AG im Vergleich mit den
letzten funf Jahren ein erfreuliches
Geschaftsjahr. Der Gesamtumsatz
des Unternehmens betragt rund
12,8 Millionen Franken bei einem
Cashflow von 2,5 Millionen Fran-
ken. Die Schwebebahn beforderte
465 000 Personen. Dies entspricht
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So prisentiert sich der Santzsgzpfe! nach Abschluss der umfassenden Sanie-
rungs- und Erwe:terungsarbeiten.

dem Fiinfjahresschnitt oder acht
Prozent weniger als im Rekordjahr
1997. Mit den neuen Rium-
lichkeiten auf dem Gipfel und
einem neuen Angebot in allen drei
Sintis-Gasthdusern konnte in die-
sem Bereich der Umsatz im Ver-
gleich zum Vorjahr um acht Pro-
zent gesteigert werden.

Kulturelles. Der Appenzeller
Verlag, unter dem Dach des Appen-
zeller Medienhauses in Herisau ist
weiterhin sehr innovativ. Nachdem
der Verlag sein Angebot im Mai be-
reits an der Internationalen Messe
fir Buch und Presse in Genf gezeigt
hatte, prisentierte sich der Verlag
im Oktober zudem erstmals auch
an der Internationalen Buchmesse
in Frankfurt. Im Frithjahr hatte der
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Verlag mit «Unruhen» von Werner
Bucher und «Die Dornesslerin»
von Ernst Zist auf sich aufmerk-
sam gemacht. Nicht nur inhaltlich,
sondern auch die handwerkliche
Ausgestaltung der beiden Werke
stiess allgemein auf positive Reso-
nanz. Zum eigentlichen Verkautfs-
renner 1998 im Appenzeller Verlag
wurde der grosstormatige Santis-
Bildband. — Doppelte Ehre fiir den
in Zelg- Woltl;alden lebenden
Schriftsteller Werner Bucher. Fiir
sein Werk «Unruhen» erhielt er den
Preis der deutschen Schiller-Stif-
tung. Als Inhaber des orte-Verlags
wurde Werner Bucher zudem von
der UBS-Kulturstiftung fiir seine
Verdienste als Verleger ausgezeich-
net. — Der Appenzeller Kalender
und der Hiadler Kalender haben



fusioniert. Der Integration des
Haddler Kalenders tragt der Ap-
penzeller Kalender mit einer ent-
sprechenden Unterzeile Rechnung.
Der im 287. Jahrgang erscheinende
Appenzeller Kalender ist mit Be-
hordenverzeichnissen von ver-
schiedenen Ostschweizer Kanto-
nen versehen. — Die in Herisau le-
bende Rachel Van der Elst hat im
Wettbewerb «Frauenrechte — Men-
schenrechte» des Bundes schweize-
rischer Frauenorganisationen den
ersten Preis geholt. Die 23-jahrige
wurde fiir ithr Portrit von Elisabeth
Pletscher, Vorkimpferin fiir das
Frauenstimmrecht in Ausserrho-
den, ausgezeichnet. — Der in He-
risau aufgewachsene Fotograf Ste-
fan Rohner hat einen der vier For-
derpreise der Stadt St.Gallen erhal-
ten. In der Laudatio wird sein viel-
schichtiges fotografisches und plas-
tisches Werk gelobt, das sich durch
einen starken kiinstlerischen Aus-
druck auszeichne. — Die Kantons-
schule Trogen hat unter der Lei-
tung von Gerhard Falkner, Jiirg
Surber und Gisa Frank Purcells
Oper «Dido und Aenas» und das
Horspiel «Der gute Gott von Man-
hattan» von Ingeborg Bachmann
als ein Werk aufgefithrt und mit
Tanz verbunden. Fiir diese Auf-
fihrung ist die Kantonsschule von
der Internationalen Bodenseekon-
ferenz mit einem Forderpreis aus-
gezeichnet worden. — Der Lehrer
und Filmer Jost Schneider hat einen
Film tber den Urnascher Holz-
bildhauer und Modelstecher Hans
Neff realisiert. Der Film soll Auf-
takt zu einer Reihe von Filmen iiber
aussterbende Berufe sein.

Sport

Auszeichnungen. Auch im Jahre
1998 konnten in Ausserrhoden ver-
schiedene Vereine, Teams, aber
auch  Einzelsportlerinnen und
-sportler fiir besondere Leistungen
ausgezeichnet werden. Die Unter-
stitzung erfolgte mit Geldern aus
dem Lotteriefonds. Eine Auszeich-
nung erhielten als Einzelsportler:
Iris Ziircher, Herisau (Schlitten-
hundefahren); Armelia Egli, He-
risau (Schwimmen); Carol Schoop,
Steven Schoop, Christoph Schind-
ler, alle Karateschule Herisau; Hans
Koller, Stein (Leichtathletik); Ste-
fan Troller, Herisau (Leichtathle-
tik); Sabrina Heiniger, Andi Ziger,
Christoph Heiniger, Sarah Langen-
auer, Marco Schindler und Corinne
Sturzenegger, alle Badminton-Club
Trogen-Speicher. Folgende Teams
und Vereine wurden ausgezeichnet:
SC Herisau Novizen (Eishockey-
Schweizer-Meister);  Turnverein
Teufen fiir diverse Medaillenringe
im Mannschaftswettkampf, bei
Einzelwettkimpfen und in der
Rhythmischen  Sportgymnastik;
Turnverein Stein (Schweizer Mei-
ster Gymnastik Kleinfeld. — SC
Herisan. Nachdem die erste Mann-
schaft des SC Herisau am Ende der
Saison 1996/97 in die Nationalliga
A aufgestiegen war, tat sich das
Team in der obersten Spielklasse
recht schwer. Nach anfanglichen
Erfolgen folgte Niederlage auf Nie-
derlage. Auch ein Trainerwechsel
brachte nicht den gewiinschten
Erfolg. Am Schluss der Saison
1997/98 war der Abstieg Tatsache,
weil die Appenzeller in den
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Playoff-Spielen um den Ligaerhalt
bzw. Aufstieg dem NLB-Leader
Langnau im entscheidenden Spiel
unterlagen.

Quer durch den Kanton

Personelles. Der Bundesrat hat
den Ausserrhoder Regierungsrat
Ueli Widmer zum neuen Direktor
des Bundesamtes fiir Raumplanung
gewdhlt. Der Trogener hat seine
neue Funktion Mitte Jahr angetre-
ten. — Max Ehrbar ist neuer Aus-
serrhoder Landweibel. Der Regie-
rungsrat hat ihn als Nachfolger von
Jakob Freund gewihlt, der das Ne-
benamt seit 1987 inne hatte. — Der
Ausserrhoder Landammann und
Finanzdirektorin Marianne Kleiner
ist an der Delegiertenversammlung
als Vizeprasidentin der Schweizeri-
schen FDP gewihlt worden. -
Dorji Tsering heisst ab dem 1. April
der neue Leiter des Kinderdorfes
Pestalozzi in Trogen. Der 44-jihri-
ge kennt das Kinderdorf aus eige-
nem Erleben. Als tibetanisches
Fluchdingskind wohnte er zwi-
schen 1964 und 1976 im Kinder-
dorf. — Seit Anfang April ist das
Fihrungsgremium der Kantonalen
Psychiatrischen Klinik (KPK) in
Herisau wieder komplett. Bruno
Kigi hat das Amt des Chefarztes als
Nachfolger von Riidiger Meinecke
tibernommen. Mitglieder der Kli-
nikleitung sind im weiteren die
kaufminnische Leiterin Iris Eggen-
berger und Pflegedienstleiter Rolf
Rothlisberger. — An der Spitze des
Spitex-Kantonalverbandes AR hat
Annette Naf, Heiden, den bisheri-
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gen Prisidenten René Kunz, Teu-
ten, abgelost. - Der frithere Aus-
serrhoder Landammann Hans
Hohener ist von den Mitgliedern
der Ostschweizerischen Radio-
und Fernsehgesellschaft (ORG)
zum neuen Prisidenten gewihlt
worden. — Hans Saxer iibernimmt
die Nachfolge des zum Herisauer
Gemeindehauptmann  gewihlten
Kreiskommandanten Kurt Kigi.
Saxer war bisher stellvertretender
Kreiskommandant. Mit der Wahl
Saxers gab der Ausserrhoder Regie-
rungsrat gleichzeitig bekannt, dass
man darauf verzichtet habe, zusam-
men mit Innerrhoden ein gemein-
sames Kreiskommando zu schaf-
fen. — Matthias Weishaupt hat An-
fang September Johannes Schlipfer,
der seit August 1997 Prorektor der
Kantonsschule Trogen ist, als Aus-
serrhoder Kantonsbibliothekar ab-
gelost. In der vor rund 100 Jahren
gegrindeten Kantonsbiliothek in
Trogen werden tber 35000 Titel
aufbewahrt. Der 37-jihrige Weis-
haupt st der erste hauptamtliche
Leiter der Kantonsbibliothek. —
Seit der Schaffung einer Ausserrho-
der Kantonspolizei im Jahre 1972
ist Walter Kamm Chef der Ver-
kehrspolizei. Auf Ende September
ist er nach 38 Jahren im Dienste der
Polizei in Ausserrhoden in den Ru-
hestand getreten. Seine Nachfolge
hat Kurt Lutz ibernommen. — En-
de Jahr ist Gisela Fehrlin, St.Gallen,
nach 15-jahriger Tatigkeit als
Schreiberin der Evangelischen Kir-
che beider Appenzell in den Ruhe-
stand getreten. Zu ihrem Nachfol-
ger wurde Hans-Peter Ramsauer,
Waldstatt, gewahlt. Im Laufe des



Jahres hat der Evangelische Kir-
chenrat beider Appenzell seinen
Sitz von der Kreuzstrasse in He-
risau in reprasentablere Raumlich-
keiten am Trogener Dorfplatz ver-
legt.

Appenzeller Zeitung. Am 28.
Mirz ist die «Appenzeller Zeitung»
aus dem Appenzeller Medienhaus
in Herisau letztmals im «alten
Kleid» erschienen. Am Montag,
30. Mirz, prasentierte sich die «Ap-
penzeller Zeitung» ihren Leserin-
nen und Lesern in neuem Gewand.
Den {iberregionalen Teil steuert
neu das St.Galler Tagblatt bei, fir
den Regionalteil fiir Ausserrhoden
und Innerrhoden ist weiterhin die
Redaktion in Herisau allein verant-
wortlich. Gedruckt, und zwar mit
teilweise farbigen Bildern, wird die
«Appenzeller Zeitung» im Hause
Zollikofer, Herausgeberin  des
St.Galler Tagblatts. Im Rahmen der
Zusammenarbeit hat die Zollikofer
AG zugleich eine Minderheitsbetei-
ligung von rund 40 Prozent am Ap-
penzeller Medienhaus iibernom-
men. Griinde fiir die Zusammenar-
beit sind neben dem anhaltenden
Inserateriickgang vor allem die
Kiindigung des Zusammenarbeits-
vertrags der Druckerei Flawil AG
(Flawiler Volksfreund) mit der Ap-
penzeller Zeitung. Die Druckerei
Flawil ist ebenfalls eine Zusammen-
arbeit mit der Zollikofer AG einge-
gangen, ebenfalls «Der Rheintaler»,
welcher auch mit der Appenzeller
Zeitung zusammenarbeitete.

Biirgschaftsgenossenschaft. 55
Jahre nach ihrer Griindung ist die

Appenzell-Ausserrhodische Biirg-
schaftsgenossenschaft Ende Januar
aufgelost worden. Die Auflosung
war einerseits eine Folge der Uber-
nahme der Ausserrhoder Kanto-
nalbank durch die Schweizerische
Bankgesellschaft, anderseits aber
auch der allgemeinen wirtschaftli-
chen Rezession. Das Genossen-
schaftskapital von rund 560 000
Franken wurde an die Inhaber der
Anteilscheine zurtickbezahlt.

Strafanstalt Gmiinden. Vor zehn
Jahren war mit der Planung der
Gesamtsanierung der Strafanstalt
Gmiinden begonnen worden. Mit-
te Jahr konnte die Fertigstellung
des Vorhabens im Beisein zahlrei-
cher Gaiste gefeiert werden. Die
Gesamtkosten belaufen sich auf
rund 8,3 Millionen Franken, nach
Abzug der Bundessubventionen
von 3,6 Millionen Franken verblei-
ben Ausserrhoden noch Kosten
von rund 4,8 Millionen Franken.
Ziel des Ausbaus war es, die Mog-
lichkeiten zur Resozialisierung zu
verbessern, insbesondere wurde
eine bessere Trennung von Wohn-
und Arbeitsbereich angestrebt.

Asylgesuche. In Ausserrhoden ist
die Zahl der Asylsuchenden im Jah-
re 1998 mit neun Prozent weniger
stark gestiegen als erwartet. Der
Bund wies dem Kanton 310 (Vor-
jahr 177) asylsuchende Personen
zu. Insgesamt 222 Asylverfahren
wurden abgeschlossen. Die Zahl
der im Kanton anwesenden Asyl-
suchenden stieg von 217 auf 312
Personen. Im Jahre 1998 wurden in
Ausserrhoden sechs Personen als
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Die umfassende bauliche Sanierung der Strafanstalt Gmiinden ist abge-

schlossen worden.

Fliichtlinge anerkannt und drei
Asylsuchenden wurde aus huma-
nitiren Griinden eine Aufenthalts-
bewilligung erteilt.

Kriminalstatistik. Die Kriminal-
statistik 1998 erfasste in Ausserrho-
den 1154 Delikte gemiss Strafge-
setzbuch und Betaubungsmittelge-
setz, im Vorjahr waren es 174
Straftaten weniger gewesen. Von
110 auf 150 zugenommen hat auch
die Zahl der Einbruchdiebstihle,

zugenommen haben auch Dieb-
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(Bild: H9)

stihle, Veruntreuungen und Betrii-
gereien.

Unfallstatistik. Die Zahl der Ver-
kehrsunfille ist in Ausserrhoden im
Jahre 1998 erstmals seit 1995 wie-
der gestiegen. Mit 378 polizeilich
registrierten Unfillen lag die Zahl
um 69 iiber derjenigen des Vorjah-
res. Drei Menschen wurden bei
Unfillen getotet, 23 schwer- und
115 leicht verletzt. Haufigste Un-
fallursache war in 147 Fillen tber-
setzte Geschwindigkeit.
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