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Landeschronik von Appenzell A.Rh.
fiir das Jahr 1996

von Jirg Biihler, Herisau

Eidgendssische Abstimmungen

An insgesamt drei Wochenenden
waren die Stimmberechtigten auf-
gerufen, zu neun eidgenossischen
Abstimmungsvorlagen Stellung zu
nehmen. Bei den fiinf im Mirz un-
terbreiteten Vorlagen deckten sich
die Stimmenverhiltnisse in Aus-
serrhoden grosstenteils mit jenen
auf eidgenossischer Ebene. Ledig-
lich bei der Vorlage zur personli-
chen militarischen Ausriistung war
das Nein im Appenzellerland klar
deutlicher als im nationalen Durch-

schnitt. — Im Juni hatten die Stimm-
berechtigten iiber zwei eidgendssi-

sche Vorlagen zu befinden: Der
Landwirtschaftsartikel wurde mit
75 Prozent Ja-Stimmen etwa im
gleichen Stimmenverhaltnis wie auf
nationaler Ebene gutgeheissen. Das
Regierungs- und Verwaltungsorga-
nisationsgesetz wurde mit 69 Pro-
zent Nein-Stimmen hingegen in
Ausserrhoden klar deutlicher ver-
worfen als im gesamtschweizeri-
schen Durchschnitt (60 Prozent). —
Anfang Dezember schliesslich war
tiber die Asylinitiative und das Ar-
beitsgesetz zu entscheiden. In Aus-
serrhoden wurden beide Vorlagen
abgelehnt, allerdings etwas weniger
deutlich als auf nationaler Ebene.

Ja Nein

10. Marz Sprachenartikel (Bekenntnis zu

vier Landessprachen) 8186 3670

Kantonswechsel Vellerat 10 474 1151

Personliche militarische Ausriistung 4475 7 376

Keine Benzinzollertrige fiir

Bahnhof-Parkplatzanlagen 6 470 5370

Branntwein und Brennapparate

(Ubernahmepflicht abgeschafft) 9167 2510
9. Juni Landwirtschaftsartikel 11357 3 653

Regierungsreform

(Schaffung von Staatssekretiren) 4573 10248
1. Dezember Asylinitiative der SVP

«gegen illegale Einwanderung» 7 444 8129

Revision des Arbeitsgesetzes 6283 9235
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Staatsrechnung 1996

Die Staatsrechnung 1996 von
Appenzell Ausserrhoden schliesst
bei einem Aufwand von 292 Millio-
nen Franken mit einem Defizit von
15,5 Millionen Franken bedeutend
schlechter ab als budgetiert. Im
Voranschlag war ein Defizit von
«nur» 8,8 Millionen Franken vor-
gesehen. Geprigt wird der Rech-
nungsabschluss durch den Nieder-
gang der Kantonalbank (ARKB),
der den Kanton total 43 Millionen
Franken kostete. Durch die nach
dem Verkauf der Kantonalbank an
die UBS (Schweizerische Bankge-
sellschaft) zu ubernehmenden
Bankliegenschaften durch den
Kanton und die dadurch erforderli-
chen Abschreibungen entstand eine
einmalige Mehrbelastung von 13,2
Millionen Franken. Weil der Bank-
verkauf nicht nur Mehraufwand,
sondern auch geringere Schuldzin-
sen und hohere Zinsertrage zur
Folge hatte, ergab sich wegen der
ARKB eine Mehrbelastung ge-
geniiber dem Budget von netto
rund 12 Millionen Franken. Das
dennoch um «nur» 6,7 Millionen
Franken tiber dem Voranschlag lie-
gende Resultat ser die Folge von
positiven  Budgetabweichungen
von insgesamt rund 5 Millionen
Franken, sagte Finanzdirektorin
Marianne Kleiner bei der Erliute-
rung der Staatsrechnung. Dies ist
umso beachtlicher, als der Landes-
steuerertrag um fast 3 Millionen
Franken unter dem Budget liegt.
Weniger gravierend ausgefallen
sind die Auswirkungen des neuen
Krankenversicherungsgesetzes. Da-
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zu kamen Minderausgaben 1m
Personal- und Subventionsbereich
sowie Mehreinnahmen wegen ge-
ringerer Finanzkraft sowie hohere
Erbschaftssteuern und Gebuhren.
Der Bilanzfehlbetrag ist auf 18,4
Millionen Franken angewachsen; er
muss laut Finanzhaushaltsgesetz
innert maximal sieben Jahren abge-
tragen werden. Die Verschuldung
ist auf 81 Millionen Franken ange-
wachsen. — In der Investitionsrech-
nung liegen die Nettoinvestitionen
mit rund 37 Millionen Franken um
2,4 Millionen Franken unter dem
Budget. Die Investitionsrechnung
legt Zeugnis ab vom konjunkturge-
rechten antizyklischen Verhalten
des Kantons. Wie schon im Vorjahr
hat Ausserrhoden im Zusammen-
hang mit der Sanierung und Mo-
dernisierung der Spitiler Herisau
und Heiden sehr viel investiert.

Kantonsrat und Landsgemeinde

Fir die Frauen und Manner, die
von den Stimmberechtigten ins
Kantonsparlament abgeordnet
sind, war das Jahr 1996 ein arbeits-
intensives. Zu nicht weniger als
acht zum Teil ganztagigen Sitzun-
gen fanden sie sich zusammen.
Wichtigste Themen waren die Ge-
schafte im Zusammenhang mit dem

Niedergang der Appenzell-Aus-

serrhodischen Kantonalbank
(ARKB) und deren Verkauf an die
Schweizerische  Bankgesellschaft

(UBS) sowie die Frage der Zukuntft
der Landsgemeinde. Hoch gingen

die Emotionen aber auch bei der



von der Regierung beantragten und
vom Kantonsrat gutgeheissenen
Abschaffung der altrechtlichen
Treuepramien.

Wihrend mehreren Stunden de-
battierte der Kantonsrat an seiner
Sitzung vom 26. Februar uber die
politischen Konsequenzen im Zu-
sammenhang mit dem Niedergang
der Ausserrhoder Kantonalbank.
Trotz Widerstand beschloss der Rat
mit deutlichem Mehr, drei unab-
hingige Experten einzusetzen, wel-
che die politischen Verantwortlich-
keiten kliren sollen. Vor vollen Zu-
schauertribtinen und bei vollstandi-
ger Prasenz nahm der Rat die Be-
handlung des «Jahrhundertge-
schifts» auf, wie es Ratsprasident
Hans Schiar nannte. Der Experten-
bericht Nobel habe bestitigt, was
die Regierung seit Monaten gewusst
haben musste und der Kantonsrat
vermutet habe, namlich dass unver-
zeihliche Fehler begangen worden
seien, sagte der Ratsprasident in sei-
ner Eroffnungsrede. Auch der Kan-
tonsrat sei Teil des «Systems», das
versagt habe. Die ganze Verantwor-
tung werde nun Volkswirtschafts-
direktor Hanswalter Schmid zuge-
schoben. «Viele politische Verant-
wortliche haben sich diskret in den
Hintergrund abgesetzt, harrend der
Dinge, die da kommen werden.»
Schar unterstellte dem Gesamt-
regierungsrat, er habe nicht erst
nach dem Erscheinen des Experten-
berichts Nobel gewusst, wie es um
die Kantonalbank stehe. Es sei end-
lich an der Zeit, dass die Regierung
als Kollegialbehorde auftrete und
gemeinsam die ihr zustehende Ver-
antwortung trage.

Landammann Hans Hohener
ausserte Verstandnis fir Missmut
und Verargerung. Verlangt aber sei-
en eine nuchterne Lagebeurteilung
und entsprechende Entscheide.
Man mute der Bevolkerung viel zu.
Nur eine offene Information, auch
dort wo sie schmerze, ermogliche
aber letztlich eine sachgerechte
Entscheidfindung und sollte ei-
gentlich auch Vertrauen schaffen.
Der Schritt, den Verkauf der ARKB
in Erwdgung zu ziehen, habe Bank-
leitung und Regierungsrat einiges
an Uberwindung, Einsatz und Mut
gekostet. Nach griindlichem Ab-
wigen aller Faktoren sei man zur
Einsicht gelangt, dass der Kanton
keine eigene Bank mehr fihren
konne. Dabei misse berticksichtigt
werden, dass 1991 — unter Fihrung
des damals neugewahlten Bankpri-
sidenten Hanswalter Schmid — eine
«entscheidende Wende» und mit
ithr Massnahmen eingeleitet wor-
den seien, ohne die es die Kantonal-
bank schon heute kaum mehr gabe.
Der Regierungsrat wolle sich der
Mitverantwortung nicht entziehen,
auch wenn ihm das Gesetz keine
Aufsichtskompetenz tiber die Kan-
tonalbank gebe. Er misse sich den
Vorwurf gefallen lassen, zusammen
mit dem Kantonsrat in fritheren
Jahren bei den Wahlgeschiften zu
den verschiedenen Bankgremien
mehr einer politisch und berutlich
ausgewogenen Vertretung als den
bankwirtschaftlichen Qualifikatio-
nen Rechnung getragen zu haben.
Finanzdirektorin Marianne Kleiner
erklarte, Experte Peter Nobel habe
nicht den Auftrag gehabt, die poli-

tischen Verantwortlichkeiten zu
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klaren. Die Anschuldigungen ge-
gen Hanswalter Schmid verurteilte
die Finanzdirektorin als «unwiirdi-
ge Kopfjagerei». Es sei klar zu un-
terscheiden, was vor und nach dem
Amtsantritt Schmid als Bankprisi-
dent 1991 geschehen sei. Der
Volkswirtschaftsdirektor habe da-
mals «in die Eiterbeule gestochen»
und die Wende herbeigefithrt. Alle
jene, die nicht gehandelt hatten, ka-
men dagegen bei den Kritikern
schlank weg. Verlangt sei Differen-
zierungsvermogen. Hauptverant-
wortlich sei ganz eindeutig das Duo
Kellenberger/Hunziker. Auch der
Prisident der Finanzkommission
Heinz Brunner sprach von einem
grossen finanziellen und volkswirt-
schaftlichen Schaden. Am
schlimmsten aber sei der Vertrau-
ensschwund. Alle Verantwortlich-
keiten miissten aufgearbeitet wer-
den.

In der anschliessenden Debatte
brachte Hansueli Schlipfer, Heris-
au, gleich zu Beginn zusammen mit
fiinf weiteren Ratskollegen den
Antrag ein, eine unabhingige Ex-
pertenkommlssmn zur Abklirung
der politischen Verantwortung in
Sachen Kantonalbank einzusetzen.
Er schlug eine Gruppe von drei
ausserkantonalen Personlichkeiten
vor, wobei das Biiro einen Vor-
schlag machen solle. Es sei klar,
dass eine seriose Arbeit dieses Gre-
miums mindestens ein halbes Jahr
in Anspruch nehme, der Bericht al-
so vor der Landsgemeinde nicht
vorliegen konne. Dieser Vorschlag
fand da und dort Unterstiitzung,
rief aber auch Gegner auf den Plan.
Mehrfach wurde erklirt, ein sol-
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ches Vorgehen bringe nichts und sei
eine Alibiiibung. Der Bericht No-
bel gentige. Schliesslich wurde der
Antrag aber mit deutlichem Mehr
gutgeheissen. Im ibrigen drehte
sich die Debatte vor allem um
Schuldzuweisungen und Verteidi-
gungsversuche. Breite Unterstit-
zung erhielt aus dem Plenum der in
Leserbriefen heftig angeschossene
Volkswirtschaftsdirektor ~ Hans-
walter Schmid. Lediglich Hansueli
Schliapfer forderte offen seinen
Riicktritt im Interesse der Sache,
was ihm allerdings Kritik von Rats-
mitgliedern eintrug. Immer wieder
angesprochen wurde auch das
«Schonklima», das die Katastrophe
erst moglich gemacht habe. Hier
gelte es Remedur zu schaffen. Meh-
rere Votanten zeigten sich «masslos
enttiuscht und emport» und dus-
serten Verstindnis fiir die Wut in
der Bevolkerung.

Nach dem Ja zur Einsetzung ei-
ner  Untersuchungskommission
diskutierte der Rat in erster Lesung
das Gesetz, welches den Verkauf
der Kantonalbank an die Schweize-
rische Bankgesellschaft ermogli-
chen soll. Finanzdirektorin Mari-
anne Kleiner ging nochmals kurz
auf die Vorgeschichte ein und be-
tonte, dass man mit allen Gross-
banken Verhandlungen gefiihrt
habe. Die UBS habe als einzige ein
konkretes Angebot gemacht und
biete unter Verrechnung der nicht
benotigten Bankliegenschaften 180
Millionen Franken. Wie die Fi-
nanzkommission  unterstiitzten
praktisch alle Votanten die re-
gierungsratlichen Verkaufsabsich-
ten.



Nicht weniger als zehn Landsge-
meindegeschifte  verabschiedete
der Kantonsrat an seiner Sitzung
am 18. Marz. Nach rund zweistiin-
diger Diskussion wurde die Staats-
rechnung 1995 ohne Gegenstim-
men genehmigt. In der Laufenden
Rechnung resultierte ein Ertrags-
iiberschuss von 828000 Franken,
wahrend ein Defizit von 6,85 Mil-
lionen Franken budgetiert war. Viel
Diskussionsstoff bot die Globalbu-
detierung bei den Kantonalen
Spitalern. — Ausfithrlich debattiert
wurden Rechnung und Geschifts-
bericht der Brand- und Elementar-
schadenversicherung, die noch
nach alter Ordnung vor Inkrafttre-
ten der neuen Gesetzesgrundlagen
abgeschlossen wurde. Die Vorlage
wurde schliesslich mit 60 Ja-Stim-
men und zwei Enthaltungen geneh-
migt. — Bei der zweiten Lesung des
Gesetzes tUber die politischen
Rechte hiess der Kantonsrat mit
49:14 einen Antrag gut, wonach die
Stimmausweise doch nicht unter-
zeichnet werden miissen. Der Re-
gierungsrat hatte auf eine Eingabe
in der Volksdiskussion beantragt,
eine solche Unterschrift zu verlan-
gen, um Missbrauchen vorzubeu-
gen. Mit 62:0 Stimmen wurde das
Geschift an die Landsgemeinde
tiberwiesen. — Mit einigen eher klei-
neren Anderungen passierte das
Gesetz iiber Information und Ak-
teneinsicht mit 61:0 Stimmen. Der
Rat lehnte es dabei ab, der Empfeh-
lung der Expertenkommlssmn zu
folgen und auch die Einwohnerver-
sammlungen grundsatzlich fur o6f-
fentlich zu erkliren. - Im Gegen-
satz zur ersten Lesung bot das

Waldgesetz diesmal wenig Anlass
zu Diskussionen. Wesentliche An-
derungen wurden nicht vorgenom-
men, und die Verabschiedung zu-
handen der Landsgemeinde erfolg-
te mit 61:0 Stimmen. — Beim Gesetz
tiber die Einfilhrung des Bundesge-
setzes Uber die Kranken- und Un-
fallversicherung (KVG) wurde der
Erwartung Ausdruck verliehen,
dass die Verordnung, die Modaliti-
ten der Pramienverbilligung regelt,
noch vor der Landsgemeinde vor-
liege und die bisherigen Beziiger
von Erginzungsleistungen keine
Einbussen erleiden, was Sanititsdi-
rektorin Alice Scherrer zusicherte.
Mit 59:0 Stummen wurde der
Landsgemeindevorlage zuge-
stimmt. — Unbestritten blieb auch
in zweiter Lesung die auf die neue
Kantonsverfassung zurilickzu-
fihrende neue Regelung des Ju-
gendstrafverfahrens. 58:0 Stimmen
lautete hier das Resultat. — Diskus-
sionslos mit 59:0 Stimmen verab-
schiedet wurde der Landsgemein-
debeschluss iiber die Anderungen
der Verfahrensgesetze. — Keine Op-
position und Wortmeldung gab es
beim Gesetz iiber die Erhebung ei-
ner Handanderungssteuer. Mit 58:0
Stimmen geht der Erlass an die
Landsgemeinde. - Ohne Wortmel-
dung passierte auch die Anderung
des Gesetzes tliber Inkassohilfe und
Bevorschussung von Unterhalts-
beitrigen, doch votierten in der
Schlussabstimmung drei Kantons-
rate dagegen. — Noch einmal legten
bei der zweiten Lesung der Initiati-
ve auf Einfilhrung des schulfreien
Samstags Beflirworter und Gegner
thre Argumente dar, wobe1 es vor
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allem um die Gemeindeautonomie
ging. Die Initiative wurde mit 33:26
Stimmen in befiirwortendem Sinne
an die Landsgemeinde weitergelei-
tet. — Mit 26 Ja gegen 32 Nein hat es
der Kantonsrat abgelehnt, eine Mo-
tion der SP-Kantonsritin Rosmarie
Kihnis, Herisau, an den Regie-
rungsrat zu Uberweisen. Der Vor-
stoss hatte die Regierung verpflich-
tet, die gesetzlichen Bestimmungen
zum Schutze der Kleinkreditneh-
mer zu verschirfen. Es stehe eine
Bundeslosung in Aussicht und die
fraglichen Kredite wiirden ohnehin
nicht in Ausserrhoden, sondern in
andern Kantonen gewahrt, argu-
mentierten die Gegner des Vorstos-
ses.

Mit allen gegen eine Stimme hat
der Kantonsrat an seiner Sitzung
vom 25. Marz in zweiter Lesung
dem Gesetz uber den Verkauf der
Ausserrhoder Kantonalbank an die
Schweizerische  Bankgesellschaft
zugestimmt und damit zuhanden
der Landsgemeinde verabschiedet.
Nachdem der Rat anlisslich der er-
sten Lesung seinem Unmut tber
die wunerfreuliche Angelegenheit
freien Lauf lassen konnte, warf der
Bankverkauf in zweiter Lesung
keine grossen Wellen mehr. Der
Regierungsrat hatte sich nach juri-
stischen Abklarungen bereits vor
der zweiten Lesung bereiterklart,
den Verkaufspreis von 180 Millio-
nen Franken im Gesetz festzu-
schreiben, damit im Volk nicht er-
neut Misstrauen aufkomme. Fest-
gehalten wird im Gesetz auch der
Preis von 160 Franken, die der Ak-
tiondr erhalt, wenn er den Partizi-
pationsschein der Bank zurtckge-
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ben muss. Landammann Hans
Hohener appellierte an die Rats-
mitglieder, sich fir die Vorlage zu
engagieren, denn der Verkauf sei
letztlich auch eine Chance. Mit al-
len gegen eine Stimme abgelehnt
wurde ein Antrag von Hans-Ueli
Blattner, Hundwil, der die Lands-
gemeinde verschieben wollte, bis
mehr Klarheit iber die politischen
Verantwortlichkeiten vorliege.
Nachdem ein Antrag, auf den Be-
schluss der ersten Lesung, eine Ex-
pertengremlum einzusetzen,
zurickzukommen, klar abgelehnt
worden war, wahlte der Kantonsrat
folgende Personlichkeiten als un-
abhiangige Experten: den St.Galler
Francis Cagianut (CVP), den Thur-
gauer Jost Gross (SP) und den
Biindner Reto Mengiardi (FDP).
Aufgabe dieser dreit Manner wird es
sein, die politische Verantwortung
fir den Niedergang der Ausserrho-
der Kantonalbank zu klaren.

Der Bericht der Staatswirtschaft-
lichen Kommission (StwK) und der
Rechenschaftsbericht des Regie-
rungsrates standen im Mittelpunkt
der Kantonsratssitzung vom 11.
April. Der Rat nahm in zustimmen-
dem Sinn von den beiden Berichten
Kenntnis. Einer der Schwerpunkte
der zweieinhalbstiindigen Debatte
bildete die Erziehungsdirektion.
Themen waren das tiberproportio-
nale Ausgabenwachstum in der Er-
ziehungsdirektion sowie die lang-
wierige Bewilligungsphase fiir die
Alpkaserei auf der Schwigalp. Er-
ziehungsdirektor Hohener wies in
seiner Antwort auf immer komple-
xer werdende Aufgaben der Schule
in einem schwieriger gewordenen



Umfeld hin. Baudirektor Ueli Wid-
mer verteidigte den frithen Einbe-
zug aller involvierten Instanzen.
Schliesslich hatte die Bauherrschaft
zusatzliche Projekte ausarbeiten
lassen und nicht der Kanton. Weil
im Zusammenhang mit dem Versa-
gen der politischen Aufsichtsgremi-
en beim Kantonalbank-Debakel
auch Kritik an der Zusammenset-
zung des Verwaltungsrates der
Assekuranz AR laut geworden war,
stellten die Ratsmitglieder Peter
Sonderegger, Heiden, und Edith
Ferrari, Gais, sowie Verwaltungs-
ratsprasident Regierungsrat Werner
Niederer ihre Amter zur Verfi-
gung. Man wolle dem Regierungs-
rat mit diesem Schritt bei der Wahl
des Assekuranz-Verwaltungsrates
freie Hand geben, begriindeten die
drei Demissionire ihren Entscheid.
—Im Anschluss an die Beratung des
StwK-Berichts und des regierungs-
ratlichen ~ Rechenschaftsberichts
nahm der Kantonsrat diskussions-
und oppositionslos Kenntnis von
den Rechenschaftsberichten des
Obergerichts und des Verwaltungs-
gerichts.

Landsgemeinde. Aufatmen fir
die Ausserrhoder Regierungsrite
nach der turbulenten Vorlandsge-
meindezeit: Simtliche Amtsinha-
ber wurden an der Landsgemeinde
am 28. April in Trogen klar be-
statigt; ~ Volkswirtschaftsdirektor
Hanswalter Schmid und Erzie-
hungsdirektor und Landammann
Hans Hohener allerdings mit zahl-
reichen  Gegenstimmen. Nach
zweimaligem Mehren stand das
knappe Ja zur Initiative fiir einen

schulfreien Samstag fest. Problem-
los war die Zustimmung fir den
grossten Brocken, das Gesetz, das
den Verkauf der ARKB an die
Schweizerische  Bankgesellschaft
(UBS) ermoglicht. Die Herren der
Regierung verzichteten zum er-
stenmal auf Frack und Zylinder
und prasentierten sich im schlich-
ten schwarzen Anzug, angeglichen
an die Deux-Pieces der beiden Re-
gierungsratinnen. Mit ruhiger, lan-
desvaterlicher Stimme hob Land-
ammann Hans Hohener zu seiner
lingeren Ansprache an, die erwar-
tungsgemadss die Diskussionen um
die Kantonalbank und deren perso-
nelle Weiterungen ins Zentrum der
Gedankenginge stellte. «Wir ha-
ben, im wahrsten Sinne des Wortes,
hinzustehen fiir das, was wir als
Menschen, Birgerinnen und Biir-
ger dieses Kantons, mitemnander
und voreinander, im offenen Re-
spekt gegentiber Andersdenken-
den, entscheiden und verantworten
wollen», sagte der Landammann.
Auch die Regierung habe hinzuste-
hen — «auch dann, wenn es einmal
unangenehm ist», erklirte er weiter.
Doch Politik miisse, wenn sie nicht
dem Opportunismus einer verfang-
lichen Popularitit verfallen wolle,
auch unangenehme Arbeit leisten
konnen: «Und sie ist gerade dann
auf Unterstiitzung und Verstindnis
angewiesen.» Hoheners Rede wur-
de ruhig und emotionslos zur
Kenntnis genommen, allfillig be-
flirchtete Zwischenrufe blieben
aus. Nach der praktisch einstimmi-
gen Genehmigung der Staatsrech-
nung folgte die Bestitigung der
Mitglieder des Regierungsrates,
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wobei im Vorfeld von verschiede-
ner Seite die Abwahl des ehemali-
gen Bankprasidenten und Volks-
wirtschaftsdirektors  Hanswalter
Schmid und von Landammann und
Erziehungsdirektor Hans Hohe-
ner, teilweise auch von Landwirt-
schaftsdirektor Ernst Graf gefor-
dert worden war. Als Amtsaltester
war zunichst Hans Hohener zu be-
statigen. Er schaffte die Hiirde
trotz zahlreichen Gegenstimmen
problemlos im ersten Anlauf. Auch
Hanswalter Schmid wurde auf An-
hieb bestaugt allerdings mit klar
den meisten Gegenstimmen aller
Amtsinhaber. Offensichtliche
Nein-Stimmen musste auch Ernst
Graf hinnehmen, die tibrigen Re-
gierungsmitglieder Werner Niede-
rer, Ueli Widmer, Marianne Kleiner
und Alice Scherrer hatten nichts zu
befiirchten. Mit Ausnahme von
Hanswalter Schmid und Ernst Graf
wurden samtliche Namen der Re-
gierungsriatinnen und Regierungs-
rite gerufen, als es um das Amt des
Landammanns ging. Doch auf An-
hieb klar am meisten Stimmen er-
zielte der bisherige Hans Hohener,
der fiir eine letzte einjahrige Amts-
dauver kandidieren konnte. Die
nachfolgenden Richterwahlen wa-
ren eine Formsache. Alle Wieder-
kandidierenden im Ober- und Ver-
waltungsgericht wurden bei ganz
wenigen Gegenstimmen wiederge-
wihlt. Neu ins Obergericht ge-
wiahlt wurde Christian Ninny,
Biihler. Er setzte sich klar gegen
Trudi Elmer, Herisau, durch, deren
Name ebenfalls gerufen worden
war. Prasidiert werden die beiden
Gerichte weiterhin von Hanspeter
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Eisenhut. Beim Obergericht wurde
thm Jessica Kehl entgegengesetzt,
die klar unterlag, beim Verwal-
tungsgericht setzte er sich gegen
Aline Auer und Emil Ramsauer
durch. Ungewohnlich viele Gegen-
stimmen musste der inzwischen 1n
den Nationalrat aufgeriickte Land-
weibel Jakob Freund bei seiner letz-
ten Wahl durch die Landsgemeinde
entgegennehmen. Zuvor hatte er
sich beim Ausmehren mehrfach
verheddert. Mit wenigen Gegen-
stimmen ging als erstes von zehn
Sachgeschaften das Gesetz tiber Pri-
vatisierung und Verkauf der ARKB
tiber die Bithne. Praktisch eine reine
Formsache waren die iibrigen Vor-
lagen, die allesamt schon im Vorfeld
kaum auf Opposition gestossen wa-
ren: Gesetz uber die politischen
Rechte, Gesetz tiber Information
und Akteneinsicht, Waldgesetz,
Einfihrungsgesetz zum Kranken-
versicherungsgesetz,  Erginzung
der Strafprozessordnung (Jugend-
strafverfahren), Anderung der Ver-
fahrensgesetze, Gesetz tiber Hand-
anderungssteuer und Anderung des
Gesetzes uber Inkassohilfe und Be-
vorschussung von Unterhaltsbei-
tragen. Noch einmal kam Spannung
auf, als es um die Volksinitiative auf
Emfuhrung des unterrichtsfreien
Samstags ging. Der Kantonsrat hat-
te knapp Annahme empfohlen.
Nachdem der Regierungsrat beim
ersten Mehren nicht ganz sicher
war, wurden drei weibliche und
mannliche Kantonsrite auf den
Stuhl gerufen. Beim zweiten Aus-
mehren schien die Sache offenbar
allen Beteiligten klar, die Initiative
wurde als angenommen erklart.



Traditionsgemass eroffnete der
Landammann die erste Kantons-
ratssitzung im Amtsjahr 1996/97
am 17. Juni. Nach der Bestitigung
des Ratsbtiros mit Prasident Hans
Schir an der Spitze und den Kom-
missionswahlen wurden der bishe-
rige Verhorrichter Christian Bot-
schi , Herisau, zum neuen Ausser-
rhoder Staatsanwalt und Mathias
Bragger, Lustmiihle, als neues Mit-
glied des Kantonsgerichts gewahlt.
Botschi folgt auf Felix Banziger, der
vom Bundesrat zum stellvertreten-
den Bundesanwalt gewahlt worden
ist. Wahrend lingerer Zeit disku-
tierte der Rat tiber das von der Re-
gierung beantragte Modell zur Ver-
billigung der Krankenkassenpra-
mien; er stimmte aber schliesslich
der entsprechenden Verordnung
mit nur einer Gegenstimme zu.
Grundlage fir die Auszahlung der
Pramienverbilligung bilden die An-
gaben in der Steuererklirung. Ap-
penzell Ausserrhoden wird die zur
Verfigung stehenden Bundessub-
ventionen nur zu 65 Prozent (rund
10,3 Millionen Franken) ausschop-
fen. Damit soll rund ein Drittel der
Bevolkerung in den Genuss der
Pramienverbilligung kommen. -
Nachdem der Rat nach einiger Dis-
kussion oppositionslos von der
Sach- und Terminplanung Kennt-
nis genommen hatte, hiess er Ob-
jektkredite fiir den Strassenbau von
insgesamt 5,9 Millionen Franken
gut; davon sind 2,9 Millionen Fran-
ken fiir den Ausbau der Strecke
Speicher-Teufen bestimmt. — Op-
positionslos wurde eine Anderung
der Verordnung zum Schulgesetz
gutgeheissen, welche die von der

Landsgemeinde bereits beschlosse-
ne Einfihrung des schulfreien
Samstags erlaubt. — Schliesslich
hiess der Kantonsrat die vom Re-
gierungsrat vorgelegte Revision der
Lotterieverordnung gut. Damit
wurde die Moglichkeit geschaffen,
bei Bedarf ein Casino mit Boule-
spiel eroffnen zu konnen.

An der Sitzung vom 9. September
befasste sich der Kantonsrat in er-
ster Lesung mit der von uiber 7000
Stimmberechtigten unterzeichne-
ten Volksinitiative, welche die Ein-
fihrung der Urnenabstimung bei
Verfassungsinderungen verlangt.
Dabei beschloss der Rat nach rund
einstindiger Diskussion mit 33 zu
19 Stimmen bei neun Enthaltun-
gen, die Initiative dem Volk zur
Ablehnung zu empfehlen. Der von
der Regierung eingebrachte Gegen-
vorschlag zur Initiative, an der Ur-
ne tiber die Existenz der Landsge-
meinde zu befinden, soll nach dern
Willen des Kantonsrates nicht als
Gegenvorschlag, sondern als sepa-
rate Vorlage der Landsgemeinde
unterbreitet werden. Die Frage der
Abschatfung der Landsgemeinde
soll nicht mit den Anliegen der In-
itiative verquickt werden, wurde
im Rat argumentiert. Zuvor hatte
sich Gemeindedirektor Ernst Graf
klar gegen die Ziele der Initiative
ausgesprochen, denn damit werde
die Landsgemeinde ausgehohlt und
verliere von ihrem staatspolitischen
Gehalt. — Trotz eines Rickwei-
sungsantrags wurde die Heimver-
ordnung nach einigen Diskussio-
nen im Sinne der Regierung verab-
schiedet. Die Verordnung regelt
unter anderem die Weiterfilhrung
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der bisherigen Fachstelle Heimbe-
ratung und -aufsicht. — Abgelehnt
hat der Rat die von einer Arbeits-
gruppe beantragte Einsetzung einer
standigen Deregulierungskommis-
sion, welche die Berechtigung von
Gesetzen und Verordnungen prii-
fen soll. Nach dem Willen einer
kantonsritlichen Mehrheit soll die
noch zu bildende Ad-hoc-Kom-
mission nach drei Jahren einen Lei-
stungsausweis vorlegen, aufgrund
dessen der Rat dann tiber die defi-
nitive Einsetzung einer Deregulie-
rungskommission entscheiden soll.
— Ohne Gegenstimmen beschloss
der Kantonsrat schliesslich eine
Standesinitiative zur Revision des
Krankenversicherungsgesetzes. Da-
mit wurde dem Unmut iiber den
bundesritlichen Entscheid Aus-
druck gegeben, der die Bundes-
beitrage fur die Verbilligung der
Krankenkassenprimien von der
durchschnittlichen  Pramienhohe
abhingig machen will. Mit dieser
Regelung wiirden jene Kantone be-
straft, welche bisher eine zuriick-
haltende Gesundheitspolitik be-
trieben hitten, sagte Gesundheits-
direktorin Alice Scherrer zur Be-
grindung der Standesinitiative.

Es bleibt dabei, tiber die Volks-
initiative fir die Einfihrung der
Urnenabstimmung  bei  Verfas-
sungsfragen sowie iiber die Exi-
stenz der Landsgemeinde soll ge-
trennt abgestimmt werden. Das be-
schloss der Kantonsrat an der Sit-
zung vom 18. November auch in
zweiter Lesung, als er einen Riick-
kommensantrag der Regierung -
nach einigen Abstimmungswirren -
deutlich mit 38 zu 23 Stimmen ab-
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lehnte. Nach der Volksdiskussion
soll das Geschift in einer dritten Le-
sung zuhanden der Landsgemeinde
verabschiedet werden. — Nach zum
Teil langeren Diskussionen hat der
Kantonsrat vier Landsgemeinde-
vorlagen mit klaren Ja-Mehrheiten
in ersten Lesungen verabschiedet:
Gegen einigen Widerstand wurde
das Einfilhrungsgesetz zum Stras-
senverkehrsgesetz  verabschiedet,
welches einen Wechsel von der
Hubraumbesteuerung zur Ge-
wichtsbesteuerung  bringt; emis-
sionsarme und energiesparsame
Fahrzeuge konnen von der Steuer
ganz befreit werden. Ohne Gegen-
stimmen wurde nach lingerer De-
taildebatte das Gesetz tiber die amt-
liche Vermessung verabschiedet.
Diskussionslos wurde die Totalre-
vision des Einfiihrungsgesetzes
tiber Schuldbetreibung und Kon-
kurs gutgeheissen. Schliesslich fand
nach einigen skeptischen Fragen
auch die Interkantonale Vereinba-
rung liber das 6ffentliche Beschaf-
fungswesen eine deutliche Zustim-
mung. — Im weiteren verabschiede-
te der Kantonsrat die Verordnung
fiir die neukonzipierte Schule fiir
Gesundheits- und Krankenpflege,
die trotz gelungenem Start bei eini-
gen Ratsmitgliedern noch immer
auf Skepsis stiess.

Die Diskussion um die vom Re-
gierungsrat beantragte Abschaf-
fung der altrechtlichen Treuepri-
mien pragte die Kantonsratssitzung
vom 9. Dezember. Die schliesslich
mit 50 zu 9 Stimmen beschlossene
Abschatffung der Treueprimien fur
Angestellte, die vor 1988 in den
Dienst des Kantons getreten waren,



warf schon vor der Debatte im
Kantonsrat einige Wellen. Finanz-
direktorin Marianne Kleiner wies
darauthin, dass die beantragte Neu-
fassung der Bestimmungen tiber die
Dienstaltersgeschenke und die Ab-
schaffung der Treueprimien dem
Kanton eine jahrliche Einsparung
von 0,5 Millionen Franken bringen
wiirde. Die Gegner vor allem aus
dem Lager der Sozialdemokraten
und der Gewerkschaften betonten,
dass die beantragten Massnahmen
den Mittelstand trafen. Von einzel-
nen Votanten wurden zudem recht-
liche Vorbehalte gegen die geplante
Abschaffung der Treueprdmien
gedussert. Personalvertreter taten
nach der Sitzung kund, dass man
sich rechtliche Schritten gegen den
kantonsratlichen Entscheid vorbe-
halte. — Langere Zeit hielt sich der
Kantonsrat bei der Waldverord-
nung auf. Mit 33 zu 23 Stimmen
wurde aber auf die Vorlage einge-
treten. In der Detaildebatte wurden
dann aber keine wesentlichen An-
derungen vorgenommen, und zahl-
reiche Streichungsantrige wurden
abgelehnt. Kritisiert wurde von den
Gegnern vor allem, dass in der
Waldverordnung  zuviel und
unndtig reglementiert werde. -
Keine grossen Wellen warf im Rat
das Budget des Kantons fiir 1997.
Dieses rechnet bei einem gleich-
bleibenden Steuerfuss und Gesamt-
ausgaben von 283 Millionen Fran-
ken mit einem praktisch ausgegli-
chenen Rechnungsabschluss. — Zu-
gestimmt hat der Kantonsrat der
totalrevidierten Verordnung tber
die Landsgemeinde. Diese sieht
vor, dass an der Landsgemeinde in

Zukunft durch Hochhalten des
Stimmausweises und nicht mehr
mit der Hand abgestimmt und ge-
wiahlt wird. Zustimmung fanfen
auch die totalrevidierte Verord-
nung iber den Militirpflichtersatz
sowie die Anderung der Verord-
nung iber die Primienverbilligung
beim KVG. Erstere bringt eine An-
passung an Bundesrecht und die
zweite ermoglicht, dass kiinftig
nicht beanspruchte Mittel zur Pra-
mienverbilligung auf das Folgejahr
tibertragen werden konnen.

Kantonalbank

Das Jahr 1996 war fiir die Appen-
zell-Ausserrhodische ~ Kantonal-
bank (ARKB) ein denkwiirdiges
Jahr. Es begann im Januar mit dem
Beschluss, im Rahmen eines «Fit-
ness-Programms» elf Niederlas-
sungen zu schliessen. Im Februar
folgte das Gutachten des Straf-
rec%\tsprofessors Peter Nobel tiber
die Griinde des Niedergangs der
Kantonalbank, «<vom Versagen auf
der ganzen Linie» war die Rede. An
der Landsgemeinde im April dann
wurde dem Verkauf der Kantonal-
bank an die Schweizerische Bank-
gesellschaft zugestimmt. Im De-
zember wurde der vom Kantonsrat
in Auftrag gegebene Bericht tiber
die politische Verantwortung ver-
offentlicht, in welchem der Regie-
rung Mitverantwortung fir das
Desaster angelastet wird.

«Fitness-Programm». Mit der
Halbierung ihres Geschiftsstellen-
netzes bringt die Ausserrhoder
Kantonalbank vor dem beabsich-
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tigten Verkauf an die SBG ihre erste
Etappe des «Fitness-Programms»
hinter sich. Betroffen von den
Niederlassungsschliessungen sind
Grub, Lutzenberg, Reute, Wald,
Wolthalden, Niederteufen, Buhler,
Hundwil, Schénengrund, Schwell-
brunn und Stein. Der Spareffekt
wurde auf zwei bis drei Millionen
Franken beziffert. Betroffen sind
13 Personen, die mehrheitlich in-
nerhalb der Bank weiterbeschaftigt
werden konnen. Bei den betroffe-
nen Gemeinden nahm man den
Schliessungsentscheid mit Bedau-
ern zur Kenntnis, dusserte aber
Verstindnis fiir die wirtschaftliche
Notwendigkeit.

Nobel-Bericht. Als «Versagen auf
der ganzen Linie» apostrophierte
der Zurcher Strafrechtsprofessor
Peter Nobel das Verhalten der
fritheren  Verantwortlichen der
Ausserrhoder Kantonalbank. Be-
sonders schwere Vorwtirfe mussen
sich der ehemalige Bankdirektor Sa-
muel Hunziker, der frithere Leiter
der Devisenabteilung, Rolf Hauptli,
und der Bankprasident der «kriti-
schen Jahre» zwischen 1988 und
1992, Alfred Kellenberger, gefallen
lassen. Aber auch die Mitglieder der
Bankkommission, der Bankverwal-
tung und der Revisionskommission
hatten ithre Aufsichtspflicht erheb-
lich verletzt. Nicht ganz ungescho-
ren kommen in der Nobel-Experti-
se auch Regierungsrat und Kan-
tonsrat davon. Grundsatzlich seien
der Bankdirektor und die Behor-
denmitglieder fir die Missstinde
und die daraus resultierenden Scha-
den verantwortlich. Eine Haftung
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wird von Nobel bejaht. Seine Ab-
klarungen haben aber ergeben, dass
die Tatbestinde verjahrt sind, betra-
gen die entsprechenden Fristen
doch ein, beziehungsweise fiinf Jah-
re. Deshalb rat er dem Regierungs-
rat, auf die Einleitung von externen
Verfahren zu verzichten. — In einer
ersten Reaktion zeigte sich Lan-
dammann Hans Hohener konster-
niert iiber die Vorfille im Devisen-
bereich. Regierungsrat Hanswalter
Schmid, Mitglied der Bankverwal-
tung in der fraglichen Zeit und spa-
ter Prasident, als die Wende einge-
leitet wurde, erklirte, er habe schon
frih Kritik angebracht, die aber
zunachst als mangelndes Vertrauen
ausgelegt und bagatellisiert worden
sel.

Politische Verantwortung. Der
Bericht dreier vom Kantonsrat be-
rufener Experten uber die polit-
sche Verantwortung beim Nieder-
gang der Ausserrhoder Kantonal-
bank kommt zum Schluss, dass die
politische Aufsicht nicht funktio-
niert habe und dafiir in erster Linie
der Regierungsrat die Verantwor-
tung tragt. Die Expertenkommissi-
on wurde vom ehemaligen Prisi-
denten des St.Galler Verwaltungs-
gerichtes und HSG-Professor
Francis Cagianut (CVP) geleitet.
Weiter gehorten ihr der Thurgauer
SP-Nationalrat Jost Gross und der
frihere Bindner Finanzdirektor
und heutiges Verwaltungsratsmit-
glied der SBG, Reto Mengiardi
(FDP), an. Cagianut sagte, sowohl
die Bankorgane wie der Regie-
rungsrat hatten im Jahre 1989
Kenntnis von der schlechten Lage



der Bank, den Risiken und Verlu-
sten sowie den besonders gravie-
renden Missstinden im Devisenbe-
reich gehabt. In der zweiten Phase
sei man dann mit den energischen
Bemiihungen von Hanswalter
Schmid den Missstanden entgegen-
getreten und habe sich von Bankdi-
rektor Samuel Hunziker getrennt,
doch miisse der Vorwurf aufrecht-
erhalten bleiben, anfinglich zu z6-
gerlich gehandelt zu haben. Cagia-
nut sprach von «grobfahrlissigem
Pflichtverhalten der Bankorgane»,
vor allem der Revisionskommissi-
on und der Verwaltung. Trotz
«alarmierender Berichte» habe man
sich stets mit den Angaben Hunzi-
kers begniigt. Die Revisionskom-
mission sei threr Aufgabe vor allem
mangels Fachkenntnissen nicht ge-
wachsen gewesen. Der Regierungs-
rat habe sein Aufsichtsrecht und die
Aufsichtspflicht nicht umfassend
wahrgenommen. Als oberste voll-
ziehende und verwaltende Behorde
des Kantons habe die Regierung
entgegen ihrer Meinung sehr wohl
ein Aufsichtsrecht liber eine selb-
standige offentlich-rechtliche An-
stalt wie die Kantonalbank. Beson-
ders ungliicklich habe die Regie-
rung als Wahlbehorde agiert und
Fehler begangen, vor allem was die
Berufung Samuel Hunzikers be-
treffe, der durch seine bisherige
Tatigkeit in keiner Weise fiir diese
Aufgabe qualifiziert gewesen sei.
Gemiss damals geltendem Kanto-
nalbankgesetz habe zwar der Kan-
tonsrat formell die Oberaufsicht
gehabt. Man habe aber faktisch nur
auf die von den Fachleuten vorge-
legten und fir Laien schwer zu in-

terpretierenden Jahresrechnungen
abstellen konnen und sei fiir deren
Genehmigung sicher nicht das ge-
eignete Gremium gewesen. Dem
Kantonsrat seien aber hinsichtlich
seiner Einflussnahme keinerlei Ver-
fehlungen nachzuweisen.  Als
Wahlbehorde habe aber auch das
Parlament politische statt sachliche
Gesichtspunkte berticksichtigt. —
Der Regierungsrat nahm das Gut-
achten zur Kenntnis, machte aber
deutlich, dass die Gutachter mit
Bezug auf die Aufsichtskompeten-
zen zu wesentlich anderen Schliis-
sen kommen, als dies der bisherigen
Praxis entsprochen hitte. Gemiss
Kantonalbankgesetz sei die Aut-
sicht iiber die Kantonalbank allei-
nige Sache des Kantonsrates, sagte
Landammann Hans Hohener. Dem
Regierungsrat komme gemaiss bis-
heriger Auffassung nur eine auf we-
nige Punkte beschrinkte Auf-
sichtsfunktion zu. Der frithere
Bankprisident und Volkswirt-
schaftsdirektor zeigte sich «person-
lich erleichtert». Das Gutachten
tiber die politische Verantwortung
belege, dass er als damaliger Bank-
prasident gehandelt habe.

Sport

Zu Lasten des Lotteriefonds wer-
den in Ausserrhoden alljahrlich
Sportlerinnen und Sportler durch
die Erziehungs- und Kulturdirekti-
on ausgezeichnet bzw. unterstiitzt.
Es handelt sich einerseits um Aner-
kennungspreise fiir sportliche Lei-
stungen und andererseits um die
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gezielte Forderung von Spitzen-
sportlern. Dabei werden die Beitra-
ge und Preise nur an aktive Mitglie-
der ausserrhodischer Sportorgani-
sationen vergeben. Im Jahre 1996
wurden folgende Sportlerinnen
und Sportler ausgezeichnet. — Da-
men: Sonja Nef, Grub, (Ski alpin);
Barbara Heeb, Appenzell, (Rad,
Ehrenmitglied des RMV Herisau);
Barbara Mettler, Schwellbrunn,
(Ski nordisch); Claudia Sutter, Teu-
fen, (Leichtathletik); Iris Niederer,
Teufen, (Leichtathletik); Gabi Bau-
mann, Teufen, (Leichtathletik);
Brigitte Schoch, Herisau, (Leicht-
athletik); Regula Ritter, Herisau,
(Leichtathletik). — Herren: Mathias
Rusterholz, Herisau, (Leichtathle-
tik); Stefan Troller, Herisau,
(Leichtathletik); Dominik Kiinzler,
Teufen, (Leichtathletik); Thomas
Stadelmann, Teufen, (Leichtathle-
tik); Karim Mundy, Teufen,
(Leichtathletik); Rolf Walser, Wald,
(Leichtathletik); Oswald Griitter,
Stein, (Schiessen); Stefan Keel, Hei-
den, (Rad). — Vereine und Mann-
schaften: TV Teufen, (Schweizer
Vereinsmeisterschaften, Leichtath-
letik-Mehrkampf, Grossfeldgym-
nastik ETF); TV Herisau, (Leicht-
athletik-Mehrkampf); TV Stein,
(Leichtathletik-Mehrkampf); Fran-
ziska Diebold und Dominique Blu-
mer, Stein, (Gymnastik ETF).

Kulturelles

Auszeichnungen. Als Ansporn
und Wiirdigung hat die Ausserrho-
dische Kulturstiftung fiir 1996 drei
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Werkzeitbeitrage in  Bildender
Kunst und Architektur, einen For-
der- und Anerkennungsbeitrag in
Fotografie sowie Anerkennungs-
preise an Angehorige der alteren
Generation verliehen. Werkzeit-
beitrige erhielten die 24jihrige
Claudia Lutz, Ziirich, von Wolfhal-
den, fiir ihre fotografischen Arbei-
ten; die 34jihrige Caro Niederer,
Zirich, von Speicher, sie tibertragt
vertraute Sujets in handgekniipfte
Teppiche und realisierte auch eine
Videoproduktion;  sowie  die
35jahrige  Daniela =~ Wettstein,
Zirich, von Urnasch, sie arbeitet
mit Stoffen. Einen Forder- und An-
erkennungsbeitrag  erhielt  der
39jdhrige Fotograf Martin Stoll,
St.Gallen, von Herisau. Und
schliesslich erhielten fiir thren gros-
sen jahrzehntelangen Einsatz fiir
kulturelle Anliegen im weitesten
Sinne Albert Klager, Herisau, Gre-
te Miiller, Herisau, und Elisabeth
Pletscher, Trogen, Anerkennungs-
preise. — Der Herisauer Volksmusi-
ker und Komponist Jakob Alder,
besser bekannt als Alders Jock,
Mitglied der Streichmusik Herisau,
hat den mit 15 000 Franken dotier-
ten Anerkennungspreis der Mar-
grit-Bohren-Stiftung erhalten. Die
von Viktor Bohren zum Andenken
an seine Frau gegriindete Stiftung
bezweckt die Unterstiitzung von
Aktivititen und besonderer Lei-
stungen auf kulturellem Gebiet,
insbesondere in der Volkskunde
und im Brauchtum.

Neue Biicher. Drei bemerkens-
werte Biicher zu Appenzellischem
sind 1996 herausgekommen. Dem
Fotoband «Appenzell - Land und



Leute» (AS Verlag Ziirich) geben
stimmungsvolle  Farbaufnahmen
von Herbert Maeder das Geprage.
In den kurzen Texten von Ivo
Bischofberger, Jirg Biihler, Hans
Hiirlemann, Herbert Maeder und
Johannes Schlipfer wird auf Ge-
schichtliches, Kulturelles, Volks-
tiimliches und Alltigliches in Aus-
ser- und Innerrhoden eingegangen.
— Eine weitere Neuerscheinung mit
dem Titel «Santiswetter» (Appen-
zeller Verlag, Herisau) ist den Wet-
terwarten auf dem 2502 Meter ho-
hen Santisgipfel gewidmet. Der
Autor Bruno Meier schildert Freu-
den und Leiden der Wetterwarte
von 1880 bis 1970. Im Mittelpunkt
steht nicht so sehr die technische
Entwicklung der Wetterbeobach-
tung, sondern die Menschen, die
das Santiswetter beobachteten,
protokollierten und iibermittelten.
— Im grossformatigen Band «Ap-
penzell Ausserrhoden auf Druck-
graphiken» (Appenzeller Verlag,
Herisau) werden siamtliche be-
kannten druckgraphischen Ansich-
ten aller Gemeinden, der Land-
schaft wie auch der Hauser von Ap-
penzell Ausserrhoden beschrieben
und mit hoher Qualitit reprodu-
ziert. Zusitzlich zum Ansichten-
Verzeichnis enthilt das Buch - Au-
tor ist Peter Kiirsteiner — ein aus-
fihrliches Verzeichnis von alten
Werken mit druckgraphischen An-
sichten aus dem ganzen Kanton.
Das Buch mit iiber 450 farbigen
und schwarz-weissen Abbildungen
ist ein wertvolles Nachschlagewerk
sowohl fiir Sammler als auch fiir ge-
schichtlich und heimatkundlich In-
teressierte.

Tourismus

Der Riickgang der Ubernachtun-
gen in Appenzell Ausserrhoden um
11,5 Prozent ist mit Abstand der
hochste in der Ostschweiz, nach-
dem bis 1991 noch tberdurch-
schnittliche Zuwachsraten erzielt
wurden. Total konnten 231 964 Lo-
giernichte gezihlt werden. Die
Ankiinfte haben um 7,9 Prozent
abgenommen. Auffallend ist der
hohe Logiernichtertickgang der
Inlinder um 13,8 Prozent, wahrend
insgesamt wohl 3% mehr auslindi-
sche Giste, aber 4,3% weniger eu-
ropaische Giste tibernachteten. Die
hochsten Zunahmen verzeichneten
die Amerikaner (+37,5 Prozent)
und die Asiaten (+93,8 Prozent).
Der Anteil der tiibernachtenden
auslindischen Giste stieg von 12
auf 15 Prozent. Die negative Ent-
wicklung der Nachfrage nach Aus-
serrhoder  Tourismusangeboten
wird durch verschiedene Faktoren
beeinflusst. Die hohe Einbusse der
Logiernichte im Appenzellerland
ist zum Teil auf die Einfithrung des
neuen Krankenversicherungsgeset-
zes (KVG) zurickzufihren. So-
wohl die Kur- und Gesundheitsho-
tels als auch potentielle Giste wa-
ren verunsichert, da die Zahlungs-
modalititen der Krankenkassen
unklar blieben. Der anhaltende
Trend zu kiirzeren Erholungspha-
sen wirkte sich auf die Aufenthalts-
dauer aus. Der schlechte Wechsel-
kurs hat sich nicht nur bei den
Ubernachtungen, sondern auch in
den Umsitzen der Gastronomie

und im Detailhandel negativ ausge-
wirkt. Auch die schlechte Witte-

55



rung im Sommer/Herbst hat die
Logiernachteentwicklung ungiin-
stig beeinflusst.

Appenzeller Bahnen. Mit knapp
dre1 Millionen Reisenden und ei-
nem Verkehrsertrag von rund sechs
Millionen Franken schliesst das
Jahresergebnis der Appenzeller
Bahnen geringfiigig unter den Vor-
jahreszahlen. Eine vertiefte Be-
trachtung ergibt jedoch ein etwas
differenzierteres Bild: In den Spar-
ten «Einzelreise- und Gruppenrei-
severkehr» sind Einbussen, bedingt
durch die schlechte Witterung im
Spatsommer und Herbst sowie
Rickschlage im Tourismus, deut-
lich sichtbar. Dagegen steigt der
Abonnementsverkehr seit Jahren
kontinuierlich und bestitigt damit
die vor allem auf der Linie St.Gal-
len—Gais—Appenzell laufenden
Bemiithungen um Verbesserungen
im Angebot.

Rorschach-Heiden-Bergbahn.
Nach der zum Teil enormen Ab-
nahme der Passagierzahlen auf dem
Bodensee nehmen sich der Ruck-
gang der Frequenzen sowie die
Einnahmen um rund ein Prozent
recht bescheiden aus. Grund dafir
dirften die anhaltend gespannte
Wirtschaftslage sowie das nur sel-
ten einladende Reisewetter sein. Im
Gepackverkehr kann ein erfreuli-
cher Anstieg von 2700 auf 3200
transportierter Velos verzeichnet
werden.

Bergbahn Rheineck—Walzenhan-
sen. Die romantische Fahrt mit dem
«Walzehuuser Bahnli» erfreut sich
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wieder einer steigenden Beliebtheit.
Trotz der schlechten wirtschaftli-
chen Lage kann eine Zunahme im
Reiseverkehr um rund zwei Pro-
zent verzeichnet werden. An der
100-Jahr-Feier vom 29. Juni 1996
wurden Uber 3000 Personen befor-
dert.

Trogenerbahn. Gegeniiber dem
Vorjahr weichen die Frequenzen
nicht wesentlich ab, und dank den
weitergefuhrten Sparmassnahmen
konnten die finanziellen Vorgaben
eingehalten werden. Grosser Be-
liebtheit erfreut sich der Partywa-

en, der zu giinstigen Bedingungen
%ﬁr Extrafahrten gemietet werden
kann, wobei ein Bar- und Partyser-
vice den Fahrgisten eine grosse
Auswahl von kleinen bis zu grossen
Ments anbietet.

Santis Schwebebahn AG. Die
Santis Schwebebahn AG kann ein
erfreuliches Geschiftsjahr 1996
prasentieren. Trotz des schwierigen
wirtschaftlichen Umfeldes bewegt
sich die Zahl der beforderter Perso-
nen mit der Luftseilbahn im Rah-
men des Vorjahres. Der Gesamt-
umsatz des Unternehmens konnte
auf 14,5 Millionen Franken gestei-
gert werden. Der Cash-flow be-
tragt 4,4 Millionen Franken. Das
Jahr 1996 stand ganz im Zeichen
von «Santis 2000». Die Bauarbeiten
verliefen sehr gut, und bereits ab
Juni 1997 finden die Gaste auf dem
Gipfel mehr Platz. Bis Ende 1996
sind 67 Mio. Franken vergeben, da-
von entfielen 33 Mio. Franken auf
die Region. Grosses Interesse zeig-
ten die Besucher an den Baustellen-



besichtigungen «Santis 2000», und
viele Gruppen liessen sich durch
Fachleute gei einem Baustellen-
rundgang auf dem Gipfel tiber das
nichtalltagliche Projekt informie-
ren.

Verschiedenes

7000 Unterschriften. Mitte April
ist auf der Kantonskanzlei eine mit
rund 7000 Unterschriften versehe-
ne Volksinitiative eingereicht wor-
den, welche verlangt, dass tber
Verfassungsfragen in Zukunft an
der Urne — statt an der Landsge-
meinde - entschieden werden
muss. Die rekordverdichtige Un-
terschriftenzahl, es wiren nur de-
ren 63 fir das Zustandekommen
notig gewesen, wurden in knapp
drei Wochen gesammelt und ent-
sprechen 20 Prozent der Stimmbe-
rechtigten in Ausserrhoden. Be-
grindet wird das Volksbegehren
von den Initianten damit, dass auch
mit der neuen Kantonsverfassung
die staatspolitische Problematik
der Landsgemeinde nicht vom Ti-
sche sei, weil diese mit ihrer einge-
schrinkten Teilnahmemdglichkeit
weiterhin alleinige Instanz fiir poli-
tische Entscheide auf Kantonsebe-
ne sel.

Kantonale Spitiler. Im kantona-
len Spital Herisau ist die Zahl der
Pflegetage (36 055) und die Zahl der
behandelten Patienten (3590) im
Vergleich zum Vorjahr 1996 prak-
tisch konstant geblieben. Die Bet-
tenbelegung lag bei 76,5 Prozent,

und die durchschnittliche Aufent-
haltsdauer blieb mit 10,5 Tagen im
Vergleich zum Vorjahr konstant.
Bei Ausgaben von 24,3 Millionen
Franken und Einnahmen von 15,6
Millionen Franken resultierte ein
vom Kanton zu iibernehmendes
Defizit von rund 8,7 Millionen
Franken; damit erhohte sich die Ei-
genwirtschaftlichkeit im Vergleich
zum Vorjahr um 4,3 auf 68,5 Pro-
zent. Ende August konnte der er-
neuerte und erweiterte Westtrakt
am Spital Herisau in Betrieb ge-
nommen und anschliessend mit der
Erweiterung der Notfallabteilung
begonnen werden. — Das Kantona-
le Spital Heiden behandelte 1996
insgesamt 2642 Patienten und ver-
rechnete 22 006 Pflegetage; im Ver-
gleich zum Vorjahr sind diese Zah-
len damit praktisch gleich geblie-
ben. Die durchschnittliche Betten-
belegung lag bei 79 Prozent. Die
durchschnittliche Aufenthaltsdau-
er verkiirzte sich nochmals leicht
auf 8,5 Tage. Bei einem Aufwand
von 19,5 Millionen Franken und
Einnahmen von 14,5 Millionen
Franken hatte der Kanton ein Defi-
zit von rund 5,05 Millionen Fran-
ken zu tubernehmen, damit ist das
Defizit um rund 227 000 Franken
geringer ausgefallen als 1995. Auch
im Spital Heiden war der Betrieb
durch die Bauarbeiten erschwert,
zugleich konnten neue oder reno-
vierte Raumlichkeiten in Betrieb
genommen werden.

Gerichtswesen. Die Belastung der
Vermittler und der Gerichte in
Ausserrhoden ist, nach einem

Riickgang der Fille im Jahre 1995,
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im Jahr 1996 wieder auf das Niveau
fritherer Jahre gestiegen. Beim
Kantonsgericht ist zudem eine
leichte Verschiebung von Straf- hin
zu Zivilprozessen festzustellen. Im
Bereich des Schuldbetreibungs-
und Konkurswesens war die Bela-
stung sehr hoch, dies ein Zeichen
der auch in Ausserrhoden schwieri-
gen Wirtschaftslage. Fortgesetzt
wurden die Bemiithungen um eine
Regionalisierung der Betreibungs-
amter. Schwellbrunnn und Scho-
nengrund wurden dem Betrei-
bungsamt Herisau angeschlossen,
Wald dem Betreibungsamt Heiden.
Auch beim Verwaltungsgericht ist
die Zahl der Fille angestiegen, und
zwar von 134 eingeleiteten Verfah-

ren im Vorjahr auf 155 eingeleitete
Verfahren 1996.

Personelles. Ehrenvolle Wahl fiir
den Ausserrhoder Staatsanwalt
Felix Binziger. Der Bundesrat
wihlte den 48jihrigen Juristen zum
Stellvertreter von Bundesanwiltin
Carla Del Ponte. Felix Binziger
hatte das Amt des Ausserrhoder
Staatsanwalts wihrend neun Jahren
inne, zuvor war er von 1982 bis
1987 Chef der Kriminalpolizei des
Kantons St.Gallen. Als neuen Aus-
serrhoder Staatsanwalt wahlte der
Kantonsrat den bisherigen Verhor-
richter Christian Botschi, Herisau.
— Ruedi Aerni heisst der neue Aus-
serrhoder Wirtschatsforderer. Er
trat Mitte Jahr die Nachfolge von
Ruedi Germann an, der Anfang
Jahr von seinem Posten zuriickge-
treten 1st. Ruedi Aerni ist aus rund
50 Bewerberinnen und Bewerbern
ausgewahlt worden. Er ist 39jahrig
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und hat das Studium an der Univer-
sitat St.Gallen mit dem Lizentiat
der Wirtschaftswissenschaften ab-
geschlossen. Vor der Wahl als neuer
Ausserrhoder Wirtschaftsforderer
war Ruedi Aerni wihrend sechs
Jahren Direktor des Tourismusver-
eins Flumserberg. — Mit Applaus
haben die Mitglieder der Vereini-
gung Appenzell A.Rh. Wanderwe-
ge (VAW) ihr langjihriges Vor-
standsmitglied Karl Fissler, Rehe-
tobel, verabschiedet. Fissler war
Griindungsmitglied der Vereini-
gung und hat sich bereits zuvor
wahrend vielen Jahren um das
Wandern im Appenzellerland ver-
dient gemacht.
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