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Landeschronik von Appenzell A. Rh.
fiir das Jahr 1978

Von Hans Buff, Herisau

Beziehungen zu den Mitstinden und zum Bund

Am 16. Februar 1978 nahm der ausserrhodische Regierungsrat an
der alljdhrlich stattfindenden Tagung der ostschweizerischen Kan-
tonsregierungen teil. Die Maienfelder Konferenz befasste sich mit
Verkehrsproblemen, mit Fragen der interkantonalen Zusammenarbeit
auf dem Gebiete des Gesundheitswesens, mit der Wirtschaftslage in
der Ostschweiz und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kan-
tonen.

Im Herbst des Berichtsjahres fand im Schweizerland eine Abstim-
mung von historischer Tragweite statt. Zum erstenmal in der hun-
dertdreissigjéhrigen Geschichte unseres Bundesstaates hatten Volk
und Stdnde iliber die Griindung eines neuen Kantons zu entscheiden.
Ein iiberwiltigendes Ja des ganzen Volkes und aller Kantone und
Halbkantone ermoglichte die Abtrennung der frankophilen nord-
jurassischen Bezirke Freiberge, Pruntrut und Delsberg als neuer
Canton du Jura vom alten Stand Bern. Dieser von der politischen
Tragkraft des foderalistischen Staatsgedankens zeugende Entscheid
ist auch von denjenigen Separatisten, welche die Siidgrenze des
Kantons Jura lieber am Bielersee und an der Aare sidhen, zu respek-
tieren.

Abgesehen von der genannten geschichtlichen Entscheidung, hatte
das Schweizervolk 1978 iiber mehr als ein Dutzend Abstimmungs-
vorlagen zu befinden:

26. Februar: Ja Nein

«Demokratie im Nationalstrassenbau»:
Eidgenossenschaft 695 000 1103 000

Appenzell A. Rh. 5 260 9 228

Neunte AHV-Revision:
Eidgenossenschaft 1192 000 626 000
Appenzell A. Rh. 7701 6 953

Volksinitiative «zur Senkung des AHV-Alters»:
Eidgenossenschaft 368 000 1 461 000

Appenzell A. Rh. 1707 13 040

Konjunkturartikel der Bundesverfassung:
Eidgenossenschaft 1172 000 542 000
Appenzell A. Rh. 9129 4 841
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28. Mai:

Zeitgesetz (Sommerzeit):
Eidgenossenschaft
Appenzell A. Rh.

Abbau der Brotpreissubvention:
Eidgenossenschaft
Appenzell A. Rh.

Schwangerschaftsgesetz:
Eidgenossenschaft
Appenzell A. Rh.

Hochschulférderung:

Eidgenossenschaft
Appenzell A. Rh.

Volksinitiative «fiir 12 motorfahrzeugfreie und

motorflugzeugfreie Sonntage pro Jahr»:
Eidgenossenschaft
Appenzell A. Rh.

24. September:

Griindung des Kantons Jura:
Eidgenossenschaft
Appenzell A. Rh.

3. Dezember:

Milchwirtschaftsbeschluss:
Eidgenossenschaft
Appenzell A. Rh.

Tierschutzgesetz:
Eidgenossenschaft
Appenzell A. Rh.

Bundessicherheitspolizei:
Eidgenossenschaft
Appenzell A. Rh.

Berufsbildungsgesetz:
Eidgenossenschaft
Appenzell A. Rh.

Ja

886 000
5999

972 000
9 927

559 000
5 560

795 000
4573

678 000
7 449

1310 000
9 442

1092 000
9733

1338 000
11 288

723 000
7035

903 000
7962

Nein

963 000
10 724

801 000
6 214

1231 000
10 499

1037 000
11 956

1190 000
9 382

282 000
3 480

503 000
3 258

300 000
1968

919 000
6101

707 000
5025

Die Stimmbeteiligung lag im Kanton Appenzell A.Rh. zwischen
56,7 % und 44,1 %, gesamtschwe1zer1sch zwischen 48,8 % und 41,5 %

(in der Jurafrage!).
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Kantonsrat und Landsgemeinde

Der Kantonsrat versammelte sich 1978 fiinfmal (6. Februar, 16.
Mairz, 12. Juni, 6. November, 4. Dezember), und zwar zu drei ordent-
lichen und zwei ausserordentlichen Sitzungen. Im Februar wurden
vier Landsgemeindegeschifte in zweiter Lesung verabschiedet: das
Spitalgesetz, das Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz iiber Inve-
stitionshilfe fiir Berggebiete, das Kreditbegehren von 730 000 Fran-
ken fiir die Erstellung einer Winterdiensthalle im Werkhof Heiden
und die Volksinitiative auf Einfiihrung des Proporzes bei der Wahl
der Mitglieder des kantonalen Parlamentes. Das wichtigste der vier
Landsgemeindegeschédfte, das neue Gesetz iliber das Spitalwesen,
empfahl der Rat der Landsgemeinde mit 54 gegen 1 Stimme zur
Annahme, nachdem er die Baubeitrige des Kantons von 30 auf 50 %
erhoht hatte, wobei die Bundesbeitrige, nicht aber Schenkungen und
Verméchtnisse, vorweg in Abzug gebracht werden sollen. Dem Ein-
fihrungsgesetz zum Bundesgesetz iliber Investitionshilfe fiir Berg-
gebiete stimmte der Rat diskussionslos mit 53 : 0 Stimmen zu, und
ebenso oppositionslos sprach er sich fiir die Bewilligung des Kredites
von 730 000 Franken fiir eine Winterdiensthalle in Heiden aus (54 : 0
Stimmen). Auch iiber die Proporzwahl-Initiative entstand keine Dis-
kussion mehr; mit 43 gegen 12 Stimmen folgte der Kantonsrat dem
Antrag der Regierung und empfahl der Landsgemeinde die Initiative
zur Verwerfung. Mehr zu reden gab die neue Verordnung liber die
Fischerei. Mit 44 gegen 11 Stimmen hiess der Rat die Abschaffung
der Versteigerung der Reviere gut. In Zukunft soll der Pachtzins
vom Regierungsrat festgelegt werden; die Pachtzeit fiir den gleichen
Péchter wird auf 12 Jahre beschridnkt. Diese vom Fischereiverein in
Zusammenarbeit mit der Polizeidirektion ausgearbeitete Kompro-
misslésung nahm der Rat in der Schlussabstimmung mit allen gegen
zwei Stimmen an. Sodann beantwortete der Regierungsrat eine Inter-
pellation betreffend die Stellung der Halbkantone nach der eventuel-
len Abtrennung des Nordjuras vom Kanton Bern. Landammann Willi
Walser wies auf die regierungsréitliche Vernehmlassung aus dem
Jahre 1970 zur Totalrevision der Bundesverfassung hin, in der Ap-
penzell A. Rh. die Gleichsetzung aller Kantone gefordert hatte. Die-
ser Auffassung sei der Regierungsrat immer noch, doch wire es
verfehlt, die Jurafrage mit dem Begehren der Halbkantone zu ver-
koppeln und das politische Klima zusidtzlich zu belasten. Die 6 Halb-
kantone OW, NW, AI, AR, BS und BL sollten erst nach der Griin-
dung eines Kantons Jura das Problem ihres Status wieder aufgreifen
und ein gemeinsames Vorgehen beschliessen. An der letzten Sitzung
im Amtsjahr 1977/78 verabschiedete der Kantonsrat die Staatsrech-
nung 1977, welche um fast 10 Prozent besser abschloss als budgetiert
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worden war, einstimmig zuhanden der Landsgemeinde. Lé&ngere
Diskussionen rief der Bericht der Staatswirtschaftlichen Kommission
hervor, besonders in den Bereichen Erziehung, Bauwesen und Poli-
zei. Erziehungsdirektor Dr. Alder gab bekannt, dass eine Kommis-
sion zur Uberpriifung der Schulgesetzgebung konstituiert werde, mit
dem Ziel, ein kantonales Schulgesetz zu entwerfen. Im Ressort Bau-
wesen wurde u.a. mehr heimatschiitzerische Sorgfalt bei der Kor-
rektion von Ortsdurchfahrten verlangt. Hernach kam das Drogen-
problem zur Sprache. Ein Kredit von 370 000 Franken als kantonaler
Beitrag an die Parkgarage in Trogen wurde von der grossen Mehr-
heit des Kantonsrates bewilligt.

Bei schonem Wetter er6ffnete am 30. April 1978 um 11.00 Uhr in
Trogen Landammann Willi Walser die gut besuchte Landsgemeinde.
Als offizielle Géste begriisste er Bundesrat Dr. Chevallaz, die Regie-
rungsriate des Kantons Thurgau, den Kommandanten der Grenz-
division 7, Oberstdivisiondr W. Meyer, sowie die Professoren Dr. R.
Hauser aus Winterthur und Dr. H. Siegwart aus St. Gallen. In seiner
Erdffnungsansprache wies der Landammann auf Themen von ge-
samteidgendssischer Bedeutung hin: die Griindung eines neuen Kan-
tons im Berner Jura, den Vorentwurf fiir eine neue Bundesverfas-
sung, welcher unter dem Deckmantel eines zeitgeméssen Fdderalis-
mus die Rechte der Kantone einschrinkt, sowie die Frage der Stel-
lung der Halbkantone. Nach der Genehmigung der Staatsrechnung
1977 wurden alle Mitglieder des Regierungsrates je im ersten Wahl-
gang bestitigt. Anstelle des geméass Verfassung nach drei Jahren aus
dem hochsten Regierungsamt scheidenden Willi Walser wihlte die
Landsgemeinde Finanzdirektor Otto Bruderer zum neuen Landam-
mann. Die verbleibenden acht Mitglieder des Obergerichts wurden
einzeln bestdtigt (Prasident: Otto Zeller, Herisau); fiir den ausschei-
denden Oberrichter Fritz Schlaepfer, Teufen, wurde Fritz Frisch-
knecht, Biihler, ins oberste kantonale Gericht gewihlt. Uber die fiinf
Sachvorlagen entschied die Landsgemeinde im Sinne der kantons-
riatlichen Empfehlungen: die Strafprozessordnung, das Spitalgesetz,
das Einfilihrungsgesetz zum Investitionshilfegesetz fiir Berggebiete
und der Kredit fiir eine Winterdiensthalle in Heiden wurden mit
sehr grossen Mehrheiten angenommen, die Proporzwahl-Initiative
hingegen deutlich abgelehnt. Mit der Eidesleistung von Landammann
und Volk ging die Landsgemeinde nach knapp einstiindiger Dauer
zu Ende.

Die Junisitzung des Kantonsrates wurde durch Landammann Otto
Bruderer eréffnet und bis zur Wiederwahl des Kantonsratsprisiden-
ten Alfred Jéager, Teufen, geleitet. Den sechs zuriickgetretenen Kan-
tonsrdten Hans Néanny, Biihler, Werner Bruderer, Heiden, Jakob
Frehner, Herisau, Dr.iur. Otto Schoch, Herisau, Max Waldmeier,
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Gais, und Willi Roncoroni, Rehetobel, dankte der Landammann fiir
ihre im Rat und in Kommissionen geleisteten wertvollen Dienste.
Mit der 21. Kreditserie bewilligte der Rat eine Rekordsumme von
17,8 Millionen Franken fiir den Strassenbau. Ohne Gegenstimmen
hiess der Kantonsrat hierauf eine Vereinbarung des Bundes mit den
Kantonen Appenzell A.Rh., Appenzell I. Rh. und St. Gallen einer-
seits und der SGA anderseits gut, die fiir die technische Verbesse-
rung der genannten Privatbahn Investitionen von 13 Mio Franken
vorsieht. Eine Vereinbarung iliber Fahrzeugbeschaffungen fiir die
drei Bahnen BT, SGA und AB im Totalbetrag von 48,2 Mio Franken
billigte der Rat ebenfalls einstimmig (BT 28,8 Millionen, SGA 16,4
Millionen, AB 3 Millionen Franken); der Kantonsanteil fiir dieses
Fahrzeugbeschaffungsprogramm belduft sich auf 1,15 Mio Franken,
und gleichviel haben die Ausserrhoder Bahngemeinden aufzubrin-
gen. Zum Abschluss der Sitzung verabschiedete der Kantonsrat in
erster Lesung eine neue Verordnung liber die politischen Rechte, mit
der das kantonale Recht dem Bundesgesetz iiber die politischen
Rechte angepasst und neu geordnet wird. An der ausserordentlichen
Novembersitzung hiess der Kantonsrat den Entwurf einer Teilrevi-
sion der Art. 19 und 20 (Frauenstimmrecht) und des Artikels 44 der
Kantonsverfassung (Initiativrecht, Verdoppelung der Unterschrif-
tenzahl von 61 auf 122) mit 43 :12 bzw. 47 : 7 Stimmen gut. Die
Ausserrhoder Frauen sollen in Zukunft an den Kantonsrats- und
den Stidnderatswahlen teilnehmen und sich ins kantonale Parlament
oder in den Stidnderat wihlen lassen kénnen; lediglich von den Ge-
schéaften der Landsgemeinde wiirden sie auch weiterhin ausgeschlos-
sen bleiben, sofern das Minnervolk die ihm vorgeschlagenen Ande-
rungen uUberhaupt akzeptieren sollte. Im weiteren hiess der Rat die
Verordnung zum neuen Gesetz liber das Spitalwesen gut. Am meisten
zu diskutieren gaben dabei die Arzthonorare fiir die Behandlung
von Privatpatienten an den Spitdlern. Ohne grosse Diskussion wurde
ferner die Teilrevision der Landsgemeindeverordnung (§ 9, Abs. 4,
und § 11) betreffend die Wahl des Landweibels verabschiedet. «Schei-
det der Landweibel aus dem Amte aus, so trifft der Regierungsrat
die erforderlichen Vorbereitungen fiir die Wiederbesetzung der
Stelle. Er unterbreitet dem Kantonsrat zuhanden der Landsgemeinde
seine Wahlvorschldge. Die Landsgemeinde trifft die Wahl aus den
Vorschlagen des Kantonsrates nach dem fiir die Wahl des Regie-
rungsrates und des Obergerichtes geltenden Verfahren.» Sodann
beschloss der Kantonsrat den Anschluss unseres Kantons an das
geplante kriminalpolizeiliche Informationssystem und den Beitritt
zum Schweizerischen Pool fiir limitierte Erdbebenversicherung. An
der letzten Sitzung im Kalenderjahr 1978 verabschiedete der Kan-
tonsrat das Budget fiir 1979, welches bei einem Ertrag von rund
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97,2 Millionen Franken und einem Aufwand von 97,7 Mio Franken
mit einem Defizit von einer knappen halben Million Franken rech-
nete und auf einer um eine Zehntelseinheit reduzierten Landes-
steuer basierte. Ohne Gegenstimmen hiess der Rat in erster Lesung
ein weiteres Landsgemeindegeschift gut, ndmlich ein kantonales
Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz liber den Gewaésserschutz. Die
Diskussion galt einerseits dem Wunsch nach flexiblen und verniinf-
tigen Losungen bei Bauten ausserhalb der Kanalisationszonen und
andererseits den schwierigen Problemen der landwirtschaftlichen
Klarschlammverwertung. Den von der Regierung vorgelegten Teil-
revisionen der kantonalen Schulverordnung und der Kantonsschul-
verordnung und damit der Einfiihrung des Wirtschaftsgymnasiums
(Matura Typus E) an der Kantonsschule Trogen wurde oppositions-
los zugestimmt. Mit der 4. Vereinbarung iiber technische Verbesse-
rungen der Appenzeller Bahn erklirte sich der Kantonsrat einver-
standen, nachdem er vom Volkswirtschaftsdirektor iiber die weiteren
technischen und baulichen Vorhaben der AB und der SGA aufgrund
einer Zusammenstellung der Bahndirektionen eingehend informiert
worden war.
Staatsrechnung

Die laufende Verwaltungsrechnung schloss bei Aufwendungen von
Fr. 91891 932.27 mit einem Ertragsiiberschuss von Fr. 1437 570.56
ab, wihrend man mit einem Defizit von zirka 125 000 Franken hatte
rechnen miissen. Der nachgerade stereotype Satz vom wesentlich
besseren Resultat, das in erster Linie hoheren Steuerertridgen zu
verdanken sei, gilt abermals; denn die Landessteuern ilibertrafen die
Erwartungen um 4,5 Prozent oder rund 1,468 Millionen Franken.
Per 31. Dezember 1978 bezifferte sich die Verschuldung des Kantons
(Abzuschreibende Investitionen in Sachgiitern abziiglich Eigenkapi-
tal) auf knapp 5!'/2 Mio Franken. Der Bestand der abzuschreibenden
Sachgliter hat sich gegeniiber dem Vorjahr um Fr. 1174 151.60 auf
Fr. 14 601 381.55 erhoht, vor allem bedingt durch die Investitionen
in den Neubauten der Kantonalen Psychiatrischen Klinik, der Kan-
tonsschule (Konvikt und Schiilerkantine) und der Bauverwaltung
(Winterdiensthalle Heiden). Von den «Separatfonds zu bestimmten
Zwecken» wurden auf Ende des Rechnungsjahres 1978 eine ganze
Reihe aufgehoben, weil keine stichhaltigen Griinde fiir deren weitere
Aufrechterhaltung mehr bestanden. Einzelheiten kénnen den Erliu-
terungen zur Staatsrechnung 1978 entnommen werden.

Kantonalbank

1978 war fiir die Kantonalbank von Appenzell-Ausserrhoden ein
Jahr befriedigender Geschéaftstiatigkeit. Die anhaltend grosse Liqui-
ditdt auf dem Geld- und Kapitalmarkt und das dadurch bedingte
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rasche Absinken des Zinsniveaus fiihrten zu einer in der Bank-
branche seit Jahren nicht mehr erlebten Konkurrenzsituation im
Kreditgeschédft. Im Bereich der Investitionsfinanzierungen machte
sich im Berichtsjahr keine spilirbare Belebung bemerkbar. Riick-
laufigen Charakter wies das Kreditgeschift mit den Gemeinden und
den offentlich-rechtlichen Korperschaften auf. Dieser Entwicklung
liegen sehr erfreuliche Rechnungsabschliisse der 6ffentlichen Hand
zugrunde, die es verschiedenen Gemeinden erlauben, ihre Bank-
schulden rascher als geplant zu amortisieren. Zum erstenmal seit
1967 gelangten wieder Hypothekarsédtze zur Anwendung, die dem
hochstzuldssigen Zins fiir Appenzeller Zedel entsprechen, d. h. 4!/2 %.
Die Hypothekaranlagen stiegen um 54,2 Millionen auf iiber eine
halbe Milliarde Franken an. Auch die Spareinlagen erfuhren wie-
derum eine krédftige Zunahme (von 433 Mio Franken auf 485,4 Mio
Franken). Die Anpassung der Spargeldzinsen an die abwaérts gerich-
tete Zinsentwicklung erfolgte am 1. April; von diesem Tag an war
fiir gewohnliche Sparhefte bis zum Jahresende ein Zinssatz von 2!/2
Prozent massgebend. Planmiéssig wurde 1978 das Sachgebiet «Spar-
kasse» auf die neue EDV-Anlage libernommen. Das sténdig zuneh-
mende Geschidftsvolumen wirkte sich insbesondere beim Hauptsitz
in Herisau nicht nur in héherem Personalbedarf, sondern auch in
grossem Platzmangel aus. Gliicklicherweise zeichnete sich, nach lan-
ger Planungszeit, flir den Neubau die Realisationsmoéglichkeit auf
der Ostseite des Obstmarktes ab. Das Projekt ist von der Gemeinde-
behorde Herisau sowie von den Instanzen der eidgendssischen Denk-
malpflege und des kantonalen Heimatschutzes genehmigt worden.
Fir die Verzinsung des Dotationskapitals waren 1890 000 Franken
notwendig. Nach Vornahme von Abschreibungen und Riickstellun-
gen in der Héhe von 1,8 Mio Franken (einschliesslich 1 Mio Franken
flir den Bankneubau) und Zuwendungen von je 5000 Franken an
das Therapeutische Wohnheim Schmiedgasse, Herisau, und die
Staatsblirgerliche Arbeitsgemeinschaft beider Appenzell betrug der
Reingewinn rund eine Viertelmillion mehr als 1977. Der Landes-
kasse konnten Fr. 1 204 000.— zugewiesen werden. Im Friihjahr 1978
erklarte Dr. iur. J. Auer seinen Riicktritt als Mitglied der Bankver-
waltung. Mit seiner reichen Erfahrung als Jurist hat er der Kan-
tonalbank wihrend 24 Jahren ausgezeichnete Dienste geleistet.

Wirtschaft

Die Schweiz erlebte 1978 erneut die Vor- und Nachteile, die ein
Land treffen, das uiber eine der hidrtesten Wahrungen der Welt ver-
fligt. Im Durchschnitt lag der Frankenkurs gegeniiber den Wiahrun-
gen der 15 Lédnder, mit denen wir den regsten Handel treiben, um
rund 17 % héher als vor Jahresfrist. Das Schweizervolk stimmte im
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Februar dem sog. Konjunkturartikel zu, welcher dem Bund bessere
Moglichkeiten zur Steuerung der konjunkturellen Entwicklung und
des Arbeitsmarktes verschafft. Im Sommer verabschiedeten die eid-
gendssischen Réite einen Beschluss iliber den Schutz der Wahrung
und einen weiteren iiber die Geldpolitik. Die verhéngnisvolle Ent-
wicklung in den Gebieten der Uhrenindustrie fithrte im September
zu einem parlamentarischen Beschluss, Finanzierungsbeihilfen und
Steuererleichterungen in jenen Gebieten zu gewdihren, die wirt-
schaftlich bedroht sind. — Fiir die einzelnen Wirtschaftszweige
unseres Kantons ergibt sich aufgrund von Berichten der betreffen-
den Arbeitgeber in groben Ziigen folgendes Bild: In der Stickerei
hat der Export gesamthaft nochmals zugenommen, was hauptsédch-
lich auf die grosse Flexibilitdt, Kreativitdt und Spezialisierung, das
Qualititsbewusstsein und die Zuverlidssigkeit der Industrie, aber
auch auf die anhaltende Begiinstigung der Stickerei durch die Mode
zuriickzufiihren war. Im berichterstattenden Textilveredlungsbetrieb
hat der Gesamtumsatz leicht abgenommen; dabei fand jedoch eine
Umsatzverlagerung von Veredlung auf Druck statt. Fiir die beiden
Feinwebereien nahm das Geschiftsjahr 1978 einen befriedigenden
Verlauf, abgesehen vom splirbaren Riickgang der Verkaufe in der
zweiten Jahreshidlfte (Wiahrungslage!). In der Zwirnereiindustrie
konnten Auftrige das ganze Jahr hindurch nur miihsam hereinge-
bracht werden. Von den Wirkereien blieben die Bestellungen prak-
tisch aus, und die Webereien hatten ebenfalls keinen Bedarf mehr
an mittelfeinen Zwirnen. Die Beuteltuchindustrie durfte, gemessen
an den Schwierigkeiten, die das Jahr 1978 der schweizerischen Ex-
portindustrie ganz allgemein gebracht hat, mit dem Geschéftsverlauf
zufrieden sein. Fiir die Strumpfindustrie, die schon seit einigen
Jahren gegen Uberproduktion im Ausland und den damit verbun-
denen Preiszerfall zu k&mpfen hat, ergaben sich gegeniiber dem
Vorjahr keine nennenswerten Anderungen. In der Trikotbranche
erfolgte nach den Betriebsferien im August ein starker Beschifti-
gungsriickgang. Infolge des niederen Kurses der DM und anderer
ausldndischer Wihrungen wurde der Binnenmarkt durch billige
Importerzeugnisse richtiggehend tiberschwemmt. Nur wenig veran-
derte sich die Situation im Vergleich mit dem Vorjahr fiir die Tep-
pichindustrie und den Teppich- und Bodenbelaggrosshandel. Im
Sportartikelhandel stagnierten die Umsétze, und auch fiir den Fabri-
kationsbetrieb fiir Jacquard- und Dekorationsstoffe war 1978 kein
erfreuliches Jahr. Das Unternehmen fiir Biirsten-, Kosmetik- und
chemisch-technische Artikel konnte den Vorjahresumsatz knapp
halten. Im Industriebetrieb fiir Packstoffe und veredelte Papiere
waren die Produktions- und Ausristanlagen widhrend des ganzen
Jahres gut ausgelastet. Der Etuisfabrik gelang es, den Jahresumsatz
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zu steigern; vor allem Etuis fiir Miinzen und Medaillen waren leb-
haft gefragt. Die Kabel-, Kautschuk- und Kunststoffindustrie hatte
sich neben der laufenden Geschiftstitigkeit mit folgenden Problem-
kreisen zu befassen: harter Preiskampf im Export, da sich die
Schweizer Produkte auf den Hauptmairkten in kurzer Zeit betracht-
lich verteuerten; Abwehrmassnahmen gegen Billigimporte, weil die
ausldndische Konkurrenz mit allen Mitteln versuchte, die fiir sie
glnstige Schweizerfrankensituation auszuniitzen; intensive Verhand-
lungen mit den Lieferanten, um zu erreichen, dass Wéahrungsgewinne
in vollem Umfang weitergegeben wurden. Der Umsatz im Kabelwerk
lag um einiges iliber demjenigen von 1977, und der Sektor Hoch-
frequenzprodukte zeigte wiederum ein erfreuliches Bild. Die ge-
diampfte Bautdtigkeit und der harte Konkurrenzkampf waren die
Griinde, weshalb das Geschidftsvolumen bei den Bodenbeldgen nur
unwesentlich gesteigert werden konnte. Dem Unternehmen fiir Me-
talldruckguss und Thermoplastspritzguss brachte das Jahr 1978 die
erwartete Produktionssteigerung. Die Spezialfirma fiir Forder- und
Lagertechnik war weitgehend vollbeschiftigt; der Umsatz liberstieg
denjenigen des Vorjahres. Im Unternehmen fiir elektronische Re-
chengerite war der Forschungsaufwand infolge des raschen tech-
nischen Fortschritts nach wie vor betrdchtlich. Beim Industrieunter-
nehmen fiir elektronische und optische Messgerite war die Produk-
tionskapazitit voll ausgelastet; im Auslandgeschift, das 82 % des
Gesamtumsatzes ausmacht, wurden 80 Lander beliefert. Um im
Markt zu bleiben, versucht die Geschéftsleitung, den Rhythmus der
Produkteerneuerung zu beschleunigen und die eigenen Erzeugnisse
stets auf den letzten Stand der Technologie zu bringen. Das Auftrags-
volumen der ausserrhodischen Unternehmen des Baugewerbes war
im grossen ganzen befriedigend, jedoch von Firma zu Firma ver-
schieden. Im Hochbau verlagerte sich das Schwergewicht vom allge-
meinen Wohnungsbau auf den Bau von Einfamilienhdusern und auf
Altbausanierungen. Die Auftridge im Tiefbau wurden grosstenteils
von der oOffentlichen Hand vergeben. Im Zusammenhang mit Um-
bauten und der Sanierung von Altbauten ergaben sich neue Beleuch-
tungsbediirfnisse und damit Kompensationsmoglichkeiten in der
Beleuchtungsindustrie. Die Sdgereiindustrie blickte Ende 1978 auf ein
problemreiches Jahr zuriick.

Verkehrswesen und Gastgewerbe

Bei den appenzellischen Privatbahnen (AB, SGA, TB, RHB) wider-
spiegeln die auf die einzelnen Monate entfallenden Frequenzen
genau die jeweilige Wetterlage. Im Giiterverkehr wurde bei der
Appenzeller-Bahn im Mai 1978 der Rollbockbetrieb eingefiihrt. We-
sentliche Vorteile dieses Systems sind die Schonung der Ladegiiter,

S

113



ein betridchtlicher Zeitgewinn, die Verbilligung der Transportkosten
und eine spiirbare Entlastung des Personals. Die Anzahl der auf
Rollbécken transportierten Normalspur-Guiterwagen nahm von Mo-
nat zu Monat zu. Die SGA konnte im Friihling die neue Hirschberg-
linie bei Appenzell eréffnen. Diese neue Strecke ist 1200 Meter lang
und hat rund 4 Mio Franken gekostet. Die «Panoramakurve» be-
friedigt technisch und betrieblich in jeder Hinsicht und fiigt sich
gut in die Landschaft ein. Trotz fortgesetzter negativer Einfliisse
durch die rezessionsbedingte Wirtschaftsentwicklung und den an-
haltenden Zuwachs des Motorfahrzeugbestandes verzeichnete die
Bodensee—Toggenburg-Bahn mit iiber 4!/ Millionen Reisenden und
485 000 Tonnen Giitern nahezu dieselben Verkehrsmengen wie im
Vorjahr. Die Séntis-Schwebebahn beforderte 377 924 Personen; in
bezug auf die Billetteinnahmen steht das Jahr 1978 an der Spitze
aller Betriebsjahre der LSS.

Im ausserrhodischen Fremdenverkehr hielt die Tendenz zur Ver-
besserung des touristischen Angebotes und zur Intensivierung der
gemeinsamen Werbeanstrengungen an. Das im Vorjahr erzielte Spit-
zenergebnis an Ubernachtungen konnte trotz des schlechten Sommer-
wetters und der ungilinstigen Wahrungslage insgesamt gehalten
werden.

Landwirtschaft

Vom Jahresbeginn bis Ende Februar herrschte méssig kaltes Win-
terwetter. Das Friihjahr war, bei viel Bise, ausgesprochen nass und
kalt. Wahrend einer Schonwetterperiode Ende Mai/anfangs Juni
wurde gutes Futter unter Dach gebracht. Ein nasskalter Vorsommer
hatte zur Folge, dass der Heuertrag quantitativ und qualitativ ge-
ringer war als im Vorjahr. Den ganzen Sommer iliber war ein War-
memanko zu verzeichnen, doch machten der Nachsommer und vor
allem der Herbst vieles wieder gut. Manchenorts konnte das Vieh
bis weit in den November hinein auf den Wiesen weiden. Das Obst
wurde aussergewohnlich spat reif, und die Ertrdge waren unter-
schiedlich. 1978 konnten die Alpen erst sehr spidt bestossen und
mussten wegen Futtermangel teilweise auch vorzeitig entladen wer-
den. Am 1. Mai des Berichtsjahres war die vom Bundesrat verfiigte
Milchkontingentierung seit einem Jahr in Kraft. Die ersten Erfah-
rungen mit diesem Instrument zur Produktionslenkung ergaben, dass
eine allen Wiinschen gerecht werdende Regelung kaum je zu reali-
sieren sein wird. Von grosster Bedeutung fiir die gesamte Land- und
Milchwirtschaft ist die Annahme des «Milchwirtschaftsbeschlusses
1977» in der Volksabstimmung vom 3. Dezember 1978. Durch dieses
Gesetz wird den Produzenten der Milchpreis fiir eine wenn auch
beschrinkte Menge gesichert. Im Mérz des Berichtsjahres wurde in
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Stein die Appenzeller Schaukéserei offiziell eingeweiht, nachdem
sie den Betrieb schon 1977 aufgenommen hatte. Bei einem schwei-
zerischen Durchschnitt aller Milchleistungen im Braunviehzuchtge-
biet von 50,7 Leistungspunkten, standen die aktiven Appenzeller
Zichter (AR und AI) mit 52,5 LLP an der Spitze aller Kantone! Die
Gemeindeviehschauen waren an den meisten Orten von gutem Wetter
begiinstigt. In einzelnen Gemeinden des Hinterlandes waren die
Auffuhrzahlen kleiner als im Vorjahr, weil cine vor allem in Betrie-
ben dieses Bezirks und des Mittellandes neu aufgetretene Rinder-
seuche (IBR/IPV) die Landwirte beunruhigte. Von Besorgnis zeugt
auch die nachstehende Frage im 96. Jahresbericht des Kantonalen
Landwirtschaftlichen Vereins von Appenzell A. Rh.: «Wie lange noch
muss der Berichterstatter jedes Jahr berichten vom Riickgang der
Zahl der Rindviehbesitzer und Schweinehalter?» 1978 sank die An-
zahl der Rindviehhalter von 1363 auf 1 310, die Zahl der Schweine-
besitzer von 818 auf 755. Der Zinsfuss fiir Grundpfandschulden ging
bis auf 4!/2 % zuriick. Appenzellerzedel, in gewissen Kreisen noch
vor kurzem verpont, gelten wieder als gute Kapitalanlage. Pachtland
ist ausgesprochen rar geworden. Wiahrend vielen Jahren des wirt-
schaftlichen Wachstums war eine Verbesserung des landwirtschaft-
lichen Familieneinkommens weitgehend durch eine Vergrosserung
der Produktionsmenge erreicht worden. Dank grosser Investitionen
und mit immer mehr Technik war dies bei einer stets kleiner wer-
denden Zahl von Arbeitskridften moglich gewesen. Immer deutlicher
erkennt man indessen, dass die Produktion den Absatzmoglichkeiten
anzupassen ist.

Schule

In der Zeit vom 10. Juli bis 5. August 1978 fanden in Herisau und
Umgebung unter der umsichtigen Leitung von Sekundarlehrer Hans-
peter Berger, Herisau, die 87. Lehrerbildungskurse des Schweizeri-
schen Vereins flir Handarbeit und Schulreform statt (Préisident:
Lehrer und nachmaliger kantonaler Schulinspektor Jakob Altherr,
Herisau). Mehr als 1800 Lehrerinnen und Lehrer aus allen Teilen
der Schweiz und dem Fiirstentum Liechtenstein liessen sich in ins-
gesamt 92 piadagogisch-psychologischen, methodisch-didaktischen,
informativen, musischen und handwerklich-gestalterischen Kursen
freiwillig weiterbilden. Der erstmals im Appenzellerland durchge-
fiihrten Kursarbeit und dem abwechslungsreichen Veranstaltungs-
programm war ein voller Erfolg beschieden.

Landeskirche

Anlisslich der Feier des 100jdhrigen Bestehens der appenzellischen
Landeskirche wurde in Herisau am 23. Januar 1978 eine ausserordent-
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liche Synode abgehalten. Die Veranstaltung begann um 14.00 Uhr
mit einem festlichen Gottesdienst in der evangelischen Kirche, nahm
im Kantonsratssaal mit den Verhandlungen iiber die Synodaltrak-
tanden ihren Fortgang, vermittelte (wiederum in der Kirche) einen
hochstehenden Vortrag von Prof. Dr. iur. J. G. Fuchs, Basel, iliber
«Kirche und Staat» und klang am Abend im Casino aus. Bei der
zweiten Lesung der revidierten Kirchenverfassung kam es tiber das
Stimm- und Wahlrechtsalter zu einer ausgiebigen und lebhaften
Debatte zwischen Beflirwortern und Gegnern des Beginns der kirch-
lichen Miindigkeit mit 16 (sechzehn) Jahren. In zweiter Abstimmung
wurde mit 30 gegen 19 Stimmen beschlossen, das aktive Stimm- und
Wahlrecht in Angelegenheiten der evangelisch-reformierten Landes-
kirche und ihrer Kirchgemeinden sei schon den sechzehnjihrigen
Jinglingen und Midchen zu erteilen. Am 16. April stimmten 18 von
20 Kirchgemeinden fiir die Annahme der neuen Kirchenverfassung,
womit diese unverziiglich in Kraft trat.

Appenzeller auswdarts

Fiir sein vielfdltiges wissenschaftliches und lehrendes Wirken hat
die Philosophisch-Historische Fakultit der Universitdt Bern Robert
Alder, einem hervorragenden Kenner alter Biicher, 1978 den Titel
eines Ehrendoktors verliehen. In einem Kommentar zu dieser Aus-
zeichnung heisst es, Robert Alder, bekannt durch seine Téitigkeit als
Buchhindler und Antiquar, Lehrer und Forscher, aber auch wegen
seiner Hilfsbereitschaft gegeniiber jedermann, der sich ehrlich um
die Welt des Buches bemiiht, sei aus den Reihen der Berner kaum
mehr wegzudenken.
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