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Lanveschrontk von Appensell 4.8 D.

fur dag Fabr 1970

Von Hans Buff, Herisau

Die zur Ohnmacht verdammte und doch nicht ganz nutzlose UNO
(Organisation der Vereinten Nationen) hielt im September des Be-
richtsjahres ihre 25. Generalversammlung ab. — Der Nahe Osten
blieb ein sehr explosiver Krisenherd, auch nachdem im August zwi-
schen Agypten und Israel eine (zeitlich befristete) Waffenruhe ver-
einbart worden war. — Gemeingefihrliche Terroristen triumphier-
ten nach gegliickten Anschligen und Sabotageakten; die Entfiihrung
von Flugzeugen und hochgestellten Personlichkeiten war ein bevor-

zugtes politisches Druckmittel. — Die lebenswichtigen «Elemente»
Luft und Wasser wurden zusehends stidrker verschmutzt (hierzu-
lande trotz «Naturschutzjahr»!). — 1970 waren zahlreiche Natur-

katastrophen zu verzeichnen: Lawinen, Erdbeben, Springflut in Ost-
pakistan.

Beziehungen zum Bund und zu den Mitstinden

Auf Einladung des Bundesrates versammelten sich am 2. Februar
1970 in Bern Vertreter der Kantonsregierungen zur Besprechung der
KonjunkturdimpfungsmaBnahmen und der neuen Fremdarbeiter-
regelung. Am 26. Februar traten die Regierungen der Kantone Ap-
penzell A. Rh. und Appenzell 1. Rh., St. Gallen, Glarus, Thurgau und
Graubilinden auf dem Nollen zu ihrer 7.Plenartagung zusammen.
Von den Beratungsgegenstdnden seien erwidhnt: Verkehrsprobleme
(Ostalpenbahn, Nationalstraen, Fremdenverkehrswerbung), Fremd-
arbeiterbestimmungen und ihre Auswirkungen auf die ostschwei-
zerische Wirtschaft, Schulkoordination, regionale Zusammenarbeit
der kantonalen Laboratorien, Radio- und Fernsehfragen.

1970 war das letzte ganze Kalenderjahr, in welchem nur die
Ménner zu den eidgendssischen Urnen schreiten durften. An vier
Abstimmungswochenenden hatten die Stimmberechtigten zu drei
Bundesbeschliissen und zwei Volksbegehren Stellung zu nehmen.
Am 1. Februar nahm das «Volk» den Bundesbeschlul vom 27. Juni
1969 iber die inldndische Zuckerwirtschaft mit 379 830 Ja gegen
320 572 Nein an; am 7. Juni verwarfen 15 Stidnde und rund 655 000
Stimmberechtigte die Uberfremdungsinitiative II von Nationalrat
Dr. James Schwarzenbach (gegen 7 Stinde und rund 558 000 anneh-
mende Stimmen); die Doppelabstimmung vom 27. September ergab
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gesamtschweizerisch 524 132 Ja und 178 355 Nein zum Bundesbe-
schluB iiber die Forderung von Turnen und Sport (Aufnahme eines
Art. 27quinquies in die Bundesverfassung) und 359 746 Nein gegen
344 613 Ja zum Volksbegehren fiir das Recht auf Wohnung und den
Ausbau des Familienschutzes; am 15. November wurde der Bundes-
beschluB vom 24.Juni 1970 iiber die Anderung der Finanzordnung
des Bundes von der Mehrheit der Stimmbiirger angenommen (rund
366 000 Ja, rund 297 000 Nein), galt jedoch wegen des negativen
Standemehrs von 13 : 9 als abgelehnt. Die auBlerrhodischen Resultate
setzten sich aus folgenden Bezirksergebnissen zusammen:

Zuckerwirtschaft Uberfremdungs-
initiative II
Ja Nein Ja Nein
Hinterland 1776 1415 2 095 2 443
Mittelland 1081 663 1048 1778
Vorderland 1055 574 1043 1354
Aufierrhoden 3912 2 652 4186 5575
Stimmbeteiligung in % 50,47 73,5
Turnen und Recht auf Bundesfinanz-
Sport Wohnung ordnung
Ja Nein Ja Nein Ja Nein
Hinterland 1923 1302 1128 2059 1443 1823
Mittelland 1198 644 508 1327 767 1052
Vorderland 940 752 488 1201 701 1055
Auflerrhoden 4061 2698 2124 4587 2911 3930
Stimm-
beteiligung in % 51,02 50,64 51,93

Kantonsrat und Landsgemeinde

Der Kantonsrat versammelte sich 1970 dreimal (19. Mérz, 8. Juni,
7. Dezember). An der ordentlichen Friihjahrssitzung wurden simt-
liche kantonalen Rechnungen fiir das Jahr 1969, der Rechenschafts-
bericht des Regierungsrates fiir das Amtsjahr 1968/69, der Bericht
der Staatswirtschaftlichen Kommission, der Rechenschaftsbericht
des Obergerichts liber die Rechtspflege im Amtsjahr 1968/69, Jahres-
rechnung und Bilanz der Kantonalbank pro 1969 sowie der Rechen-
schaftsbericht der Steuerrekurskommission iiber die Amtsjahre 1967/
1968 und 1968/69 genehmigt. Der vom Obergericht erstattete Bericht
gewdhrt wiederum Einblick in die liberaus groBe und nicht leichte
Tatigkeit all unserer richterlichen Behorden. Drei Sachvorlagen
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wurden in empfehlendem Sinn an die Landsgemeinde vom 26. April
1970 weitergeleitet: Ergdnzung der Kantonsverfassung durch einen
Art. 21bis (Erméchtigung der Gemeinden zur Einfiihrung des Frauen-
stimmrechts) mit 31 Ja gegen 24 Nein, das Einfiihrungsgesetz zum
Bundesgesetz vom 20. September 1963 iiber die Berufsbildung mit
55 Ja ohne Gegenstimme, sowie das Gesetz liber den Fristenlauf fir
den Kanton Appenzell A. Rh. (56 Ja, keine Gegenstimme). Mit allen
gegen eine Stimme hiel der Kantonsrat den regierungsritlichen
Entwurf einer Verordnung uber Beitragsleistungen des Kantons an
die Transport- und Unterhaltkosten von Schiilern gut und ver-
zichtete auf die Durchfiihrung einer zweiten Lesung. Diese Verord-
nung berticksichtigt Volksschiiler mit ldngerem Schulweg, und die
finanzielle Beihilfe ist grundsitzlich auf den Besuch von Schulen im
Kanton beschrankt.

Landammann Otto Bruderer mufite die Trogener Landsgemeinde
vom 26. April 1970 bei heftigem Schneetreiben erdoffnen. Als offizielle
Gaste waren Bundesrat P. Graber, der Regierungsrat des Nachbar-
kantons St. Gallen und W. Koé6nig, Direktor des Bundesamtes fir
Zivilschutz, anwesend. Nach der Genehmigung der Staatsrechnung
folgten Bestidtigungswahlen (7 Regierungsrite, 11 Oberrichter und
der Landweibel); Regierungsrat Otto Bruderer, Teufen, wurde als
Landammann und Oberrichter Ernst Tanner, Herisau, als Oberge-
richtspriasident wiedergewdhlt. Unter pobelhafter Anteilnahme eines
Teils der Zuschauer wurde die Teilrevision der Kantonsverfassung
betreffend die Ermichtigung der Gemeinden zur Einflihrung des
Frauenstimmrechts beim vierten «Mehren» verworfen. Mit groBen
Mehrheiten hieflen die Stimmbiirger das Berufsbildungsgesetz und
das Gesetz liber den Fristenlauf je in erster Abstimmung gut. Schon
um 11.45 Uhr ging die Landsgemeinde, traditionsgemad nach der
feierlichen Eidesleistung von Landammann und Volk, zu Ende.

Die Kantonsratssitzung vom 8.Juni war die erste im Amtsjahr
1970/71; sie wurde durch Landammann O. Bruderer eréffnet und bis
zur Wiederwahl von Kantonsrat Eugen Preisig, Herisau, zum Kan-
tonsratspriasidenten geleitet. Den zuriickgetretenen Mitgliedern des
Kantonsrates dankte Landammann Bruderer auch im Namen der
Offentlichkeit fiir die dem Lande geleisteten wertvollen Dienste.
Nach den konstituierenden Wahlen, der Vereidung der neugewihlten
Amtspersonen und der Wahl der durch den Kantonsrat zu bestellen-
den Kommissionen und Behoérden sowie der kantonalen Beamten
wurden Objektkredite im Gesamtbetrag von Fr. 4 285 000.— fiir den
StraBenbau bewilligt (12. Serie). Weitere Traktanden waren die
teuerungsbedingte Anpassung der Staatszulagen an die Lehrerbesol-
dungen, eine Teilrevision der Vollziehungsverordnung zum Bundes-
beschlufl {iber die Bewilligungspflicht fiir den Erwerb von Grund-
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stiicken durch Personen im Ausland, eine Erhohung der Wartgelder
der Konkursbeamten, 16 Landrechtsgesuche, das im Auftrag des
Regierungsrates vom Schweizerischen Institut flir AuBenwirtschafts-
und Marktforschung an der Hochschule St. Gallen erstellite Gut-
achten tiber Wirtschaft und Wirtschaftsférderung im Kanton Appen-
zell A. Rh. und der kantonale Finanzplan filir die Jahre 1969 bis 1978.
An der letzten Sitzung des Kantonsrates im Berichtsjahr 1970 wurde
zundchst eine generelle Reallohnerhohung fiir die kantonalen Beam-
ten und Angestellten mit Wirkung ab 1. Januar 1971 beschlossen und
zwei vom Regierungsrat beantragten Teilrevisionen zugestimmt (Ge-
setz iiber Erganzungsleistungen zur AHV/IV und entsprechende
Vollziehungsverordnung). Hernach standen Budget und Landes-
steuerfull pro 1971 zur Diskussion. In der SchluBabstimmung wurde
das unveranderte Budget einschlieBlich der von der Regierung vor-
geschlagenen Erhebung von 2,65 Einheiten Landessteuer fiir den
ordentlichen Staatshaushalt und 0,15 Einheiten fiir die aulerordent-
liche StraBenrechnung gutgeheilen. Zwei Landsgemeindevorlagen
passierten die 1. Lesung, ndmlich das Gesetz liber das Polizeiwesen
und der Entwurf einer Teilrevision des Gesetzes liber MaBnahmen
zur Forderung des Wohnungsbaues; der erstgenannte Gesetzesent-
wurf wurde mit 56 Ja ohne Gegenstimme angenommen und der
Volksdiskussion unterstellt, der zweite ebenfalls ohne Gegenstimme
gutgeheillen. Des weiteren waren drei Vollziehungsverordnungen
und sieben Landrechtsgesuche zu behandeln (VV zum Einfiihrungs-
gesetz zum Bundesgesetz liber die Berufsbildung, VV zum Bundes-
beschluB tiber die Anderung des Obligationenrechtes — Kiindigungs-
beschrankung im Mietrecht, VV zum Bundesgesetz tliber die Be-
kampfung von Tierseuchen). Die ersten beiden Vollziehungsverord-
nungen wurden unter Verzicht auf eine zweite Lesung oppositions-
los genehmigt, wahrend iiber die VV zum BG iiber die Tierseuchen-
bekampfung auf Wunsch einer grolen Mehrheit von Ratsmitgliedern
eine zweite Lesung durchgefiihrt werden soll. Mit Bericht vom
12. Juli 1970 beantragte der Regierungsrat dem kantonalen Parla-
ment, das Dotationskapital der Kantonalbank mit sofortiger Wirkung
von 8 Millionen auf 15 Millionen Franken zu erhdhen. Eintreten war
unbestritten, und der Antrag des Regierungsrates wurde ohne Oppo-
sition zum Beschlufl erhoben.

Staatsrechnung

Die Verwaltungsrechnung 1970 schlof3 nach zusitzlichen Amortisa-
tionen von Fr. 290 000.— auf den aktivierten Bauaufwendungen
mit einem Vorschlag von Fr. 596 207.05 ab; budgetiert war ein Defizit
von Fr. 80 047.—! Das wesentlich glinstigere Resultat war vor allem
— wie konnte es anders sein — auf erhéhte Steuereingénge zuriick-
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zufithren. Vom Mehrertrag entfielen rund Fr. 766 000.— auf Landes-
steuern, Fr. 259 000.— auf Erbschaftssteuern, Fr. 200 000.— auf
Grundstiickgewinnsteuern und Fr. 100 000.— auf Wehrsteuern. Die
Landessteuer hat bei 2,45 Einheiten fiir die ordentliche Rechnung
Fr. 10960 763.35 abgeworfen; der Ertrag pro Einheit stellte sich im
Berichtsjahr auf Fr. 4 473 780.—. Bei den Ausgaben standen dem um
fast Fr. 200 000.— geringeren Betriebsriickschlag der Psychiatrischen
Klinik Mehraufwendungen fiir den Winterdienst im Straflenunter-
halt gegeniiber, die jedoch teilweise durch Einsparungen bei andern
Unterhaltspositionen kompensiert wurden. Fiir den innerkantonalen
Finanzausgleich waren rund Fr. 68 000.— mehr als vorgesehen be-
reitzustellen. Mit dem Vorschlag der Verwaltungsrechnung 1970 hat
die Reserve im Konto der Vor- und Riickschlige einen Stand von
liber 1'/2 Millionen Franken erreicht. In der au8erordentlichen Rech-
nung liber den Bau und die Korrektion der Staatsstralen konnten
die Aufwendungen von Fr. 12 883 996.05 (1970) bis auf den Betrag
von Fr. 2 612 096.35 durch laufende Einnahmen gedeckt werden. Das
Gesamtvermogen der Separatfonds betrug am Jahresende knapp
2,3 Millionen Franken. Von den Spezialrechnungen seien die kan-
tonale Tierseuchenkasse und die Stiftung Pro Appenzell erwéhnt.
Ohne den vom Kantonsrat am 9. Juni 1969 bewilligten Baukosten-
beitrag von Fr. 57 375.— an den Seuchenschlachthof Rorschach hitte
die Tierseuchenkasse praktisch mit dem gleichen Vorschlag wie im
Vorjahr (1969) abgeschlossen. Die Darlehensschuld an die Landes-
kasse belief sich am 31. Dezember 1970 auf Fr. 432 098.19. Wahrend
fiir Tierentschddigungen nur noch ganz unbedeutende Mittel bereit-
gestellt werden mufBiten, waren fiir allgemeine Bekidmpfungsma@-
nahmen rund Fr. 175 000.— aufzuwenden (zirka Fr. 33 000.— mehr
als im Vorjahr), wobei die gro3te Zunahme auf die Position Tollwut
entfiel. Mit Genehmigung des Regierungsrates wurden im Berichts-
jahr die beiden zum kantonalen Pflanzenschutzgebiet gehdrenden
Alpliegenschaften Obergerstengschwend (Gemeinde Urnédsch) und
Ho6lzli (Gemeinde Hundwil) Ostlich der Petersalp zum Preise von
Fr. 135 000.— erworben. Der Bund gewidhrte an die Schaffung dieses
Naturreservates einen Beitrag von Fr. 54 000.—, und mit weiteren
Fr. 5 000.— beteiligte sich der St. Gallische Naturschutzbund daran.
Als Folge der buchmiBigen Abschreibung der Liegenschaften auf
Fr. 1.— resultierte in der Jahresrechnung ein Riickschlag von rund
Fr. 53 000.—; entsprechend hat sich das Vermoégen der Stiftung Pro
Appenzell auf Fr. 672 692.40 reduziert.

Kantonalbank

Die Appenzell-AuBlerrhodische Kantonalbank konnte 1970 ihre Ge-
schaftstatigkeit wiederum bedeutend ausweiten. Die Bilanzsumme
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erhohte sich um 40,8 Millionen auf 420,4 Millionen Franken, und der
Gesamtumsatz stieg von Franken 2 066 763 927.— (1969) auf Franken
2 328 891 643.55. Die der Bank anvertrauten Mittel konnten laufend
im Hypothekar- und Kreditgeschidft eingesetzt werden. Wiahrend
sich die Beanspruchung der Kredite durch die o6ffentliche Hand
wider Erwarten in normalem Rahmen hielt, wurde die Kantonal-
bank mit Kreditgesuchen der Privatwirtschaft «geradezu iiber-
schwemmt». Die Spargelder wiesen am Ende des Berichtsjahres einen
Stand von 193,3 Millionen Franken gegentiber 182,7 Millionen Fr.
zu Jahresbeginn auf. Von der Zunahme um 10,6 Millionen entfielen
nahezu 5 Millionen Franken auf Zinsgutschriften. Abermals kriftig
zugenommen haben die Kassenobligationen (Bestand am 31. Dezem-
ber 1970: 21 667 Stiick mit einem durchschnittlichen Zinsfufl von
5,09 Prozent). Die Zinssitze hatten 1970 allgemein steigende Tendenz.
Fir Baukredite und erste Hypotheken verlangte die Kantonalbank
von App.A.Rh. im ersten Halbjahr Zinsen von 5'/1% fiir Wohnbauten
und 5!/2 % fiir groBgewerbliche und industrielle Bauten sowie Spe-
zialobjekte. Im Sommer wurden die Sitze auf 5!/2 % fiir Wohnhiuser
und 5% % fiir die iibrigen Liegenschaften angehoben. Ab Mitte Sep-
tember betrug die Verzinsung 5% % fiir Wohnbauten und 6 % fiir
grofigewerbliche, industrielle und Spezialobjekte. Spargelder wurden
wihrend des ganzen Jahres mit 3% % verzinst. Im Berichtsjahr er-
folgte die Reorganisation der Wertschriftenabteilung mit Ubernahme
der Titelbuchhaltung durch die elektronische Datenverarbeitungs-
anlage. Da die Raumverhiltnisse in der Hauptbank zufolge der
starken Zunahme der Geschiftstiatigkeit und der Erhéhung des Per-
sonalbestandes immer prekidrer werden, ist das Betriebswissen-
schaftliche Institut der ETH in Ziirich beauftragt worden, eine
Expertise liber den allfdlligen Umbau des Bank- und Regierungs-
gebdudes ausschliefllich fiir die Zwecke des Bankbetriebes auszu-
arbeiten. Nach Vornahme von Abschreibungen und vorsorglichen
Riickstellungen in der Hohe von Fr. 470 000.—, einer Zuwendung von
Fr. 5 000.— an die Stiftung Pro Appenzell sowie der Verzinsung des
Dotationskapitals mit Fr. 240 000.— (3 % von Fr. 8 000 000.—) wies
die Gewinn- und Verlustrechnung der Kantonalbank einen Rein-
gewinn von Fr. 985 720.— auf. Hiervon wurden gemidfl Bankgesetz
30 % dem Reservefonds und 70 % (Fr. 690 004.—) der Landeskasse
zugewiesen. Am 7. Dezember beschlof3 der Kantonsrat die Erhohung
des Dotationskapitals um 7 Millionen auf 15 Millionen Franken, wo-
durch das gemail eidgendssischem Bankgesetz geforderte Verhiltnis
der eigenen Mittel zu den Gesamtverbindlichkeiten wiederhergestellt
wurde,
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Wirtschaft

Zur Entwicklung der schweizerischen Wirtschaft heilit es im 94. Ge-
schéiftsbericht der Auflerrhodischen Kantonalbank, die Schweiz habe
ein weiteres Jahr ausgesprochener Hochkonjunktur hinter sich. «Die
Kehrseiten des schweizerischen Wirtschaftsbooms bestehen jedoch
in einer Teuerungswelle, wie sie die Schweiz seit dem Zweiten Welt-
krieg nicht mehr erlebt hat. Es ist zuzugeben, daB der staatliche
Wirtschaftsdirigismus, speziell in den USA und in der Bundesrepu-
blik Deutschland, nicht lauter gliickliche Folgen gezeitigt hat. An-
dererseits stimmt es doch nachdenklich, dafli wegen des Fehlens von
gesetzlichen Bestimmungen und infolge der mangelnden Einsicht
der interessierten Kreise Konjunkturpolitik in unserm Lande mehr
oder weniger darin besteht, den Dingen den Lauf zu lassen.» Die
unaufhaltsam schleichende Geldentwertung — 100 Franken des Jah-
res 1939 sind heute weniger als 40 Franken wert — bei index-
bedingt und meist auch real steigenden Léhnen fiithrten vielerorts
zu einer bedenklichen Inflationsmentalitdt. Ungezédhlte Leute lebten
auch 1970 nicht nur von der Hand in den Mund, sondern weit iiber
ihre Verhiltnisse. Die moderne Konsumgesellschaft kann immer
weniger unterscheiden zwischen wirklichem Bedarf und unverant-
wortlicher Vergeudung. Die Beseitigung des anfallenden Kehrichts
ist nachgerade zu einem akuten Problem geworden.

Auf Grund einer Initiative des kantonalen Gewerbeverbandes und
mit Unterstiitzung der appenzellischen Industrie- und landwirt-
schaftlichen Organisationen hatte der Regierungsrat 1966 der Hoch-
schule St. Gallen den Auftrag erteilt, eine umfassende Standorts-
bestimmung iliber die Wirtschaftslage unseres Kantons zu erstellen
und Vorschlige fiir die Wirtschaftsférderung auszuarbeiten. Diese
Arbeit, ein etwa 170 Seiten umfassender Bericht mit zahlreichen
Statistiken, wurde im Februar 1970 abgeliefert und veroffentlicht.
Das Gutachten befalit sich in besonderen Abschnitten mit der Be-
volkerungsentwicklung, der Produktivitit und dem Wohlstand, mit
der Landwirtschaft, dem Handwerk, der Industrie und dem Dienst-~
leistungssektor, mit der Finanzlage des Kantons sowie der Wirt~
schafts- und Infrastrukturpolitik der o6ffentlichen Hand. Es wiirde
zu weit flihren, wollte man auch in dieser Kurzchronik auf Einzel-
heiten eingehen.

Mit dem Geschiftsverlauf im Ber1chts;ahr 1970 waren die auller-
rhodischen Betriebe im grofien und ganzen zufrieden. Wie ein roter
Faden zog sich indessen durch die der Kantonalbank AR zugekom-
menen Berichte die Klage iiber zunehmenden Personalmangel. Die
im Hinblick auf die Schwarzenbach-Initiative vom Bundesrat ver-
fiigten strengen MalBnahmen zur Beschridnkung des Fremdarbeiter-
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bestandes wurden fir Land und Wirtschaft zu einem zweischneidigen
Schwert. — Das Jahr 1970 gestaltete sich fiir die Stickereiindustrie
nicht sehr erfolgreich. Einem anfinglich noch lebhaften Geschafts-
gang folgte im zweiten Halbjahr eine Abschwéchung. Der Riickgang
betraf alle Stickereierzeugnisse, am wenigsten jedoch Nouveautés
und Spezialartikel. Mit 171 Millionen Franken war der Export um
9 Millionen niedriger als im Vorjahre. Bei den Feinwebereien konn-
ten die Rekordergebnisse des Jahres 1969 ebenfalls nicht mehr er-
reicht werden. Die Beschiftigungslage in den diversen Sparten der
Textilveredlungsindustrie war recht unterschiedlich. Die Zwirnereien
waren vollbeschiftigt und konnten ihre Umsétze nochmals steigern;
trotz guter Entlohnung war es fast unmdglich, neue Fremdarbei-
terinnen zu finden. Mit Befriedigung blicken die Beuteltuchwebereien
aufs Jahr 1970 zuriick. Der Trend nach qualitativ hochgradiger
Ware verstidrkte sich, was fiir unsere schweizerische Industrie als
glinstig zu werten ist. Der Verbrauch an Rohseide ist wiederum zu-
riuckgegangen. Als Lieferant trat China an die Stelle von Japan. Die
Strumpfbranche geriet mehr und mehr ins Fahrwasser der Mode;
starken Aufschwung gab der Herstellung von feinen Strumpfhosen
die Minimode. Auch die Wirkerei- und Strickereiindustrie meldete
eine sehr gute Beschiftigung mit einer erfreulichen Umsatzvermeh-
rung. In der Teppichindustrie wurden Rekordumséitze erzielt. Dieser
erfreulichen Marktlage stand ein katastrophaler Mangel an Arbeits-
kraften gegeniiber. Der GroBhandel in Teppichen und Bodenbeligen
verzeichnete bei gedriickten Margen eine bemerkenswerte Umsatz-
zunahme. Auch die Sportartikelfabrik und die Biirsten- und Kos-
metikindustrie blicken auf ein erfolgreiches Jahr zuriick. In der Pa-
pierindustrie waren die Zuwachsraten bescheiden. Das sich mit der
Herstellung von Etuis und Kartonagen befassende Unternehmen be-
richtete, dafl der inldndische Markt unter einem zunehmenden deut-
schen Konkurrenzdruck stand. Durch die Abwanderung von Fremd-
arbeitern besonders hart getroffen wurde das Unternehmen fiir
Kunststoffartikel. Dank intensiver Rationalisierung konnte der Um-
satz trotzdem auf der Héhe des Vorjahres gehalten werden. Fiir die
Kabel-, Kautschuk- und Kunststoffindustrie stand das Geschiftsjahr
1970 ganz im Zeichen der anhaltenden und sich noch verstidrkenden
Hochkonjunktur. Die Nachfrage nach den Produkten des Kabel-
werks war als Folge der guten Beschédftigung im Bausektor und in
der Industrie duBlerst lebhaft. Die qualitativ hochstehenden Kunst-
stoff-Bodenbeldge konnten sich trotz der verstirkten Konkurrenz
durch ausldndische Produkte und textile Beldge liberraschend gut
halten. Im Kunststoff-Pref3- und Spritzwerk war der Geschéaftsver-
lauf ebenfalls lebhaft und im KunststoffpreBwerk die Beschidftigung
sehr gut. Auch die Eisen- und Maschinenindustrie blickt auf ein be-
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friedigendes Geschéftsjahr zuriick. Im Landmaschinenbau machte
sich die deutsche Konkurrenz nachteilig bemerkbar. Sehr grofl war
der Konkurrenzkampf auch in der Beleuchtungsindustrie. Trotzdem
hat der Bestellungseingang nochmals zugenommen. Das Unterneh-
men fiir elektronische Rechengeridte vermochte die Umsitze ganz
erheblich zu steigern. Auch die Industrie fiir elektronische und opti-
sche MefBgerite meldete Vollbeschiftigung und erhéhte Umsatzzif-
fern. Die Industrie fiir Druckguf3 und Thermoplastspritzgu3 kann auf
ein Rekordjahr zuriickblicken. Durch die Anschaffung neuer Maschi-
nen sowohl im Kunststoff- als auch im Metallsektor sind die Vor-
aussetzungen fiir rationelles Arbeiten weiter verbessert worden. Das
Baugewerbe war sehr gut beschaftigt. Gegen den Sommer ergab sich
da und dort sogar eine Uberbeschéftigung. Ende des Jahres zeichnete
sich ein namhafter Lohnanstieg ab. Nach der eidgendssischen Ab-
stimmung tiber die Uberfremdungsinitiative verlieBen verschiedene
auslindische Arbeitnehmer unser Land mit der Begriindung, sie
wollten nicht warten, bis sie an die Grenze gestellt wiirden. Leider
waren dies meist gute, langjdhrige Krifte, die dann zum Teil durch
Saisonarbeiter von geringerer Qualitit ersetzt werden mufiten. Dank
der regen Bautitigkeit und der guten Beschiftigungslage in der Ex-
portwirtschaft nahmen Produktion und Absatz in der Holzwirtschaft
1970 zu.

Verkehrswesen, Gastgewerbe

Appenzeller-Bahn, St. Gallen—Gais—Appenzell / Altstatten-Bahn,
Rorschach—Heiden-Bergbahn und Trogener Bahn verzeichneten
im Reiseverkehr eine gewisse Stagnation, die teils auf schlechtes
Sommerwetter, teils auf die immer noch zunehmende Motorisie-
rung zuriickzufiihren war. Der Gliterverkehr hielt sich ungefdahr auf
der Hohe des Vorjahres 1969. Die Sachausgaben sind im Berichtsjahr
um ca. 8 Prozent und die Personalkost¢n um 4—6 Prozent gestiegen.
Die AB und die SGA wurden vom 1.Juli 1970 an durch einen Ge-
meinschaftsdirektor geleitet. Der Bergbahn Rheineck—Walzenhausen
bereitete die finanzielle Lage nach wie vor grofe Sorgen. Im Gegen-
satz zu den Betrieben des 6ffentlichen Verkehrs konnte die Séantis-
schwebebahn AG wiederum mit einem guten Bericht aufwarten.

Waihrend fiir die gesamtschweizerische Fremdenverkehrswirtschaft
das Jahr 1970 mit einer Zunahme der Ubernachtungen um 6 Prozent
ausgesprochen glinstig verlief, hat die Zahl der Logiernichte in un-
serm Kanton um denselben Prozentsatz abgenommen. Hauptursache
war wohl die infolge der ungiinstigen Witterungsverhéltnisse abge-
schwichte Reisetdtigkeit der Inlandgiste. Erfreulich war hingegen
die Belebung des Winterbetriebs. Dank der vielen Skilifte und Sessel-
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bahnen sowie der neugeschaffenen Skischulen konnte eine Zunahme
der Winterfrequenzen um 2 700 Logiernéchte erzielt werden.

Landwirtschaft

In der Landwirtschaft bewirkte der auBBerordentlich schneereiche,
lange Winter nicht nur im Berggebiet, sondern auch in den tieferen
Lagen eine erhebliche Verzogerung des Vegetationsbeginns. Sogar
die Viehhalter mit normalen Tierbestdnden sahen sich zu Rauhfutter-
kidufen gezwungen. Die Abteilung fiir Landwirtschaft in Bern gab
aus den Armeelagern eine gewisse Menge Heu frei, um die grofite
Not lindern zu helfen. Im Sommer herrschte sehr unbestindiges
Wetter. Eines frithen Kilteeinbruchs wegen war die Alpzeit nur von
kurzer Dauer. Der Herbst brachte gliicklicherweise mehr Sonnen-
schein. Die Tendenz zu groferen Bestdnden in der Rindviehhaltung
hat sich im Berichtsjahr in verstirktem Male fortgesetzt, indem die
Zahl der Rindviehbesitzer um 90 (diejenige der Schweinehalter um
54) zuriickging. Gesamthaft haben sich der Rindviehbestand und in-
nerhalb desselben die Kuhzahl nur unbedeutend verdndert, gestiegen
ist aber der durchschnittliche Bestand pro Besitzer, namlich von 14,7
Stilick Rindvieh (1969) auf 15,5 Tiere und von 7,9 auf 8,3 Kiihe. 1951
hatte der durchschnittliche Rindviehbestand 8,7 Stiick pro Besitzer
betragen (Kiihe 5,8 Stiick). In der Schafhaltung waren 1970 praktisch
gleichviele Besitzer zu verzeichnen wie 1969, allerdings mit einem
etwas erhohten Bestand. Die Ziegenhaltung hatte riickliufige Ten-
denz, und besonders stark ging die Hithnerhaltung zurtick, sage und
schreibe um 139 Besitzer und 11 369 Tiere. Die grof3te Veranstaltung
fiir den Viehziichter war wiederum die kantonale Stierschau, die
turnusgemil in Teufen abgehalten wurde. 235 von den 247 Stieren
konnten als herdebuchberechtigt taxiert werden; 67 Prozent der
Herdebuchstiere erfiillten die strengen Bedingungen der Leistungs-
klasse A. Die Gemeindeviehschauen erfreuten sich liberall grofler
Beliebtheit. Im gesamten fiihrten die Landwirte 3 685 weibliche
Tiere auf. Nach dem Bericht des schweizerischen Braunviehzucht-
verbandes standen in unserm Kanton 55 Prozent des Kuhbestandes
(7 940 Kiihe) widhrend der ganzen Laktation unter Kontrolle. Der
Leistungsdurchschnitt von 46,1 LP lag 0,5 Punkte liber dem schwei-
zerischen Durchschnitt, dagegen erreichte der durchschnittliche Fett-
gehalt mit 3,76 Prozent das schweizerische Mittel von 3,86 Prozent
nicht ganz. Die Milcheinlieferungen blieben um zirka 1 Prozent unter
den Mengen des Vorjahres. Die Milch fand schlanken Absatz; im
Herbst muBiten erhebliche Mengen Fernmilch aus der Ostschweiz
nach verschiedenen Stidten geliefert werden. Auf Grund dieser
Situation sistierte der Bundesrat die Milchkontingentierung und be-
willigte auf den 1. November 1970 einen Preisaufschlag von 2 Rp.,
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unter Beibehaltung von 3 Rappen Riickbehalt. Der Milchpreis betrug
nominell also 58 Rappen per Kilogramm, tatsdchlich aber 55 Rappen
und lag Ende 1970 somit tiefer als 1967. Im 88. Jahresbericht des
Kantonalen Landwirtschaftlichen Vereins lesen wir hierzu: «Ange-
sichts der rapid steigenden Teuerungswelle kann dieser Zustand
keineswegs befriedigen. Die jungen Leute gehen daher in groflen
Massen in andere Berufe und mancher rechtdenkende Bauer schaut
mit Sorge in die Zukunft.»

Militar

1970 hatte sich die im Jahre 1951 geborenen Wehrpflichtigen zur
Aushebung zu stellen. Von den 315 (Vorjahr: 342) Stellungspflichti-
gen waren 235 diensttauglich (74,6 Prozent!), 25 dienstuntauglich, 11
hilfsdiensttauglich und 44 muBten zuriickgestell, werden. Der un-
serm Halbkanton fiir die einzelnen Truppengattungen vorgeschrie-
bene Bedarf an Rekruten konnte gedeckt werden. Die Entlassung des
Jahrganges 1920 aus der Wehrpflicht fand am 5. Dezember in Herisau
statt; 120 Mann folgten dem entsprechenden Aufgebot. An 6 Tagen
(inklusive Nachinspektion) wurden total 577 Wehrméinner inspiziert;
der Zustand der vorgewiesenen Mannschaftsausriistung war, von we-
nigen Ausnahmen abgesehen, gut. 1135 (1 164) meldepflichtige Kan-
tonsbiirger der Jahrginge 1921—1951 waren landesabwesend (Euro-
pa 404, Afrika 117, Asien 46, Amerika 474, Australien 94). Auller
Dienst schossen in 33 Vereinen 3 601 Schiitzen das obligatorische
Bundesprogramm auf 300 Meter, und 30 Sektionen beteiligten sich
mit 1559 Mann am Eidgendssischen Feldschieen. Das vorgeschrie-
bene Programm fiir Pistole absolvierten 186 Schiitzen; am Pistolen-
FeldschieBen nahmen 179 Mann teil. 474 Jungschiitzen wurden in
20 Kursen unter bewéihrter Leitung ins SchieBwesen eingefiihrt. Die
Umwandlung des Vorunterrichtes in «Jugend und Sport» war das
Kernstlick der Abstimmungsvorlage vom 27. September 1970, die
das Schweizervolk mit einem Stimmenverhiltnis von 3 : 1 sehr
deutlich angenommen hat.

Der Aufbau des Zivilschutzes machte im Berichtsjahr wie in den
Vorjahren recht gute Fortschritte; erfreulich war wiederum die
positive Einstellung der Kantons- und Gemeindebehtrden. Die Vor-
bereitungen fiir die Grundrequisition von Gebé&ulichkeiten sowie fir
die Zivilschutz-Mobilmachung konnten abgeschlossen werden. Die
Zahl der Schutzraumplitze steigt alljihrlich um 6 bis 8 Prozent.
Ende 1970 standen fiir 34 Prozent der auBBerrhodischen Bevdlkerung
solche zur Verfiigung (15468 Plitze). Verschiedene Organisations-
bauten des Zivilschutzes wurden erstellt oder befanden sich im Pro-
jektstadium. 34 Zivilschutzpflichtige wurden in verschiedene Bun-
deskurse aufgeboten, rund tausend Teilnehmer in Grundkursen, Ein-
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fithrungskursen und Rapporten aus- und/oder weitergebildet. Im
Zivilschutzzentrum Teufen konnten 1970 an 152 Tagen Ubungen und
Kurse durchgefiihrt werden. Auf den Monat April trat der Bundes-
beschluB3 vom 25. Februar 1970 liber die Leitungsorganisation und
den Rat flir Gesamtverteidigung in Kraft. Am 14. Juli Ubertrug der
Regierungsrat die Aufgaben der Gesamtverteidigung der kantonalen
Militardirektion; diese begann unverziiglich mit der Ausarbeitung
eines Reglementes iiber die Organisation der Zivilverteidigung und
Katastrophenhilfe im Kanton Appenzell A. Rh.

Um die Ausbildung der Armee zum Kriegsgeniligen zu intensivie-
ren und neue Schwergewichte zu schaffen, hat der Bundesrat eine
Kommission mit der Priifung einer Verbesserung der militarischen
Ausbildung und Erziehung beauftragt. Der umfangreiche Bericht
dieser Kommission, genannt «Oswald-Bericht», wurde anfangs De-
zember durch den Bundesrat veroffentlichf.. Die von der Kommission
beantragten Sofortmafinahmen in bezug auf geistige Wehrbereit-
schaft, Intensivierung der Ausbildung und formales Verhalten wur-
den bereits flir 1971 zur Einfiihrung vargesehen. Es ist im Landes-
interesse zu hoffen, daf3 nicht allzusebr auf die weiche Linie einge-
schwenkt werde. Respektloser und tiberheblicher denn je stellt eine
lautstarke Minderheit Staat, Gesellschaft und Armee in Frage und
unter Anklage. Eine interessante und griindliche Meinungserfor-
schung von Dr. Rudolf Farner, Zidrich, unter dem Titel «Wehrwille
1970» hat ergeben, dal der Widerstandswille, aber auch die Einsicht
in die Notwendigkeit einer organisierten Landesverteidigung und in
das Bestehen unserer Armee im Schweizervolk nach wie vor stark
verankert sind.

Landeskirche

An der auBlerordentlichen Synode der Appenzell-Aullerrhodischen
Landeskirche vom 28. Januar 1970 in Herisau betonte Priasident J.
Hohener, Gais, in seinem Eréffnungswort, dem Haupttraktandum
liege der Gedanke zugrunde, unserer Landeskirche mehr Beweg-
lichkeit und Aufgeschlossenheit zu gewidhren. Der Begriff Kirchge-
meinde diirfe nicht mehr eingeengt sein durch die Gemeindegrenzen
Die evangelisch-reformierte Landeskirche solle nicht nur die Mog-
lichkeit besitzen, in schweizerischen Gremien mitzureden und mit-
zuarbeiten, sondern auch, praktisch zu helfen. Hierauf bewilligte die
Synode ohne Gegenstimmen Baubeitrdge in der Gesamthdhe von
Fr. 177 000.— (Ostschweizerische Evangelische Heimstidtte Warten-
see Fr. 100 000.—, Reformiertes Diakonenhaus Greifensee Franken
10 000.—, Schweizerische Anstalt fiir Epileptische, Ziirich, Franken
5 000.—, Erholungsheim «Ruehiisli», Gais, Fr. 2 000.—, Okumenische
Kapelle auf der Schwigalp Fr. 60 000.—) und beschlof3 die Aufnahme

89



eines dieser Summe entsprechenden Darlehens bei der Pensionskasse
der Pfarrer und die Erhebung einer Amortisationssteuer von 1 Pro-
zent der einfachen Steuer, die die Gemeinden ab 1970 zu leisten
haben. Die ordentliche Synode wurde am 6. Juli in Waldstatt abge-
halten. Amtsbericht, Rechnungen 1969 und Voranschlag 1970, Be-
richte und Antridge des Kirchenrates liber den Finanzausgleich und
die Zuwendungen aus dem Zentralfonds und lber die Sammlung
1970 fur das Hilfswerk der evangelischen Kirchen der Schweiz
(HEKS) fanden die einstimmige Genehmigung der Synode. Mit
grofem Mehr stimmten die Synodalen auch dem Antrag zu, die kan-
tonale Kirchenkasse moége sich an der Sammlung 1970 fiir die evan-
gelischen Schulen in der freiburgischen Diaspora beteiligen; diese
Hilfe soll mit dem Jahre 1971 abgeschlossen werden. In Sachen
«Eigentum an kirchlichen Gebduden» wurde ohne Gegenstimme be-
schlossen, der Regierungsrat sei zu ersuchen, dem Kantonsrat und
der Landsgemeinde eine Verfassungsidnderung zu beantragen, welche
ermoglicht, das Eigentum an den kirchlichen Gebduden von den
Einwohnergemeinden an die Kirchgemeinden zu tibertragen. Mit 32
gegen 8 Stimmen iberwies die Synode eine Motion betreffend bes-
sere Ausnilitzung des Mittels der Presse durch die Kantonalkirche
zur weiteren Behandlung an den Kirchenrat.

Die Landeskirchen der Schweiz waren vom Kirchenbund aufge-
fordert worden, zur Frage der Aufhebung der sogenannten Aus-
nahmeartikel (51 und 52) der Bundesverfassung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft Stellung zu beziehen. Der kantonale Kirchenrat
gab dem Kirchenbundsvorstand seine Einstellung bekannt: Art. 51
und Art. 52 der Bundesverfassung seien anldBlich einer Teilrevision
aufzuheben, wobei auf einen Ersatzartikel verzichtet werden solle.
Es werde aber erwartet, daBl Art. 27 BV, Absatz 3 («Die 6ffentlichen
Schulen sollen von den Angehorigen aller Bekenntnisse ohne Beein-
trachtigung ihrer Glaubens- und Gewissensfreiheit besucht werden
konnen»), von allen Kantonen und Konfessionen strikte eingehalten
wiirde. Zugleich machte der Kirchenrat von Appenzell A. Rh. den
Vorstand des Kirchenbundes darauf aufmerksam, daB3 im Volke noch
betrichtliche Widerstédnde gegen die Aufhebung der beiden Artikel
zu spiiren seien und dafl eine weise und gute Vorbereitung der end-
giiltigen Bereinigung nétig sein werde.

Im Jahre 1970 betrug das Total der landeskirchlichen Amtshand-
lungen aller Pfarrherren 1688: 408 Kindertaufen (215 Knaben, 193
Maéadchen) und 2 Erwachsenentaufen, 530 Konfirmationen (287 Séhne,
243 Tochter), 206 Trauungen (Mischehen: 46), 542 Bestattungen (282
mainnliche, 260 weibliche Personen; kremiert wurden 128 Verstor-
bene).
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Schule

Bisher hat das komplexe Problem der Schulkoordination die Ge-
miiter in unserm Kanton und in der weiteren Ostschweiz nicht ernst-
haft zu erregen vermocht, obschon anzunehmen ist, dal die meisten
Leute die Notwendigkeit einer weitgehenden Angleichung der kan-
tonalen Schulsysteme einsehen und grundsétzlich bejahen. Vorerst
geht es um die Erreichung einiger Nahziele: einheitliche Festlegung
des Schuleintrittsalters, des Schuljahrbeginns und der Dauer der
Schulpflicht (Mafnahmen, die rein administrativer Natur zu sein
scheinen). Ende Oktober hiel die Erziehungsdirektoren-Konferenz
den Entwurf zu einem interkantonalen Schulkonkordat einstimmig
gut. Prof. Dr. E. Egger, Genf, schreibt: «Wer sieht, worum es bei der
Schulkoordination geht, erkennt, daf3 diese in eine nationale Schul-

konzeption und Bildungspolitik einmiinden mufl.» Der Weg wird
lang und miihsam sein.
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