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Bie freic Peiltatigheit in Appensell 4. R,

Vor hundert Jahren (1871) Landsgemeinde-Beschlufl auf Freigebung
der naturdrztlichen Praxis.

Von alt Regierungsrat Hans Koller, Teufen

I. Hohe Lebenserwartung der AuBerrhoder

Mit dem ErlaB3 der «Verordnung iiber die Organe des Gesundheits-
wesen und iliber die medizinischen und pharmazeutischen Berufe
vom 16. Oktober 1967» sind die gesetzgeberischen Arbeiten zur Re-
gelung der freien Heiltidtigkeit im Kanton Appenzell A.Rh. zum
Abschlufl gekommen. Mit der {iberraschend wuchtigen Annahme des
Gesundheitsgesetzes an der Landsgemeinde 1965 in Hundwil, dem
ErlaB einer «Verordnung iliber den Verkehr mit Heilmitteln vom
6. November 1965» und der eingangs erwidhnten Verordnung will
man auch im letzten noch frei verbliebenen Kanton Ordnung in die
Heiltdatigkeit bringen. Weite Kreise des Schweizervolkes und des
benachbarten Auslandes verfolgten mit Spannung den Gang der
Beratungen, der Landsgemeinde und den weiteren Verlauf der an-
gestrebten Sanierung. Das Gesundheitswesen ist bekanntlich nach
der Bundesverfassung Sache der Kantone. Verschiedene Sektoren
auf dem Gesundheitswesen sind durch Bundesgesetze gesamtschwei-
zerisch geregelt wie Bekdmpfung der Tuberkulose, Rheumatische
Krankheiten, Epidemien, Verwendung von Giften, Betdubungs-
mitteln, Sera und Impfstoffen, Strahlenschutz. Das Heilmittelwesen
ist durch ein Konkordat der Kantone, die Interkantonale Kontroll-
stelle fiir Heilmittel in Bern (IKS) weitgehend geregelt. Die Aus-
tibung der drztlichen und grdBtenteils auch zahnirztlichen Tétigkeit
ist in den anderen Kantonen nur Arzten und Zahnirzten gestattet,
welche das eidgendssische Diplom besitzen. Auch die Téatigkeit von
Apothekern und Drogisten, sowie des medizinischen Hilfspersonals
ist geregelt.

Die Regelung der Heiltdtigkeit darf nicht allein aus kantonaler,
behordlicher oder medizinischer Sicht betrachtet werden, das
Problem ist bei der gegenwirtigen Geistesverfassung und Men-
talitit weiter Bevdlkerungskreise viel weitschichtiger und tiefgrei-
fender als man gemeinhin annimmt. Mit einem génzlichen Aufheben
der freien Heiltidtigkeit wédre das Problem keineswegs aus der Welt
geschafft.

Medizin und Chirurgie haben in Verbindung mit hochentwickelter
Technik ungeahnte Fortschritte und Erfolge errungen. Sie grenzen
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ans Wunderbare. Krankheiten und Seuchen, die in friiheren Jahr-
hunderten auch unser Land heimsuchten, konnten dank medizini-
schen Errungenschaften, hygienischen Vorkehren des Staates und
der 6ffentlichen Einrichtungen, sowie jedes Einzelnen getilgt werden.
In der Art der Krankheiten haben sich die Verhaltnisse stark gedn-
dert. Seuchen und Epidemien haben ihre Bedrohung verloren, die
Tuberkulose ist weitgehend getilgt, sie bedroht heute mehr die alten
Leute. Die Schutzimpfungen wurden zu einem Schutzschild der Be-
volkerung ausgebaut. Als Zeiterscheinungen treten die Zivilisations-
krankheiten, Kreislaufstéorungen, nervose Erscheinungen, Alters-
krankheiten usw. auf. AuBerrhoden hat in der Bekadmpfung des
Kropfes und dessen Folgen, dem Kretinismus, einen wesentlichen
Beitrag geleistet, indem es mit der Einfiihrung des jodierten Salzes
bahnbrechend voranging.

Dank diesen Errungenschaften, der Gesundheitspflege und dem
hoheren Lebensstandard ist das Durchschnittsalter des Menschen auf
60 und mehr Jahre angestiegen. Anno 1876 betrug die Lebenserwar-
tung eines Mannes 40 Jahre, 1920 = 54 Jahre, 1950 = 66 Jahre,
heute liber 70 Jahre. Bei den Frauen liegt die Lebenserwartung noch
etwas hoher. In der Geschichte der Gemeinde Rehetobel (1669/1969)
wird ausgefiihrt, da3 1824/1834 das Durchschnittsalter von Geburt an
30 Jahre betrug, also unglaublich niedrig war. Wer das erste Lebens-
jahr tiberstanden hatte, konnte bereits mit 45 Jahren rechnen und
wer die 50er Schwelle {iberschreiten durfte, gehorte zu den Men-
schen, deren Durchschnitt auf 52 Jahren lag. Dr. Titus Tobler nannte
verschiedene Griinde fiir die kurze Lebensdauer, wie frithe Heirat,
ungesunde Lebensweise und Erndhrung, Abkehr vom Feldbau usw.
Der hohe Anteil an rentenberechtigten Personen in Aullerrhoden —
der hochste der Schweiz — steht nicht in direktemm Zusammenhang
mit der freien Heiltdtigkeit.

Il. Der Hang zum Mystizismus und der Glaube an Naturarzte

Den erstaunlichen Erfolgen der Medizin steht ein gewisses Mifi-
trauen des Volkes gegeniiber, das sich an die neuzeitliche Kranken-
behandlung nicht gewodhnen kann. Den Kranken friiherer Jahr-
hunderte war der Heilungsprozefl nicht verstdndlich. Ein Anflug des
Geheimnisvollen und Wanderbaren war mit dabei und hat sich
auch als wirksames Hilfsmittel erwiesen. In vielen Menschen ist
dieser Drang nach dem Mystischen und Ubersinnlichen noch heute
lebendig. Das aseptische Instrumentarium aus Glas und Chromstahl,
die technische Ausriistung und die unpersonliche Behandlung stehen
diesen unbewuBten Erwartungen diametral gegeniiber. Als Gegen-
gewicht zum Rationalen, zum rein Technischen, welches in der Mond-
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landung einen Hohepunkt erreicht hat, muB3 man ein Zunehmen
des Aberglaubens, einen Hang zum Ubersinnlichen feststellen und
zwar in allen Gesellschaftsschichten. Ein bekannter zeitgenossischer
Schweizer Schriftsteller erkliarte in einem Interview: «Jeder Mensch
ist aberglaubisch. Ich glaube, wenn jemand behauptet, er sei nicht
aberglidubisch, daB er sich selbst beschwindelt. Ich meine nicht den
allgemeinen Aberglauben mit der Zahl 13, mit dem Freitag und sol-
chen Sachen, aber jeder Mensch hat seinen eigenen geheimen pri-
vaten Aberglauben, ohne den er auch gar nicht leben kann.» Nach
einer Umfrage des Allensbacher Meinungsforschungsinstitutes las-
sen sich mindestens 10 Prozent der deutschen Bevdlkerung vom
Aberglauben beeinflussen, in der Schweiz soll es ungefdhr gleich
sein.

Nicht erst heute weill man, daB3 Leib und Seele zusammenhingen,
daBl eine korperliche Erkrankung psychische Defekte zur Folge
haben kann und umgekehrt. Nach Ansicht mancher Arzte sollen
40 Prozent aller Erkrankungen seelische Ursachen haben.

Wohl auf keinem Gebiete des menschlichen Wissens kennt man
so viel Aberglauben wie gerade in der Medizin. Die grof3te Menge
des Aberglaubens steht eben in irgend einer Beziehung zu Leben
und Tod, zur Gesundheit und Krankheit des Menschen. Was liegt
dem Menschen niher als eben die Beschiftigung mit sich selbst, mit
seinem Wohl- oder Schlechtbefinden, mit Gesundheit und Krankheit,
Leben und Tod. Das Bestreben, bei Krankheit Hilfe zu suchen, ist
eines der elementarsten menschlichen Bediirfnisse. Selbst der Primi-
tive im Busch wendet sich an den Medizinmann. Dieser ist mit seinen
genauen Kriuter- und Giftkenntnissen, als Meister in magischen
Kréaften der Beherrscher seines Stammes. Die pharmazeutische In-
dustrie bemiiht sich hinter die Geheimnisse zu kommen und sie fiir
die moderne Medizin auszuwerten.

Vielfach ist es das Geheimnisvolle, mit dem sich ein Laienarzt
umgibt und dadurch einen Klientenkreis schafft, oder der Einbezug
des Seelischen in seine Behandlung, mit dem er Glauben findet und
Erfolge erzielt. Dann ist es eine verbreitete Abneigung gegen die
moderne Chemie, welche verschiedene veranlaflt, zu einem Laienarzt
zu gehen, der nur unverfidlschte Naturmittel anwenden soll. Erfolge
kann der Laienarzt bei denjenigen Krankheiten erzielen, die der
Suggestion zugidnglich sind. Mit einem gédnzlichen Verbot wird man
die Kurpfuscherei, wie die freie Heiltdtigkeit vielfach genannt wird,
nie zum Verschwinden bringen, sie wird so oder so im Dunklen
weiterexistieren.

Wenn man Bekannten von irgend einem Leiden erzidhlt, so werden
einem allerhand gute Ratschldge erteilt und Mittel empfohlen, oder
es wird uns angeraten, an wen man sich wenden soll. Aus der Re-
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naissance ist eine hiibsche Anekdote tliberliefert: Alfonso d’Este,
Herzog von Ferrara, fragte eines Tages seine Freunde, welcher Beruf
am meisten Angehorige habe. Sie raten auf Barbier, Schuster, Bau-
ern. Gonella der Hofnarr meint: Ihr habt alle unrecht, am meisten
hat es vom Stand der Arzte — obschon es nur drei Arzte in Ferrara
hatte. — Der Hofnarr verband sich den Kopf, als ob er heftige Zahn-
schmerzen hitte, dazu setzte er noch eine Nachtmiitze auf. Alle Be-
kannten erkundigten sich, was er denn habe, alle gaben ihm gute
Ratschlige mit einem Mittel. Sogar der Herzog riet ihm ein wunder-
bares Mittel aus einem griechischen Kloster an. Gonella hat die Na-
men und Mittel der Ratgeber notiert, es waren 200 in einer einzigen
StraBe.

Mit dem Namen Quacksalber, der fiir die Laienirzte vielfach ge-
braucht wird, bezeichnete man urspriinglich einen Heilkundigen,
der seine Geschicklichkeit und seine Salben marktschreierisch an-
pries. Heute versteht man darunter einen ungelernten, unbefugten
Krankenbehandler. Der Name stammt aus dem Niederldndischen.
Nach einer anderen Version soll der Name daher stammen, da@l die
Heiltdtigen im Mittelalter vielfach mit Quecksilberverbindungen
arbeiteten. Das Wort Scharlatan, das ebenfalls hdufig gegeniiber den
Laienirzten angewendet wird, stammt vom italienischen ciarlatano,
das ist ein Gaukler, der auf dem Markt seine Waren mit grofem
Stimmaufwand anbietet. Die Bezeichnung Naturirzte fiir die Laien-
drzte trifft nicht mehr allgemein zu, da verschiedene bei uns prakti-
zlerende Heiltdtige konfektionierte Prédparate der pharmazeutischen
Industrie anwenden oder gar Injektionen machen. Andererseits sind
aus der Volksmedizin eine ganze Anzahl Heilverfahren {ibernommen
oder weiterentwickelt worden.

In seiner Inauguraldissertation: «Kurpfuscherei zu Jeremias Gott-
helfs Zeiten und heute» schreibt Heinrich Anton Meyenberg (1954)
im Vorwort: «Es ist eine bekannte Zeiterscheinung, daf3 trotz der
Entwicklung und der Fortschritte der Medizin und der groen Ent-
wicklung des Spital- und Sanitdtswesens und trotz eidgendssischer
Ordnung des Medizinalstudiums mit abschlieBendem Fahigkeits-
ausweis (Arztdiplom) sich im Volke das Kurpfuschertum erhilt und
daBB heute auch wieder neue Arten auftreten. Diese Tatsache zeigt
sich immer dann besonders deutlich, wenn es in einzelnen Kantonen
darum geht, Medizinalgesetze zu revidieren und den heutigen Ver-
héltnissen besser anzupassen. Dann melden sich in der Offentlich-
keit auch die verschieden gestuften Kreise der Kurpfuscher, d. h. von
Personen, welche auBlerhalb des gesetzlichen Medizinstudiums
Kranke behandeln oder behandeln méchten.»

Nach einer Statistik aus dem Jahre 1941 sollen in der Schweiz 170
Naturérzte praktiziert haben und zwar in AuBlerrhoden 113, Kanton
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Bern 10, Zirich 8, Solothurn 17, Schwyz 8, Baselland 5 (?), Basel-
stadt 1, St. Gallen 4, Graubiinden 1 und Genf 3. Aus den Berichten
der kantonalen Sanitdtsdirektionen der letzten Jahre war ersichtlich,
daBl es nicht ausschlieBlich Appenzeller waren, die sich als Heil-
kundige oder Heilmittelhdndler strafbar gemacht hatten.

lll. Frilhere Krankenbehandlung

Die Geschichte der Heilkunde ist bekanntlich so alt wie die
Menschheit. Mit Ehrfurcht und Bewunderung steht man vor den
Ruinen groBangelegter Heilstdtten der alten Griechen wie Perga-
mon, Bauten, die der Arglist der Zeit materiell standgehalten hatten.
Das geistige Erbe des Hypokrates und Galenos und anderer lebt
heute noch weiter. Im Mittelalter waren es die Kldoster, die sich der
Krankenbehandlung widmeten. Es entstanden die ersten Spitéiler.
Im 12. und 13. Jahrhundert wurden iliberall in Europa Universitiaten
gegriindet, wodurch der Moénch durch den gelehrten Doktor ver-
dringt wurde. Auf jene Zeit geht auch das erste Kurpfuscherverbot
zurlick; es wurde anno 1140 in Italien, das liberhaupt die frithesten
Medizinalgesetze aufweist, erlassen und zwar von dem Normannen-
konig Roger von Apulien und Sizilien. In diesem kulturgeschichtlich
wichtigen Erla wurde verordnet: «Jeder, der sich mit der Heilung
und Kranken befassen will, hat sich unseren Beamten und Richtern
vorzustellen und deren Genehmigung dazu einzuholen. Wer diesem
Gebote zuwiderhandelt, der soll fiir sein leichtsinniges Vorgehen
nach Konfiskation seines gesamten Vermdgens in den Kerker ge-
worfen werden, denn das vorliegende Gesetz ist aus dem Grunde
erlassen worden, um unsere Untertanen vor den vorauszusehenden
Gefahren zu schiitzen, in die sie durch unerfahrene, unwissende
Stiimperidrzte gestiirzt werden.» Im 13. Jahrhundert wurde das Ge-
setz von Rogers Enkel, Kaiser Friedrich II, erneuert und ergénzt.
Im Jahre 1231 wurde bekanntgegeben: «Da die Unerfahrenheit
der Medikaster ohne Zweifel der Volksgesundheit groBe, ja un-
heilbare Wunden schlagen kann, so befehlen wir, da niemand in
Zukunft den Titel Arzt sich anmaBlen kann und die Heilkunde aus-
liben darf, der nicht vorher in Salerno von einem Kollegium der
Dozenten der medizinischen Fakultdt fiir tiichtig befunden und
einem von den Examinatoren ausgestellten Zeugnis ausgestattet
worden ist.» Diese Mallnahmen fanden in der Folge der Jahrhun-
derte in allen Kulturstaaten Europas Nachahmung. Der Arzt berei-
tete die Heilmittel selbst her. Erst spéter entstand der Apotheker als
selbstdndiger Beruf, der strenger Aufsicht und der Gifte wegen
auch besonderer Vereidigung unterworfen wurde. Den aromatischen
Duft dieser Apotheken kennt man heute nicht mehr. Die Zuberei-
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tung der Arzneien umgab in friiheren Zeiten der Zauber des Ge-
heimnisvollen, dem das Volk mit Ehrfurcht und wiirdiger Achtung
begegnete.

Das Kloster St. Gallen verfiligte in friihester Zeit tiiber ein Spital,
ein Arzthaus mit dem Apothekergarten (Wurzgarten) und ein Ader-
laBhau. Der Wurzgarten als medizinischer Garten mit einer Reihe
bekannter Heilpflanzen hielt sich sehr lange, weil Bedarf hiezu
vorhanden war. Von dem Klostergarten fanden die Heilkrauter
den Weg in die Bauerngirten. Die Heiltdtigkeit der Kléster hat
sich liber Jahrhunderte hinweg bis auf die heutige Zeit erhalten.
So weisen die Kloster Grimmenstein und Wonnenstein, als innerrho-
dische Exklaven auf AulBlerrhoder Boden, heute noch eine beacht-
liche Heiltdtigkeit auf, sei es durch Beratung oder Versand bewdihr-
ter Hausmittel. Die Wonnensteiner Heilmittel sind meist nach alten
Klostervorschriften, aus auserlesensten Kridutern, orientalischen Ge-
wirzen und Drogen hergestellt und erfreuen sich dank ihrer vor-
ziiglichen Wirkung grofiter Beliebtheit.

Das Aderlassen, welches spiter von den sogenannten Badern, Bar-
bieren und Hebammen als niedere Chirurgie ausgeiibt wurde, galt
Jahrhunderte lang sowohl als Vorbeugung wie als Heilmittel. Es
war zu Anfang dieses Jahrhunderts hierzulande noch Brauch, daf3
viele Leute jedes Jahr einmal «zu Ader lieBen». Als Abwehr gegen
die Pest wurde im 15. Jahrhundert von einem St. Galler Klosterarzt
viermal Aderlassen empfohlen, ndmlich im Zeichen der Waage auf
den Hénden zwischen dem Daumen und Zeigefinger, im Zeichen des
Schiitzen auf dem Arm, im Zeichen des Widders am kleinsten Zehen,
im Zeichen des Wassermannes am kleinsten Finger. Alle vier Ader-
lasse muBiten innert Monatsfrist stattfinden. Ein Rezept eines Klo-
sterarztes gegen alle bdsen Bresten, boses Gift, giftige Luft und
bosen Geschmack, das dem Haupt gut tut, dem Herzen Kraft gibt,
den Magen stirkt und kalte Siichte lindert, bestand aus Ingwer,
Zimmt, langem Pfeffer, Bibernell, Raute, Reckholderbeer, Safran mit
Wein. Hiufig gelangten auch Abfiihrmittel, das Purgieren zur Blut-
reinigung oder verschiedener Krankheiten zur Anwendung. Paracel-
sus (1493—1541), unstreitig einer der gréten Gelehrten seiner Zeit,
empfahl alle Jahre zweimal purgieren, im Herbst im abnehmenden
Mond im Zeichen des Skorpion oder Fisch und im Friihling im zu-
nehmenden Mond in den gleichen Zeichen. Das Aderlassen an beiden
kleinen Fingern hat im Zeichen der Waage oder Schiitzen in zuneh-
mendem Mond zu erfolgen. Seine Verordnungen waren kurz zusam-
mengefal3t: Didt, mildes Purgieren, mafBvolle von gewissen Gestirns-
konstellationen abhéngige Aderldsse, eine gezielte Hydrotherapie,
neben Organ- und Pflanzenpriparaten. Paracelsus, eigentlich Philip-
pus Aurelius Bombastus Theophrastus von Hohenheim, erkannte die
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vorbeugende und heilende Bedeutung einer naturgemaifen Lebens-
weise. Auch betonte er den Vorrang der Seele in normalem und
krankhaftem Geschehen. Auf seiner rastlosen, langjihrigen Wander-
schaft hielt sich Paracelsus im Friihjahr 1531 in St. Gallen auf. 1535
war er in Pfifers, liber dessen Heilquellen er eine bedeutende Schrift
verfalte. Von 1532 bis 1535 soll diese auBlergewdhnliche Personlich-
keit auch nach Hundwil, Urnédsch und Roggenhalm (Biihler) gekom-
men sein. Er soll keine feste Wohnung gehabt und mehrere Bauern
mit seinen Kiinsten bekannt gemacht haben. Diesem Umstand wird
es nach J. C. Zellweger zugeschrieben, dal in jenen Gemeinden mehr
Leute als sonst im Appenzellerland sich damit abgeben, durch sym-
phatische Mittel Hiihneraugen und Warzen zu vertreiben. Die An-
nahme, dafl Paracelsus aus dem Appenzellerland stamme und er ein
Héhener von Gais gewesen sei, der nach dem Lande Schwyz ge-
zogen war, erwies sich bei spateren Nachforschungen durch Dr. A.
Tobler als unrichtig. Sowohl die heutige Medizin als auch die Natur-
arzte betrachten Paracelsus als ihren groen Gelehrten.

Die Behandlung von «Schwini» (Muskelschwund), die als Fahigkeit
von seit altersher {liberliefert und bis in die letzte Zeit in unserer
Gegend noch gemacht wurde, wird libernatiirlichen Kriften zuge-
schrieben.

IV. Strenge Ordnung im Gesundheitswesen im 19. Jahrhundert

Wie bereits ausgefiihrt, wurde die sogenannte niedere Chirurgie
wie Aderlassen, Schropfen, Zahnziehen und dergleichen in der Bad-
stube von den Barbieren, Badern oder Scherern ausgelibt. Bereits
anno 1722 gelangt die Zunft zum goldenen Sternen in Basel, welcher
die Scherer und Wundirzte angeschlossen sind, an den Blirgermeister
und Rat der Stadt und verzeigt liber ein halbes Dutzend Leute, die
arztlich praktizieren, ohne der Zunft anzugehdéren oder von der Fa-
kultdt gepriift worden zu sein. In unserem Kanton geht die erste
Spur einer Schererzunft auf das Jahr 1721 zurilick. An der Herbst-
rechnung genannten Jahres wurde «gwissen Barbieren gwillfahrt
ihre Lehrlinge selber im Land durch eine Zunfteinrichtung examie-
ren zu lassen.» Unter den zwei graduierten Doktoren, die als Exami-
natoren ernannt wurden, war G. F. Grob von Herisau. Landammann
Oertly, selber Arzt, meint, zur Zeit der Grob und Oberteufer-Arzte
in Herisau habe dort kein Pfuscher aufkommen koénnen. Dal3 es
spater anders wurde, schreibt er einer oberfldchlichen Halbbildung
vieler Arzte nach 1760 zu. Fast jedes Haus habe eine gute Salbe, ein
gutes Pflaster oder ein anderes gutes Mittel, liberall viele «DGkter»
und wenig Arzte. Uber den Gesundheitszustand unseres Volkes und
die sanitédtspolizeilichen Verhéltnisse hei3t es in den «Materialien
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zu einer vaterlindischen Chronik des Kantons Appenzell A.Rh.» 1811:

Jahrhunderte lang hatten die Appenzeller wenig Krankheiten, wenig
Arzte und noch weniger Afterirzte. Bey einem gesunden starken Korper,
bei vieler Arbeit in reiner Luft und bei médBigen Geniissen erreichten sie
ihr Lebensziel ohne viel, oft gar nicht von Krankheiten zu leiden. Pest-
artige Seuchen wurden immer von aufien her in die Gebirge gebracht und
waren nur vorlibergehend. Unter diesen Umstianden erschien der Mangel
an Medizinalpersonen minder fithlbar und das vorhandene bezog sich nur
auf Viehseuchen, Aber in der zweiten Hilfte des 18. Jahrhunderts nahm
mit der durch die Baumwollfabrikation verinderten Lebensweise auch
die Zahl der Krankheiten, der Arzte und Afteridrzte zu. Doch wurde erst
im Jahre 1798 bei der Vereinigung unseres Landes mit dem Kanton
Séntis eine vollstdndige Medizinalpolizey eingefiihrt, die dann 1803 wieder
aufhorte. Im Jahre 1804 erkannte die Obrigkeit das Bediirfnis fiir den so
notwendigen Hebammenunterricht zu sorgen und eine in Form eines Pa-
tentes ausgefiihrte Hebammenordnung zu erlassen, Und endlich bewog
der immer groBere Unfug und Haufe der Afterdrzte und die damit er-
hobenen Klagen, die Versammlung des zweyfachen Landrathes im May
1810 einhellig eine Sanitdtskommission aus zwei Standeshduptern, drei
Arzten und einem Aktuar bestehend zu verordnen mit dem Auftrag, die
groB3e Anzahl der Arzneyen erteilenden Personen zu priifen und so dann
ihr Gutachten und zweckmaéaflige Vorschlage hoher Behdrde einzubringen.
Die Kommission versammelte sich im Herbstmonat vorigen Jahres (1810).

Nach Vorliegen dieses Berichtes mit Gutachten an den GroBlen Rat
wurde zwei Personen das Praktizieren untersagt und drei weiteren
Behutsamkeit bei der Ausilibung ihrer Tatigkeit empfohlen. Fiir eine
Medizinalordnung wurde vorgeschlagen: Fortdauer der Kommission
unter Vorsitz eines Standeshauptes; Priifung aller Arzte, Zahnirzte,
Geburtshelfer, Hebammen, Bruchschneider etc., die im Kanton ihre
Kunst ausiiben wollen. Im Medizinalfach begangene Fehler sollen
von den drztlichen Kommissionsmitgliedern untersucht und der Be-
fund den Standeshiduptern weitergeleitet werden. Jeder zu Priifende
soll eine Taxe von 2 bis 8 Gulden (fl) entrichten. Bei ausbrechenden
Seuchen bei Menschen und Tieren soll die Kommission ein Gutachten
abgeben, damit eine héhere Behotrde nach Ubung und Befinden ihre
MafBregeln treffen kann.

Es war vor allem der Teufener Arzt und Landammann Dr. Mathias
Oertli(y) (1777—1837), bekannt auch als Schiopfer der freien Presse,
der sich gegen die Kurpfuscherei einsetzte. In einer ldngeren Ab-
handlung in den Appenzellischen Monatsblittern geifielte er die
unerfreulichen Zustéinde und schrieb unter anderem:

Da sieht man daher liberall Menschen, die entweder ihres Handwerkes,
Amts oder Berufs schlecht warteten und zu trige waren, sich dadurch
ihr Brot zu verdienen oder dem Trunke und der Liederlichkeit ergeben
sind, Menschen, die nicht die geringste Kenntnis von den verschiedenen
Theilen der Natur, nicht einmal der tierischen, geschweige des mensch-
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lichen Korper besitzen, ohne Kenntnis der groBen Menge Krankheiten
und Arzneymitteln mit verwegenen Hénden Arzneyen geben, an dem un-
wissenden, einféltigen und eben darum bedauernswiirdigen Volke, das
sich ihrer verderblichen Behandlung tiberlaBt.

Dieser und jener, den man Quacksalber nennt, hat Kranke geheilt, die
doch von den gelehrten Arzten nicht kuriert werden konnten. Wer kann
aber beweisen, daB diese Arzte sie nicht geheilt haben wiirden, wenn die
Kranken besseres Zutrauen bewiesen, sich besser gehalten und sie nicht
vor der Zeit mit einem Afterarzt vertauscht hitten, In solchen Féllen
bleibt dies ewig unentscheidbar.

Nach der Sanitdtsverordnung von 1823 multen die Laienarzte,
welche seit 1812 zu praktizieren anfingen, examiniert werden, um
nach Malligabe ihrer Kenntnis unumschriankte oder beschrinkte Er-
laubnis zum Praktizieren zu erhalten. Jeder, der nach Inkrafttreten
der Verordnung praktizieren wollte, muBte beim Présidenten der
Sanitdtskommission ein Zeugnis liber Studium oder Examen vor-
weisen. Weibspersonen war auller Aderlassen und Schropfen alles
Praktizieren verboten. Hebammen, die keinen gehérigen Unterricht
genossen haben, sind ebenfalls zu examinieren und entsprechend
auszubilden. Wird das Verbot nicht beachtet, so sollen Zuwiderhan-
delnde den Behorden zur Bestrafung liberwiesen werden. Die Tiroler
Salbenkriamer, Marktschreier und andere Betrliger dieser Art werden
nicht geduldet, sondern sind aus dem Lande zu transportieren, im
Wiederholungsfalle werden ihre Waren und Niederlagen konfisziert.
Herumziehende Zahn- und Augenirzte haben ihre Zeugnisse dem
Prisidenten der Sanitdtskommission vorzulegen, der ihnen nach Be-
finden der Umsténde einige Tage Verwirkung gestatten mag. Jedem
der drei Arzte der Sanitdtskommission ist ein Bezirk zur Uberwa-
chung dieser Vorschrift liberwiesen. Diese hatten auch jihrlich die
Apotheken zu visitieren.

Im Verein mit den ersten Arzten des Kantons bemiihte sich auch
Dr. Gabriel Riisch, Speicher (1794—1856), um die Durchfithrung der
Sanitidtspolizei. Bekannt als Verfasser zeitgenotssischer Werke war er
von 1833 bis 1841 ein eifriges Mitglied der Sanitdtskommission. Dem
damals blithenden Kurpfuschertum suchte er besonders mit Dr.
Schlédpfer in Trogen energisch auf den Leib zu riicken. Ein von
beiden verfaBtes Memorial an den GroBen Rat wurde von diesem
wohlwollend aufgenommen, aber aus Furcht vor reaktionidren Bewe-
gungen lieB man es auf sich beruhen.

Vielfach war im Mittelalter bis ins 19. Jahrhundert die Kurpfu-
scherei mit Alchemie, dem Wunsch aus allerlei Stoffen unter ge-
heimnisvollem Hantieren Gold zu machen, verbunden. Im Jahre 1828
hat sich der GroBle Rat, der auch richterliche Instanz war, mit einem
solchen Fall aus Urnidsch zu befassen. Wegen unbefugtem Medizinie-
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ren hatte der Grofle Rat eine ganze Anzahl Fille zu bestrafen, so am
11. und 12. Oktober 1837: Joh. H. von Trogen. Er hatte auch liber
seinen Stand eine falsche Angabe gemacht und eine Kranke leicht-
sinnig behandelt, worauf sie starb. Er wurde 14 Tage gefangen ge-
legt, mit 30 Rutenstreichen geziichtigt, zu den Verhérkosten von 2 fl.
45 kr. verfédllt und den Vorstehern zu strenger Aufsicht iibergeben.

B. E. von Stein, seBfhaft in Wald, wurde wegen verbotener medizi-
nischer Praxis, der Anwendung heftig wirkender Arzneien... ge-
biflt und ihm alles fernere Praktizieren verboten. Unter den Ver-
handlungen des GroBen Rates vom 24. bis 27. April 1837 wurde publi-
ziert: H. von Gais wurde wegen unbefugtem Medizinieren 15 fl. und
D. von Herisau 10 fl. gebiiBt und ihnen das fernere Praktizieren
streng untersagt. Letzterem solange, bis er bei der Sanitdatskommis-
sion eine gehorige Priifung werde bestanden haben.

Michael Graf von Heiden, vier Jahre Soldat in der helvetischen
Legion, in die Heimat zuriickgekehrt, fuhrwerkte zuerst. Spdter war
er Knecht. UnpiBlichkeit der Kiihe brachte ihn auf den Gedanken,
mit sogenanntem Doktern auf eine weniger anstrengende Weise sein
Leben durchzubringen. Er hatte von einem beriichtigten Vieh- und
Menschenarzt, Krautschnetzler genannt, gehért und wandte dieselben
Mittel bei seinem Vieh an. Er verstand es, den ungliickseligen
Hexenglauben jener Zeit mit Viehkrankheiten in Zusammenhang zu
bringen und Zaubermittel anzupreisen. Jahrelang trieb er sein Ge-
werbe, bis ein von ihm angestiftetes Unheil ein Ende setzte. Er ver-
kaufte fiir teures Geld Leichtglaubigen Zaubermittel wie Wurzeln,
Kriuter gegen Diebe, Miuse und verschiedene Leiden. Er jagte mit
Knochen und allerlei geheimnisvollen Mitteln, Teufelsspuck einem
Geschwisterpaar in Trogen gewaltigen Schrecken ein, der schwere
gesundheitliche Schiden zur Folge hatte. Graf konnte gefinglich
eingezogen werden. Der GrofBe Rat in Trogen sprach 1825 das Urteil:
er soll an den Pranger gestellt, den langen Gang mit Ruten ge-
peitscht, 90 fl. in den Landessidckel gebilit werden und lebensliang-
lich in seine Gemeinde gebannt sein.

Uber die Priifung der Laiendrzte stellte die Sanitdtskommission
dem GrofBen Rat 1841 die Antridge, dal kein Fremder (Biirger eines
anderen Kantons oder Auslidnder) zum medizinischen Examen zu-
gelassen werde, der nicht vorher vom ehrsamen Groflen Rate die
Niederlassungsbewillligung erhalten habe. Jeder Fremde, der das
Examen machen will, hat dafiir soviel in den Landessickel zu be-
zahlen, als die Sanititskommission fiir einen Tag kostet. Die Ent-
schidigung mufl gleichwohl bezahlt werden, wenn das Examen nicht
bestanden wird.

Im Anhang zum Strafgesetzbuch von 1859 waren die Strafen iliber
unbefugte Ausubung des adrztlichen Berufes und unbefugten Verkehr
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von Arzneistoffen und Giften festgelegt und zwar wurde das Straf-
mall abgestuft, ob ohne schiddliche Wirkung oder nachteiligen Ein-
fluB oder Todesursache. Uber die Aufgaben der Sanitdtskommission
wird in der Sanitdtsverordnung von 1845 u. a. ausgefiihrt: Sie
prift angehende Medizinalpersonen jeder Art und erteilt ihnen je
nach dem Resultate der Priifung beschrinkte oder unbeschrinkte
Erlaubnis zur Auslibung der Kunst, oder untersagt ihnen dies bei
ganzlicher Unwissenheit. Sie leitet Personen, welche zur medizini-
schen Praxis nicht patentiert sind, dem GroBen Rate zur Bestrafung
zu. Die Namen der gepriiften werden im Amtsblatt publiziert. Nicht-
Kantonsbiirger mufiten zuerst die Niederlassung haben. Das Han-
deln mit Arzneistoffen und Giften war untersagt. Ahnlich lauteten
die Sanitdtsverordnungen von 1864 und 1865.

Schon damals wollten bestimmte Kreise der vielen Laienérzte
wegen unseren Kanton liacherlich machen. So schrieb der «Republi-
kaner» im April 1865, also 6 Jahre vor der Freigebung:

«Das Appenzell-Lindchen ist der schweizerische «Doktorwinkel par ex-
cellence». Da sind in jeder Gemeinde Bauchpflasterer, Schmierer und Salber
nach allen Richtungen zu haben, und was das merkwiirdigste, dal3 gerade
im Appenzellerldndchen die Sterblichkeit grofer ist als in anderen Kan-
tonen. Die Behorden sind auch so politisch, den Quacksalbern nichts in
den Weg zu legen; denn es gibt immer dumme Menschen genug in den
anderen Kantonen, die den marktschreierischen Ankiindigungen der Ap-
penzeller Afterdrzte Glauben schenken und so ihr Geld hinflieBen lassen.»

Die Appenzeller-Zeitung blieb jedoch die Antwort nicht schuldig,
indem sie feststellte, daB den Afterdrzten nicht etwa durch die
Finger geschaut werde; unter den 13 Oberrichtern seien nicht we-
niger als 6 Arzte, worunter fiinf Dr. med. Die iibergrof3e Sterblichkeit
mache keine Sorge, da die Bevilkerung nichts weniger als im Aus-
sterben sei und die anderen Kantone das gréBte Kontingent der
Kunden fiir die nicht patentierten Arzte stelle.

Seit den é&ltesten Zeiten diente das Bad zur Gesundheitspflege
und als Heilmittel. Bis in die neuere Zeit haben die Heilbddli auch
im Appenzellerland eine bedeutende Rolle gespielt, sozusagen jede
Gemeinde hatte mindestens ein B&dli. Weilernamen deuten heute
noch darauf hin. Dr. med. Gabriel Riisch beschrieb sie 1844 in seiner
historisch-geographischen Darstellung des Kantons Appenzell mit
besonderer Beriicksichtigung seiner Kuranstalten, Alpengegenden
und Industrie. Nach ihrem Gehalte wurden die Quellen in folgende
Klassen eingeteilt:

1. Eisenwasser, sie sind vorziiglich stirkend und blutbereitend,
wie die Bader zu Gonten, Waldstatt, das Heinrichsbad, das Wylerbad
und das Bad im Werd bei Heiden.
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2. Schwefelwasser: Sie sind auflosend und schweiftreibend, als die
Béder zu Trogen, im Schonenbiihl und Unterrechstein.

3. Erdige Wasser: Diese sind auflésend und sduretilgend wie die
Béader zu Appenzell, Weiflbad, Urnésch, Schonengrund, Stein, Teufen,
Biihler und Gais.

Dazu gibt es Quellen, die sich durch ihre kalte Temperatur aus-
zeichnen wie der St. Jakobsbrunnen (Kronberg) und die Quelle im
Guggerloch, denen der Wunderglaube besondere Krifte beimifit. Im
Heinrichsbad zu Herisau konnten auch Bidder in Kuh- und Ziegen-
molken oder Eselsmilch bezogen werden. In groferen Badern mit
Kuranstalten wurden die Kuren unter Leitung eines Kurarztes nach
bestimmter Ordnung durchgefiihrt. Bekanntlich kam in unserem
Kanton im letzten Jahrhundert die Molkenkur zu hoher Bliite. Gais
bildete das internationale Heilungszentrum, wo sich hohe Fiirstlich-
keiten einfanden. Von 1824 an war Dr. Heim, der sich schon in sei-
ner Dissertation mit diesen Kuren befafite, bis zu seinem Tode 1876
Kurarzt. Auch andere Kurorte wie das Heinrichsbad und Weilbad
hatten internationalen Ruf. Spéter trat Heiden, wo der beriihmte
Augenarzt Dr. Grife Molkenkuren durchfiihrte, an fithrende Stelle
und konnte sich bis 1913 halten. Merkwiirdig mutet es heute an,
daB Kuhstalluft in die Schlafzimmer geleitet wurde und heilend
auf die Lungenschwindsucht einwirken sollte. In Gais wurden den
Molken auch Krauterzusitze beigegeben. Auch wurde von den Kur-
gisten und Firstlichkeiten ein Heilkundiger aus dem Volke aufge-
sucht, der in zahlreichen Fillen Hilfe leisten konnte. Seine Kennt-
nisse und Heilmittel wurden bis auf die heutige Zeit vererbt und
werden bereits in vierter Generation seriés und mit Erfolg in zahl-
reichen Fillen angewendet. An der Jahresversammlung der appen-
zellischen Gemeinniitzigen Gesellschaft 1949 im WeiBbad wurde mit
einem Referat von Dr.med. Eugen Bircher, Aarau, angeregt, die
Molkenkuren, die auch heute noch ihren Platz in der Heilkunde
besdBen, wieder zu beleben. Diesen Bestrebungen war leider kein
Erfolg beschieden. Hingegen erleben die Molken- und Quarkbéader
in Oberdsterreich einen neuen Aufschwung. Umsomehr ist es verant-
wortbar, die seit hundert Jahren existierende freie Heiltdtigkeit so
zu ordnen, dal3 sie den Heilungsuchenden eine wirkliche Hilfe be-

deutet und in Verbindung mit dem Gastgewerbe als wesentlicher
Wirtschaftsfaktor erhalten bleibt.

V. Ruf nach Freiheit im Kurieren

Zahlreiche Kantone fiihrten im Laufe der Zeit eine Bewilligungs-
pflicht fiir Heilpersonen ein. Im Jahre 1867 kam ein Konkordat von
11 Kantonen, darunter auch AuBlerrhoden, zustande, wonach die
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Ausiibung der irztlichen Praxis von einem Examen abhidngig ge-
macht wurde. Dabei wurde die Priifung nach einem Reglement der
Konkordatskantone durchgefiihrt. Man wollte damit auch Arzte mit
einer Prifung zulassen, die nicht ein Examen einer Fakultdt be-
standen hédtten. Im Rechenschaftsbericht der Standeskommission an
den GrofBlen Rat fiir das Amtsjahr 1869/70 wurde ausgefiihrt, da@
sich die Sanitdatskommission wieder veranlaf3t fand, eine Anzahl im
Kanton wohnender Personen, worunter auch weiblichen Geschlechts,
wegen Pfuscherei sowie wegen Ankiindigung und Verkauf von Ge-
heimmitteln in Anklagezustand zu setzen. Die wegen Pfuscherei Be-
klagten sind samtlich von den zustandigen Gerichten bestraft wor-
den, wihrend hingegen eine Gemeindepolizeiuntersuchungskommis-
sion bei zwei Geheimmittelverkidufern den Antrag auf Freispruch
stellte, obgleich beide bekannt waren, ihre Prédparate sowohl 6ffent-
lich angekiindigt als auch verkauft zu haben. Da die Sanitidtskom-
mission gegen eine solche Auslegung bestehender, klarer und un-
zweideutiger Gesetzesbestimmungen, die zur MiBachtung der Ge-
setze fiihren mufite, Berufung einlegte, wurde der betreffende Un-
tersuch der Kantonspolizeidirektion {iiberwiesen. Durch dieselbe
wurde die Tatsache abermals konstatiert, dal Art.140 des Strafge-
setzbuches resp. Art.29 der Sanitidtsverordnung wiederholt tiber-
treten worden sei. Die zweite Instanz urteilte aber offenbar unter
dem Drucke der Zeitstromung filir die Freigebung der arztlichen
Praxis, als ob der zitierte Gesetzesartikel als auch die Verordnung
schon aufgehoben wiren. Im Jahre 1877 wurde die Zentralisation
vervollstiandigt durch das am 19. Dezember erlassene Bundesgesetz
betr. Freiziigigkeit des Medizinalpersonals in der Schweiz. 1870
waren es 29 Medizinalpersonen (Arzte) in unserem Kanton, 5 Apo-
theker, 10 Tierirzte und 34 Hebammen. Ohne Arzte waren Hundwil,
Stein, Speicher, Wald, Lutzenberg und Reute. Die Sanitdtskommis-
sion bestand aus Dr. med. Johs. Niederer, alt Oberrichter, Rehetobel,
Priasident; Dr.med. Kd. Biichler, Oberrichter, Schwellbrunn; Dr.
med. Emil Fisch, Herisau; Dr.med. Christian Graf, Oberrichter,
Teufen; Gottlieb Kriisi, Arzt und Kleinrat, Herisau; Dr. med. Joh.
Ulrich Kiirsteiner, Gais; Dr. med. Ad. Grubenmann, Teufen. Dr. med.
Ad. Grubenmann war ein Enkel des bekannten Arztes Johannes
Grubenmann (1754—1837), der immer wieder bekannte, dal3 er in
erster Linie auf die Heilkriafte der Natur baue, die aber durch ver-
niinftige Lebensweise unterstiitzt werden miisse. Er ndherte sich in
seiner Therapie den homdopathischen Prinzipien im Sinne Hahne-
manns und schuf mit seiner Menschenkenntnis gilinstige psychische
Voraussetzungen fiir die Patientenbehandlung. Damit es in seinem
Wartzimmer nicht triibselig zuging, erteilte ihm der Rat 1790 die
Bewilligung, den Wartenden etwas Tranksame zu verabfolgen. Seine
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erfolgreiche Praxis in der Blatten, Niederteufen, ging an einen Sohn
Daniel, ebenfalls ein Original (1796—1880), iiber. Dr. Adolf Gru-
benmann (1840—1929) ebenfalls Homdopath, verlegte spater seine
Praxis nach St. Gallen, wo er wihrend zwei Amtsperioden in den
Nationalrat abgeordnet wurde. Assessoren waren Apotheker J.J.
Kriisi, Kleinrat, Heiden; und Tierarzt J. U. Stricker, Herisau.

Um die 70er Jahre machte sich eine starke Gegenstromung mit
dem Ziel der Kurierfreiheit bemerkbar. Das Jahr 1869 brachte fir
Deutschland die Kurierfreiheit, wie sie bereits in England bestand.
Unter der Fiihrung des sozialdemokratischen Abgeordneten Dr. Lowe
hatte die Berliner Medizinische Gesellschaft im Reichstag des Nord-
deutschen Bundes anldBlich der Beratung der Reichsgewerbe-Ord-
nung die Freigabe der Ausilibung der Heilkunde gefordert. Es wurde
argumentiert, dal der Staat gar nicht berufen sei, eine Bevormun-
dung der Heilkunde auszuliben. Er habe weder das Recht noch die
Pflicht, gewisse privilegierte Personen zu bezeichnen, an die allein
der Kranke sich wenden diirfe. Das Vertrauen sei das Malligebende
und die Freiheit sei auch im &rztlichen Beruf der richtige Regulator.
Wenn der Kranke dies wolle, dann kénne er auch einen Schéfer zu
Rate ziehen, denn dem gesunden Sinn des Einzelnen miisse man es
schon iberlassen, dal3 er bei seiner Erkrankung denjenigen heraus-
finde, der ihm am besten zu helfen imstande ist. Ein Kurpfuscherei-
Verbot sei angesichts der Bildungsstufe und der Urteilsfidhigkeit des
deutschen Volkes unwiirdig und es bediirfe solcher gidngelnder MaG3-
regeln nicht mehr. In der dritten Lesung wurde der Antrag Dr. Lowe
und Genossen angenommen. Im Vertrauen auf die Urteilskraft des
deutschen Volkes hatten sich medizinische Autoritdten jener Zeit
wie Prof. Dr. Virchow und andere fiir diesen Antrag ausgesprochen.
Eine Einschrinkung bestand lediglich in der Titelfiihrung. Eine
weitere Einschrankung erfolgte 1883, indem die Ausiibung der Heil-
tatigkeit im Umherziehen untersagt wurde.

In dieser nun angebrochenen freiheitlichen Epoche konnte sich
Pfarrer Sebastian Kneipp (1821—1897) im bayrischen Bad Woris-
hofen voll entfalten. Am 1. Oktober 1886 erschien zum erstenmal
sein Buch iiber die Wasserkur, das Auflage iiber Auflage erlebte.
Er erzielte durch natiirliche Erndhrung und Lebensweise, sowie die
von ihm entwickelte Wasserbehandlung erstaunliche Heilerfolge.
Mit seiner Kneippkur versuchte er nach dem Grundsatz: «Was
das Leben gesund erhidlt, kann auch die Krankheit heilen, denn
jede Heilung stellt in ihrem Wesen nichts anderes als eine Gesun-
dung dar», durch Wasseranwendung und zusidtzliche MaBnahmen
den Korper abzuhirten, Krankheiten zu verhiiten und bereits beste-
hende zu beseitigen. Heute bestehen an verschiedenen Orten gut be-
suchte Kneippanstalten und Kurorte, welche unter &rztlicher Lei-
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tung zu neuer Lebensfreude verhelfen. Auch Kneipp-Vereine pflegen
sein Gedankengut weiter und veranstalten auch in unserem Kanton
Vortriage Ulber Gesundheitspflege. Die Vereine zur Hebung der
Volksgesundheit verfolgen dhnliche Ziele (Heiden, Reute, Herisau).

Der Ruf nach freier Heiltdtigkeit, der bereits hie und da spiirbar
war, fiihrte in unserem Kanton zu einer Volksbewegung, welche mit
einer Petition eine Lockerung der sanitidtspolizeilichen Bestimmun-
gen anstrebte. Diese Stromungen beschridnkten sich nicht bloB auf
Aullerrhoden, sie kamen in verschiedenen Kantonen zum Ausdruck,
so im Kanton Glarus. Im Kantonsrat von Solothurn sprach sich der
Landammann fiir eine Lockerung aus und im thurgauischen Ver-
fassungsrat waren dhnliche Tone vernehmbar.

VI. Entscheidende Wendung durch die Landsgemeinde 1871

Um die 70er Jahre des letzten Jahrhunderts machte sich auch bei
uns eine starke Bewegung mit dem Ziel der Freigebung der arzt-
lichen Téatigkeit bemerkbar. Mit ein Grund soll die Bestrafung eines
beliebten und erfolgreichen Laienheiltatigen gewesen sein. Damit
wurden Standeskommission (Regierungsrat) und GroBer Rat vor
eine schwierige Aufgabe gestellt. Uber die Verhandlungen des
Groflen Rates vom 14./15. Marz 1870 wird im Amtsblatt ausgefithrt:

Der Standeskommission war und zwar erst am 9. Midrz 1870 von einer
Abordnung aus den Gemeinden Herisau und Waldstatt die vorlaufige
Mitteilung gemacht worden, dafl beabsichtigt werde, an den Groflen Rat
eine Petition einzureichen, dahingehend: Es sei die Landsgemeinde anzu-
fragen, ob nicht
1. Die Ausiibung der Arzneikunst jedem, auch nicht studierten, aber eh-
renfesten und im Kanton wohnenden Kantonsbiirger soll frei und unge-
hindert gestattet sein, jedoch immer
2. nur unter seiner Verantwortlichkeit und Strafbarkeit in Fillen von
MiBbrauch, oder erwachsenen Schidden, insofern derselbe den Praktikan-
ten als fiir seine Schuld nachgewiesen werden kann.

Dabei wurde ein «Aufruf an das verehrliche Publikum behufs Stim-
mensammlung» eingereicht, ausgegangen von Johs. Schldpfer an der
Mooshalden, Gemeinde Waldstatt, und aus den Gemeinden Urnésch, He-
risau, Hundwil, Waldstatt mit 511 Unterschriften versehen, die sich mit
der erwidhnten Anregung der Freigebung der arztlichen Praxis einver-
standen erkldren. Nachdem am 13. Mirz eine Besprechung zwischen einer
Abordnung der Standeskommission mif einer Anzahl Petenten stattge-
funden, haben letztere am Abend des gleichen Tages noch sich dahin
erkliart, da3 sie auf ihren Petitum, wie es unter dem 12. dieses Monats
eingereicht wurde, beharren, dall ndmlich der Landsgemeinde der Wunsch
und Antrag vorgelegt werde, daB das Verabreichen von Arzneimitteln
jedem im Kanton wohnenden Schweizerbiirger freigegeben werde unter

]
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dem vorhin schon erwéhnten Vorbehalt der Verantwortlichkeit und Straf-
barkeit in Fallen von Mi3brauch und von nachweisbar nachteiligen Fol-
gen. In diesem Sinne sei Art, 140 des Strafgesetzes von der unbefugten
Ausiibung des arztlichen Berufes und dem unbefugten Verkehr mit Arz-
neistoffen und Giften etc. angemessen abzuidndern oder zu ergidnzen.
Selbstverstandlich konnte, da diese Petition mit der definitiven Erklidrung
der Petenten erst tags vor der GrofBratssitzung eingereicht wurde, eine
Berichterstattung und Begutachtung durch die Standeskommission noch
nicht vorliegen. Der Grofie Rat beschlie3t daher, es sei eine aus seiner Mitte
zu ernennenden Kommission von 5 Mitgliedern mit der Priifung und Be-
gutachtung der Angelegenheit zu beauftragen, und zwar seien Bericht und
Antrag auf Morgen vorzubereiten. Diese Kommission wird bestellt aus
den Herren Landammann Hohl, Herisau; Landammann Dr. Roth, Teufen;
den Landesstatthaltern Eugster, Urnésch; Hohl, Heiden, und GrofBrat Alt-
herr, Herisau.

Die Petition ist unterzeichnet von J.J. Rohner auf der Sige, He-
risau. Im Begehren wird ausgefiihrt, daBl oft die Hiilfe unpatentierter
Arzte den besten Erfolg habe und es daher nicht billig sei, wenn
diese dafiir gebiiBt werden, dafl den herumziehenden, ausldndischen
Quacksalbern deshalb kein Vorschub geleistet werde und der medi-
zinischen Wissenschaft und Kunst kein Abbruch geschehe.

Die Petenten verteidigten ihre Eingaben mit folgenden drei Punkten:

1. «Es sei eine Consequenz des republikanischen Grundsatzes der Freiheit
des Einzelnen von gesetzlicher Bevormundung, wenn Jeder seine eigene
Haut da zur Heilung und zu Markte tragen konnen, wo er wolle.»

Auch in anderen Berufen sei der Zunftzwang aufgehoben worden und
trotz allen Unkenrufen hétten sich die Prophezeiungen der Befiirworter
der Zinfte nicht erfiillt. Freie Ausiibung von Handel und Gewerbe sei
also in der Tat zum Vorteil aller. Nicht das Patent, das Kénnen gebe hier
die Praxis und das bewirke nur einen Sporn, daf3 einer etwas Rechtes
studiere!

«Wollen wir denn wirklich uns selbst noch linger Zwang auferlegen,
zu einem patentierten Arzte gehen zu miissen? Wollen wir noch lédnger
die Freiheit verwehren, zu demjenigen zu gehen zu dem wir Vertrauen
haben? Niemand soll gezwungen sein, zu einem patentierten Arzte zu
gehen; niemandem soll es verwehrt werden konnen sich anderwarts ku-
rieren zu lassen.»

2. «Wir wollen nichts anderes, als was andere Staaten, z. B. Nordameri-
ka, England und der norddeutsche Bund schon haben.»

3. «Jedermann, der arztliche Hiilfe spenden kann, soll ungeniert darum
angegangen werden konnen.»

Die Petition schlieBt fiir den Fall, dal der GroBle Rat die Frage
nicht von sich aus an die Landsgemeinde bringen wolle, mit dem
definitiven Gesuch um die Bewilligung,dafl verfassungsgemil einem
ehrenhaften Landmann gestattet werde, die Angelegenheit selbst der
Landsgemeinde auf dem Stuhl motiviert vorzutragen.
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In der Sitzung vom darauffolgenden Tage wird folgenden Antra-
gen der Expertenkommission zugestimmt:

1. Der GroBe Rat erkldrt, in die Forderung der Petenten nicht einzu-
treten. Beharren sie dennoch auf derselben, so haben sie der Standes-
kommission den Mann zu bezeichnen, welcher den Gegenstand der nich-
sten Landsgemeinde personlich vortragen will.

2. Der GroBle Rat erklart ferner bei allfilliger Annahme der Antrége
der Petenten durch die Landsgemeinde, daf3 dieser Beschluf3 erst dann in
Kraft treten konne, wenn sie nicht im Widerspruch mit den bestehenden
Gesetzen stehe und diese entsprechend abgeandert werden.

3. Die Standeskommission wird beauftragt, in der Geschaftsordnung fiir
die Landsgemeinde den Gegenstand zu beleuchten und in dieser Ange-
legenheit die nétigen Schritte zu tun.

Die SchluBlinahme des Grofen Rates ist den Petenten zur Kenntnis
gebracht worden. In einer kurz darauf stattgehabten Versammlung
einer Anzahl Petenten wurde beschlossen, auf den Vorstand der
nichsten Landsgemeinde zu verzichten, dagegen spiter mit dem Be-
gehren wieder an die Standeskommission zu gelangen, dal3 der An-
trag vom GrofBlen Rate aus an die Landsgemeinde gestellt werde.

Daraufhin wurde das Traktandum fiir die Landsgemeinde 1870 ge-
strichen.

In einem Leitartikel vom 18. Mirz 1870 schrieb die Appenzeller
Zeitung:

Seit vielen Jahren ist es nicht mehr vorgekommen, da3 ein vom Volke
ausgestelltes Begehren eine Angelegenheit vor die Landsgemeinde zu
bringen, vom Groflen Rate abgelehnt und in diesem Falle von seiten der
Petenten das verfassungsmaéiBige Recht beansprucht worden ist, selbst vor
die Landsgemeinde zu treten und dieser die betreffende Angelegenheit
vorzutragen. Wir halten das in dieser Verfassungsbestimmung dem Volke
gewahrleistete Recht fiir eine Perle der Verfassung. Bei dem ziemlich
enge zugeschnittenen Rocklein, in dem sich unsere Landsgemeinde be-
wegen darf, da aus Griinden, die allerdings nicht ohne Berechtigung sind
und in der Geschichte des Landes ihre Erkldrung finden, weder An-
tragstellung noch Diskussion gestattet ist, gewdhrt diese Bestimmung
dem Volk den einzigen Schutz, seine demokratischen Rechte gegeniiber
dem GroBen Rat, einen Schutz der besonders in politisch bewegten Zeiten
und unter gewissen Verumstidndungen von grofer Bedeutung und hohem
Werte sein kann. Es ist nach neudemokratischem Sprachgebrauch das
Recht der Initiative, das uns hier in eigentiimlicher Form gesichert ist.
Aber auch in politisch ruhigen Zeiten und ohne besondere Verumstin-
dungen 148t sich denn doch auch der Fall denken, dal ein vom Volke
ausgehendes Begehren zeitgemdB und wohlbegriindet sein kann, selbst
wenn die Weisheit des Grofien Rates nichts davon wissen will. Wir méch-
ten daher keineswegs, wie es nicht selten geschieht, dem Gebrauch dieses
Rechtes als eine vorwitzige Agitation mit scheelen Augen ansehen, falls
es sich wie im vorliegenden Falle um einen offenbar wiirdigen Gegen-
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stand handelt. Nur die Seltenheit, mit dem von diesem Rechte Gebrauch
gemacht wird, gibt einem jeweils eintretenden Falle ein auBerordent-
liches Aufsehen.

Art. 140 des kantonalen Strafgesetzbuches, soweit er die Ausiibung
des arztlichen Berufes betrifft, lautete: Wer, ohne die Berechtigung
von der Sanitdtskommission erhalten zu haben, die Heilkunde in
irgend einer Weise ausiibt, oder mit Arzneistoffen oder Gift Verkehr
treibt, soll, sofern dadurch keine schidlichen Wirkungen verursacht
worden sind, bis auf 100 Franken in den Landessickel geblif3t wer-
den. Wer aber durch unbefugtes Arztnen oder durch unbefugten
Verkehr mit Arzneistoffen und Giften einen fiir die menschliche
Gesundheit nachteiligen Erfolg verursacht, ist mit Geldbufle oder
mit Gefidngnis bis auf einen Monat mit oder ohne Geldbufle zu be-
strafen. Ist durch solche Verrichtungen der Tod eines Menschen
verursacht worden, so kann nebst GeldbuBle auch auf Gefédngnis bis
auf 1 Jahr erkannt werden, sofern die Begangenschaft nicht in ein
noch schwereres Verbrechen ilibergeht. Art. 4 der Sanitédtsverord-
nung, die ebenfalls abgedndert werden miifite, lautet: Den Beruf
eines Arztes, Apothekers, Tierarztes, einer Hebamme darf niemand
ausiiben, ohne hierzu fiir den herwertigen Kanton patentiert zu sein.

Bereits an der Sitzung vom 12. Mai 1870 hatte sich der Grofle Rat
wieder mit der Petition zu befassen. Mit der Priifung wurde die
Standeskommission betraut, die eine engere Kommission mit den
beiden Landammaéinnern und Ratschreiber Engwiller beauftragte.
Am Pfingstmontag 1870 versammelten sich die Petenten im Bad
Waldstatt mit groler Beteiligung namentlich auch aus Bauernkrei-
sen, die besonders fiir die Freigebung eingenommen waren. An die-
ser Versammlung wurde eine Kommission aus Ziegler Meyer, He-
risau; Schmiedmeister Grubenmann, Waldstatt; Maurermeister Bot-
schi, Herisau; Fabrikant Rohner, Sdge, Herisau, und alt Ratsherr
Alder in der unteren Waldstatt gewidhlt. Das Prisidium ging von
Fabrikant Rohner an Ziegler Meyer iiber. Die neuerliche Beratung
im Groflen Rat filihrte zu einer ausgiebigen Diskussion. Ein Rat fand
in der Anderung einen zeitgemiBen Schritt zur Freiheit. In dem
MafBle, als das Volk gebildeter werde, solle die Vormundschaft
schwinden und ihm mehr Freiheit und Selbstidndigkeit gewdahrt
werden. Der einsichtige Teil der Bevilkerung werde sich immer an
die gebildeten Arzte halten, obgleich iibrigens mancher ungebildete
durch einfache Mittel Hiilfe bezweckt habe. Im ablehnenden Stand-
punkt wurde ausgefiihrt, das Beispiel von Amerika sei fiir uns
nicht anwendbar und auch die Berufung auf den Norddeutschen
Bund treffe nicht durchgehend zu. Pfuscher und Quacksalber aller
Art wiirden hierher stromen und da ihr gelobtes Land finden. Sie
wiirden ihr Wesen frecher und gefiahrlicher treiben. Nach ldngerem
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Hin und Her, ob der Rat mit der Frage von sich aus an die Lands-
gemeinde gelangen oder die Petenten abweisen solle, wurde schlief3-
lich dem klugen und weisen Antrag stattgegeben, keine Stellung
zu beziehen. Man solle zuerst die Erfahrungen in anderen Kantonen
abwarten.

In der Diskussion wurde vielfach zum Ausdruck gebracht, dal
jedem das Recht zukommen miisse, seine eigene Haut selbst in die
Gerbe zu tragen, d. h., dal man niemand verbieten konne, da Heilung
zu suchen, wo man wolle. Die Beratung hinterliel den Eindruck,
daBl der Grofle Rat in seiner Mehrheit der Freigebung nicht gilinstig
gesinnt war. Bei der weiteren Behandlung und dem Vorliegen der
ablehnenden Stellungnahme der Sanitdtskommission entspann sich
eine lebhafte Diskussion liber die grundsitzliche Frage, ob man den
Gegenstand von sich aus ohne Empfehlung oder Abraten an die
Landsgemeinde bringen oder ob man die Petenten abweisen solle.
In einer Eventualabstimmung fiir den Fall, daB3 der Rat die Vorlage
fir sich an die Landsgemeinde bringen solle, ergaben sich 33 Stim-
men fiir diesen Antrag. Die Hauptabstimmung ergab jedoch mit 33
gegen 24 Stimmen Abweisung der Petenten. Bei der weiteren Be-
handlung wurde die Auffassung vertreten, daBl kein Gesetzesent-
wurf der Landsgemeinde vorgelegt werden solle; dies konnte den
Anschein erwecken, dall man die Annahme der Freigebung erwarte
und den Petenten Gehor schenke. Demgegeniiber betonte der Vor-
sitzende, die Freigebung kénne nicht in Kraft treten, bis gesetzliche
Bestimmungen aufgestellt seien. Mit 42 gegen 7 Stimmen wurde der
Antrag, vom Gesetzesentwurf Umgang zu nehmen, abgelehnt. Ein
Entwurf zu einem Gesetz iliber die Freigebung der drztlichen Praxis
wurde bereits an der Sitzung des GroBen Rates vom 23. Januar 1871
beraten und an der Sitzung vom 20./21. Midrz einer zweiten Lesung
unterzogen.

Die Landsgemeindevorlage diirfte in verschiedenen Lesegesell-
schaften eifrig diskutiert worden sein. Die Appenzeller-Zeitung be-
richtet iiber eine stark besuchte Versammlung des Einwohnervereins
Trogen, als dem Bindeglied verschiedener Lesegesellschaften. Von
den Beflirwortern wurde darauf hingewiesen, das Vertrauen zu den
Afterdarzten werde viel mehr schwinden, als wenn man ihnen das
Arzten verbiete. Verbotene Friichte hédtten zu allen Zeiten besser
geschmeckt. Die Gegner verwiesen auf die sanitidtspolizeilichen und
erzieherischen Aufgaben des Staates und die Gefahr bei anstecken-
den Krankheiten. In einer Flugschrift an die Landsgemeindemannen
von Dr. Sonderegger, Altstitten, betitelt «Freiheit, Patent und
Schwindel im Medizinalwesen» wurden die hohen Anforderungen
an die Arzte dargetan und gefordert, daBl endlich der Krankenunter-
stiitzung der Makel der Armenunterstiitzung genommen, dal Ge-
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sundheitspflege und oOffentliche Krankenpflege Ehrensache sein
miissen. Die Arzte standen nach den Verhandlungen ihrer Gesell-
schaft vom Juni 1870 der Freigebung nicht ablehnend gegeniiber,
verlangten jedoch einige Prizisierungen der Bestimmungen. In der
Geschaftsordnung zur Landsgemeinde hatte der GrofBe Rat die
Griinde dargelegt, warum er die Annahme des Grundsatzes der Frei-
gebung fir nicht dem Vaterlande niitzlich und gut erachte. Gleich-
zeitig wurde der Entwurf zu einem Freigebungsgesetz mit 5 Arti-
keln, fiir den Fall, daB3 sich das Volk fiir die Freigebung entschlieB3e,
in der Geschiftsordnung dem Volke zur Kenntnis gegeben.

Am Landsgemeindetag in Hundwil herrschte unfreundliches,
regnerisches Wetter. Da infolge der Entlassungsgesuche wegen lan-
ger Amtstiatigkeit oder gesundheitlicher Stérungen auBler dem Ge-
schiftsfiihrer, Landsseckelmeister Sutter, Biihler, kein Mitglied der
Standeskommission erschien, war der Stuhl, wie es in der Appen-
zeller-Zeitung hief, jimmerlich verwaist. Nach den Wahlen, welche
11/ Stunden in Anspruch nahmen und der Ablehnung von zwei An-
derungen des Gesetzes iliber die Brandassekuranz und des Polizei-
gesetzes betr. Brotfacht, kam nach kurzer Einleitung des Geschéafts-
flihrers die Freigebungsangelegenheit ins Mehr. Als Wortfiihrer der
Petenten betrat Schmiedmeister Johannes Grubenmann (1817—1876)
von Teufen, wohnhaft in Waldstatt, den Stuhl und entledigte sich
seiner Aufgabe ebenso ruhig und wiirdig, als er von der Landsge-
meinde angehort wurde. Er fiihrte aus:

«Hochgeachteter Herr Landammann, verehrte Herren, getreue liebe
Mitlandleute und Bundesgenossen!

Meine Personlichkeit vermag es nicht, dem Worte an Euch die volle
Kraft zu geben; aber Eure wahre Volksgunst vermag es, eine leuchtende
Perle der wahren Freiheit aufzunehmen. Achten und schitzen wir die
hochsten Giliter der Wissenschaft und Volksbildung; dessetwegen ver-
achten wir aber nicht und unterdriicken wir nicht die unschétzbaren
Talente und Naturgaben, welche nicht nur fir sich, sondern auch schon
ganzen Volkern das grofite Gliick gebracht haben.

Doch zur Sache. Da der ehrsame GroBe Rat in seiner letzten Sitzung
die 500 Petenten mit ihrer Petition fiir Freigebung der &rztlichen Praxis
abgewiesen hat und zwar nur 33 gegen 24 Stimmen, so bewog es die Pe-
tenten um so mehr, diese wichtige Angelegenheit der hohen Landsge-
meinde selbst vorzutragen, und zwar in dem Sinne, da3 die Freigebung
zum allgemeinen Wohl des Landes sei, nicht nur eine Wohlfahrt fiir das
Volk, sondern auch fiir den Richter, welcher durch den Art. 140 des Straf-
gesetzes oft in die grof3te Verlegenheit gebracht wurde, ndmlich Personen
zu bestrafen, welche vielen unter dem Volke die wohltitigste arztliche
Hilfe geleistet haben. Nur dann moégen wir heute einsehen und begreifen,

was zum Fortgedeihen unserer wahren Freiheit und zum Segen des Lan-
des gereichen maoge.
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Hochgeachteter Herr Landammann, getreue liebe Mitlandleute und
Bundesgenossen!

Ich empfehle die Freigebung der &rztlichen Praxis in der innigsten
Uberzeugung und im Namen der Petenten. Geben wir ein Beispiel der
ganzen treuen Eidgenossenschaft

und beweisen wir mit unserer Hand,
dass mer s6nd im Appenzellerland!»

Nach diesem Vortrag gab der regierende Landammann die Ansicht
des GroBen Rates mit den Hauptgriinden des Abratens bekannt. Mit
groBer Mehrheit, 24 gegen Y5 der Stimmen, wurde der Grundsatz
der Freigebung angenommen. Hierauf kam der vom GroBen Rate
vorbereitete Entwurf der gesetzlichen Bestimmungen in die Ab-
stimmung. Es wurde derselbe, nachdem gesamthafte Abstimmung
beschlossen und die Verlesung des Entwurfes abgelehnt worden war,
mit bedeutender Mehrheit genehmigt. Zur Annahme soll auch beige-
tragen haben, weil ein beliebter und viel konsultierter Arzt einge-
klagt und bestraft wurde. Es war das zweitletzte Mal, dal von die-
sem Recht der Antragstellung Gebrauch gemacht wurde. Mit der
Anderung der Kantonsverfassung von 1876 wurde dieses Recht auf-
gehoben.

Der Zufall will es, daB3 in der Zeit der Eingabe Dr. Johs. Roth von
Teufen stillstehender Landammann und Mitglied der Priifungskom-
mission war, dafl an der Landsgemeinde 1871 sein Sohn Dr. Arnold
Roth zum Landesstatthalter gewdhlt wurde und das Gesundheits-
gesetz von 1965 von Dr.Hans Roth, ebenfalls aus dieser Familie,
ausgearbeitet wurde.

In einem Artikel «Schybere und Oschybere Errungenschaften in
den Jahren des Heils» kommt die Appenzeller-Zeitung, in welcher
1870/1871 fiir und wider ausgiebig zum Worte kamen, nochmals auf
die Freigebung zu sprechen. Es wird empfohlen, die Appenzeller
sollten sich durch die Spéttlereien iiber die neue Errungenschaft nicht
beirren lassen; dort wo das Patentwesen am meisten geschiitzt sei,
werde am meisten dagegen gesiindigt.

Die Glarner entschieden sich an der Landsgemeinde von 1874
ebenfalls fiir die Freigebung, nachdem ein Jahr zuvor noch gegen
Wasserdokter und Quacksalber vorgegangen wurde.

In der Folge ist das Freigebungsgesetz, das sich bis 1965 halten
konnte, sofort in Kraft getreten. Der bisherige Art. 140 des Straf-
gesetzes wurde aufgehoben und dem GrofB3en Rat Auftrag erteilt, die
Verordnung zu revidieren. An der im November in Bern stattge-
fundenen Abgeordnetenkonferenz des Medizinalkonkordates wurde
die Frage aufgeworfen, ob mit der Freigebung unser Kanton als aus
dem Konkordat ausgetreten zu betrachten sei. Landammann Dr. A.
Ziircher, Herisau, war damals Priasident des leitenden Ausschusses
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dieser Konferenz. Doch wurde einstimmig beschlossen, da AuBer-
rhoden wegen der Freigebung nicht auszutreten habe.

Anno 1871/1872 trat eine heftige Pockenepidemie in unserem Kan-
ton auf, welche zu zahlreichen Todesfdllen fiihrte. Es wurde eine
umfassende Impfaktion durchgefiihrt. Kinder, welche nicht geimpft
waren, wurden nicht zum Schulbesuch zugelassen.

Die Pockenepidemie oder «Blattern» suchte 1800, 1825, 1854 unser
Gebiet heim, sie fiihrte 1825 zu zahlreichen Todesfillen.

VIl. Freiheit in der Kuriertatigkeit

Man muf sich vor Augen halten, daBl in jener Zeit der Freigebung
der éarztlichen Tatigkeit die Verhiltnisse in unserem Kanton we-
sentlich einfacher und besser iliberblickbar waren. Unsere Bevol-
kerung bestand vorwiegend aus Gemeinde- und Kantonsbiirgern.
So waren nach der Volkszdhlung von 1870 von 48 734 Einwohnern
40 % als Biirger in der Wohngemeinde ansissig, 43 % waren Biirger
anderer AuBlerrhoder Gemeinden, 15 % Biirger anderer Kantone und
nur fast 2 % Auslinder. Die Volkszdhlung 1960 ermittelte 48 920
Einwohner, hiervon waren AuBerrhoder Biirger 22 955 oder 47 %.
Die Heilpersonen von damals hatten einen engeren Wirkungskreis,
wéhrend er heutzutage vorwiegend nach auBlerhalb des Kantons
gerichtet ist.

Das Appenzellervolk erwartete aber keineswegs alles Heil von den
freien Heiltatigen und den Laienidrzten. Anfangs Juni 1871 wurde
in Walzenhausen die Kuranstalt unter &rztlicher Mitwirkung ein-
geweiht. Im gleichen Zeitraum wurden die Krankenkassen stark
ausgebaut und Spitalbauten erstellt. Eine Krankenkasse fiir midnn-
liche Dienstboten wurde schon 1864, fiir weibliche noch vorher ge-
schaffen. In St. Gallen und Umgebung schlossen sich 1863 die Sticker
zu einem Krankenverein zusammen. Aus dieser Stickerkrankenkasse
ist die heutige OSKA hervorgegangen. In Teufen konnte auf Initia-
tive von Pfarrer Engwiler, dem spidteren Ratschreiber, anno 1864
ein Krankenverein ins Leben gerufen werden. In Waldstatt, Scho-
nengrund und anderen Gemeinden erfolgten wenige Jahr darauf
solche Griindungen.

Bereits 1879 unterstellte unser Kanton die Aufenthalter in einer
Verordnung der Versicherungspflicht. In Herisau war es die Mitt-
wochgesellschaft, die einen Krankenverein ins Leben rief, welcher
1870 schon 120 Mitglieder zdhlte. Diese Krankenvereine, die seit
Jahren vom Bund und Kanton unterstiitzt werden, leisten keine Bei-
trage an die Behandlungskosten und Medikamente von Laienirzten.
Nach Art. 21 des KUVG (Bundesgesetz iiber Kranken- und Unfall-
versicherung von 1911) gelten als Arzte und Apotheker diejenigen
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Personen, welche das eidg. Diplom besitzen. Nach einem Entscheid
des Bundesamtes fiir Sozialversicherung ist es den Krankenpflege-
kassen verboten, die Kosten einer Heilbehandlung von anderen als
in Art. 21 KUVG genannten Personen zu iibernehmen. Demnach ist
die Beiziehung von Naturarzten, Kurpfuschern, Krauterdarzten usw.
auf Kosten der Kassen verboten. Fiir Chiropraktoren gilt eine be-
sondere Regelung.

In die zweite Hélfte des letzten Jahrhunderts fillt die Griindungs-
zeit unserer Landspitdler. Diese sind aus den Pflegestitten notlei-
dender und bediirftiger Kranken, wie aus Absonderungshiusern,
hervorgegangen. Die Errichtung unserer Krankenhéduser ist der un-
ermiidlichen Tatigkeit von Dr.med. E. Fisch, Herisau, und seiner
Mitarbeiter zu verdanken. Ein Krankenasyl in Herisau beherbergte
anno 1869 22 Patienten. Es entstanden die Krankenhiduser Heiden
1874, Trogen 1876 (Forderer Pfarrer Bion), Herisau 1879 und einige
Jahre spiter Gais und Teufen. Um den Bau des letzteren hat sich
die Familie Landammann Dr. Roth verdient gemacht. Unsere Kran-
kenhduser wurden stets dem neuesten Stand der Medizin und der
Chirurgie angepafit, ausgebaut und vergréfert.

Eine 1876 grassierende Typhusepidemie fiihrte die Lesegesellschaft
zum Lowen in Speicher zu einer Eingabe an die Gemeindebehorde
zwecks Studium geeigneter VorsichtsmaBnahmen. Die Lesegesell-
schaft zum Schiitzengarten, Speicher, reichte 1879 eine Motion ein,
es mochte nach dem Beispiel von Herisau eine eigentliche Gemein-
degesundheitskommission ins Leben gerufen werden, was ein Jahr
darauf geschah.

Wohl einer der ersten Nichtappenzeller, der die Kurierfreiheit in
unserem Kanton ausiiben konnte, war Rudolf Fastenrath, der 1872
als junger Mann aus deutschem Gebiet nach Herisau kam. Neben
einer gut frequentierten naturéarztlichen Praxis betrieb er ein lukra-
tives Versandgeschidft mit homoéopathischen Spezialitaten. Er liell
1881/1882 an der EggstralBle einen 6ffentlichen Paradiesgarten anle-
gen, die Tonhalle erstellen, welche lingere Jahre den Vereinen
diente und spéter profaneren Zwecken niitzlich war. Im Jahre 1910
verzog sich Fastenrath verdrgert in das Tessin. Ein bekannter Natur-
arzt war Hans Georg Naf (1828—1904) unter dem populdren Namen
«Hansjorli» bekannt. Als Bauer wohnte er im Hof Schwellbrunn.
Dort betidtigte er sich namentlich als Viehdoktor und Spezialist fir
Kalberkiihe. Er behandelte auch Menschen mit Salben und Pflaster,
schropfte und lieB zu Ader. Anno 1890 zog er nach Wolfenswil, He-
risau, wo er nebenbei die Wirtschaft zur Kreuzstrale betrieb. Frei-
tags hielt er jeweils einen Stand in der Lobeckschen Apotheke. Beim
Schropfen soll ihm ein Mif3geschick passiert sein, so daf3 seine wei-
tere Téatigkeit behordlicherseits unterbunden wurde.
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In unserer freiheitlichen Ordnung hat Pfarrer Johann Kiinzle
(1857—1945) seine Begabung als Naturarzt entdeckt und ihn zum
Begriinder der giftfreien Heilkunde werden lassen. Er war allerdings
nur zwei Jahre in Herisau, diese Zeit geniligte jedoch, um ihn zum
geistlichen Naturarzt zu machen. Dabei wurde ein Ereignis fiir ihn
richtungweisend. Er geriet in eine Gant hinein, an welcher die
Rustig eines kurz zuvor verstorbenen Gelegenheitsnaturarztes ver-
steigert wurde. Pfarrer Kiinzle ergantete ein altes dickes Krauter-
buch, flir welches niemand Interesse zeigte. Es war eine erginzte
und verbesserte Auflage des Medizinalkrduterbuches von dem Ende
des 16. Jahrhunderts zu Basel verstorbenen Medizinprofessors Dr.
Jakob Theodor Tabernaemontani (Hiittenberger) aus der Pfalz. Diese
Ausgabe stammte aus der Basler Offizin Johann Ludwig Konig und
Brandmiiller. Pfarrer Kiinzle vertiefte sich mit der ihm eigenen
Energie in das erschopfende und umfangreiche Werk. Darauf griin-
dete sich seine Kriutermedizin, sie ist eigentlich nicht natur- son-
dern durchaus zunftmedizinischen Ursprungs. Einfache Bauernfa-
milien vererbten in Hausmitteln das Wissen um die wunderbaren
Heilkriafte von Generation zu Generation. Pfarrer Kiinzle studierte
auch die Werke von Pfarrer Kneipp. Hétte die Kurierfreiheit in un-
serem Kanton nicht bestanden, wiare vielleicht die Forschung von
Pfarrer Kiinzle, welche von wissenschaftlicher Seite erst spéter in
vielen Teilen als einzigartig anerkannt werden mufte, nie zur Ent-
faltung gekommen. Bevor die Chemie die heilsamen Wirkstoffe aus
den Pflanzen auszog oder feststellte, hat der Kréduterpfarrer ihre
Heilwirkung erkannt und angewendet. Seine praktischen Erfolge
lieBen aufhorchen. Pfarrer Kiinzle zog nach dem Oberlinderdorf
Wangs, wo das Praktizieren nicht frei war. Vom dortigen Arzt wurde
er beim Bischof verklagt. Befehl zum Aufgeben der Praxis erhielt
er nicht, sondern nur den wohlmeinenden Rat dazu. 1920 iibersie-
delte der Heilkundige nach Zizers im Kanton Graubiinden, um der
eigentlichen Krauterheilkunde zu leben; hier konnte er nach vielen
Schwierigkeiten und Bestehen einer Priifung eine ausgedehnte Heil-
praxis fihren.

Eine andere bekannte Personlichkeit war «Doktor» Watson, der
an der Stadtgrenze von St. Gallen auf Teufenergebiet seine Praxis
ausiibte und ein Quartier der Natur- und Zahnirzte begriindete. Er
stammte angeblich aus Hamburg und soll den englisch klingenden
Namen sich zugelegt haben. Zu Anfang dieses Jahrhunderts waren
verschiedene Auslidnder, welche die Niederlassung besaBen, als Na-
turdrzte titig. Vielfach waren es auch auBerkantonale Gemeinden,
in welchen sie das Schweizerbiirgerrecht erwerben konnten. Wir
erinnern uns auch an einen Tiirken, eine geheimnisvolle Person,
der hier praktizierte und den man etwa in blauen Pluderhosen, dem
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roten Fez, die Gebetsschnur in der Hand, auf der StraBe spazieren
sah. Seriose Naturidrzte waren bestrebt, durch Férderung der Be-
rufstiichtigkeit, Weiterbildung, Bekdmpfung unlauterer Geschifts-
gebaren ihren Stand zu heben. Zu diesem Zwecke wurde vor 50
Jahren die Naturdrztevereinigung der Schweiz gegriindet. Einige
Jahre zuvor wurde auch die Gesellschaft der Zahnirzte des Kantons
Appenzell, welche die gro3te Sektion des schweizerischen Verbandes
kantonal approbierter Zahnirzte darstellt, ins Leben gerufen.

Mit der Zeit machten aber nicht nur die Medizin und die Phar-
mazeutik gewaltige Fortschritte. Auch die Arbeitsweise der Natur-
arzte wandelte sich griindlich. Manche fingen an, ihren Patienten
anstelle von Naturheilmitteln Medikamente abzugeben, welche sie
legal oder illegal von der pharmazeutischen Industrie bezogen und
von deren gefidhrlichen Nebenwirkungen sie sich nur ganz unklare
Vorstellungen machen konnten. Der Verkauf solcher Medizinen
bildete haufig ihre Haupttédtigkeit und auch ihre Haupteinnahmen.
Auch zur Injektionsspritze wurde gegriffen, weil die Patienten eine
raschere Wirkung sehen wollten als dies mit Kridutern usw. der
Fall war.

In seinen Erinnerungen an Schonengrund aus den achtziger Jah-
ren «Aus sieben guten Jahren» schilderte Pfarrer J. G. Birnstiel an-
schaulich das Leben und Wirken des Dorfarztes und seines unpaten-
tierten Konkurrenten, der nach seiner Renommierkunst als ehema-
liger Leibarzt von Garibaldi, dem Fiihrer der italienischen Einheits-
bewegung, titig gewesen sein soll. Die Leute im Dorf seien sehr
aberglidubisch gewesen, oft habe es geheillen, man werde geplagt
oder die Tiere wiirden verhext. Wunderdoktoren und Klostergeist-
liche muBiten da raten oder helfen. Uber den Herrn Doktor lesen wir:

«Auch der Herr Doktor war, wie der Lehrer, im Dorf der einzige seines
Berufs, nur mit dem Unterschied, da ihm noch ein Unberufener ein
biBchen ins Handwerk pfuschte. Er hat diesen Wettbewerb recht schwer
genommen, Warum auch nicht? Sein Konkurrent war gewesener Pfla-
sterer und Fremdenlegionidr, er aber war doch studierter, gepriifter und
diplomierter Arzt. Und doch lief ein Haufe Volks dem Pflasterkiibel nach
und eilte nur zum Doktor und seiner wohlassortierten Apotheke, wenn’s
mit einem armen Tropf Matthdi am letzten war. Dann freilich mufBte
der «Studierte» her, zu jeder Stunde des Tages oder noch lieber mitten
in der Nacht.»

VIIl. Wiederholte Anldufe zu einer Ordnung in der Kurierfreiheit

Trotz weitgehender Freiheit im Kurieren war manchem der Rah-
men noch zu eng und es machten sich verschiedene Mi3brauche und
Auswiichse bemerkbar. Diese gaben wiederholt zu Sanierungsanldu-
fen Anlaf3. Die Berichte iliber sich mehrende Auswiichse zur Aus-
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niitzung der Freiheit fiir geschédftliche, eigenniitzige Interessen zogen
sich wie ein roter Faden durch die Berichte der Sanitatsdirektion,
Sanitdtskommission, Staatswirtschaftlichen Kommission sowie rich-
terlichen Behorden. Entsprechend einem Postulat der Staatswirt-
schaftlichen Kommission vom Jahre 1910/1911 hat der Kantonsrat
unter dem 27. Mirz 1911 beschlossen, es sei der Regierungsrat ein-
geladen, zu priifen, auf welchem Wege den Mifbrduchen im Quack-
salberwesen entgegengetreten werden koénne. Eine Enquéte ergab
damals, dal3 sich im herwirtigen Kanton nicht weniger als 68 un-
patentierte «Arzte» aufhalten, die in mehr oder minder auffilliger
Weise ihr Handwerk betrieben. Im Bericht und Antrag an den Kan-
tonsrat hiel es, daB angesichts der Stimmung im Volke an eine
ginzliche Aufhebung der Freigabe der arztlichen Praxis nicht zu
denken sei, daf3 es sich wenigstens heute blo darum handeln kénne,
den Auswiichsen derselben im Interesse der guten Ordnung und
des Volkswohls entgegenzutreten. Man wollte dem groben Unfug
des unberechtigten Tragens von Titeln steuern und es wurde eine
Art Bewilligungspflicht stipuliert. Nach einem Votum des damaligen
Obergerichtspriasidenten wurde auf eine zweite Lesung eines Ge-
setzesentwurfes nicht mehr eingetreten und der Regierungsrat mit
der Weiterverfolgung beauftragt. Damals soll der groBte Teil der
freien Heiltdtigen aus Leuten deutscher Nationalitdt bestanden ha-
ben. Mit der starken Beanspruchung der Behorden wéhrend des
Weltkrieges 1914/1918 und der Nachkriegszeit hatte man anderes zu
tun, als sich mit der Regelung der Kurierfreiheit abzugeben, obwohl
man in der Zwischenzeit mittels zweier Motionen den Auftrag dazu
erteilt bekam. Obschon das Gesetz von 1871 nur eine schwache
Grundlage bot, versuchte der Kantonsrat mit der Revision der Ver-
ordnung iiber das Gesundheitswesen den drgsten Auswiichsen zu
steuern. Durch BeschluBB des Regierungsrates vom 8. Dezember 1923
wurde Dr. jur.J. Baumann, der spidtere Bundesrat, beauftragt, ein
juristisches Gutachten abzugeben, ob die im Entwurf der Verord-
nung iber die Ausiibung der Heiltidtigkeit vorgesehenen Strafbe-
stimmungen aufgrund unseres Strafgesetzes erlassen werden konn-
ten und die Anordnungen mit den gesetzlichen Bestimmungen iiber
die Freigebung von 1871 nicht in Widerspruch stiinden. Dabei wurde
ausgefiihrt, da3 eine Verordnung keine radikale Besserung bringe,
daf3 aber die Chancen einer Gesetzesdnderung zur Zeit gering seien
und man deshalb doch den Verordnungsweg beschreiten solle. Die
Verordnungen diirften nichts enthalten, was dem Wortlaut und dem
Sinn eines Gesetzes oder der Verfassung widersprechen. Ein Geset-
zesentwurf mit Vollziehungsverordnung vom Jahre 1923 wurde von
der Sanitdtskommission nicht weiter verfolgt. Ein Exposé eines an-
deren appenzellischen Juristen kam zum SchluB}, da man die Nie-
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derlassung erschweren sollte. Hingegen wurde im Jahre 1924 die
Verordnung vom Jahre 1887 griindlich revidiert. Eine weitere Re-
vision der Verordnung fand im Jahre 1944 statt. Dabei wurde na-
mentlich die Fithrung von Titeln geregelt, um bei der Verwendung
des Doktortitels nicht den falschen Glauben zu erwecken, man be-
gebe sich in die Behandlung eines eidgendssisch diplomierten Arztes
oder Zahnarztes, oder man nehme die Dienste eines eidgendssisch
diplomierten Tierarztes oder Apothekers in Anspruch. Seither gibt es
auch im Schweizerischen Strafgesetzbuch eine Bestimmung, welche
dem Wirken von Medizinalpersonen eine Grenze setzt. Im aullerrho-
dischen Einfiihrungsgesetzbuch zum Strafgesetzbuch haben wir in
Art. 32 die Bestimmung, welcher die Ausbeutung der Leichtglaubig-
keit mit BuBe oder Haft bestraft. Dessen Anwendung gegeniiber
Kurpfuschern war jedoch sehr fraglich.

Die Vorstinde der Naturidrztevereinigung und der Zahnirztege-
sellschaft reichten 1938 in einem Initiativbegehren einen Gesetzes-
entwurf ein, der eine Bewilligung fiir die gewerbsméafige Auslibung
der Heilkunde vorsah. Auch wurden bestimmte Anforderungen an
die Ausbildung der Naturheilkundigen wie Zahnéirzte stipuliert. Der
Kantonsrat beschlof3, das Begehren mit Antrag auf Ablehnung an
die Landsgemeinde weiterzuleiten und gleichzeitig den Regierungs-
rat einzuladen, zu priifen, wie unter Beibehaltung der Grundséitze
der Freigebung der adrztlichen Praxis dem Zustrom unerwinschter
Elemente und den Auswiichsen, die die Freigebung gezeigt hatte, ent-
gegengetreten werden konne und solle. In der Folge wurde das Ini-
tiativbegehren in der Erwartung zurlickgezogen, dafl spéitestens bis
in einem Jahr ein Gesetzesentwurf des Regierungsrates zur Behand-
lung kommen werde. Eine Spezialkommission bestehend aus dem
Sanitatsdirektor, zwei Juristen, einem Arzt und einem Tierarzt,
welche dem Kantonsrat angehorten, legte wieder einen Entwurf vor.
An der Freigebung wurde festgehalten, sie blieb nach wie vor auf
die Kantonseinwohner beschrinkt. Eine Bewilligung war ebenfalls
vorgesehen, hingegen eine fachliche Priifung lediglich fiir Zahnéirzte.
Im Bericht und Antrag an den Kantonsrat wurde dazu ausgefiihrt,
dall das Schlagwort von den gepriiften Quacksalbern oder paten-
tierten Kurpfuschern in der freien &rztlichen Praxis keinen Platz
habe. Es wire schwierig, angesichts der Vielgestaltigkeit der Natur-
heilkunde tiberhaupt ein Priifungsprogramm zusammenzustellen und
Examinatoren zu finden. Ein solches Patent koénnte iiberdies den
Anschein einer gewissen Qualifizierung erwecken, was schon im
Hinblick auf das allein Geltung habende eidgendssische Staatsexamen
der Schulmedizin vermieden werden sollte. Freie &rztliche Praxis
heile namentlich einfache Heilkunde an Mensch und Tier durch
Laien ohne Schulmedizin; auch letztere arbeitet mit Mitteln, welche
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von der Natur entlehnt sind, welche aber durch die Natur«wissen-
schaft» und Forschung ganz bedeutend entwickelt worden sind. Zu-
zugeben sei allerdings, dall sich unter dem Mantel der Naturheil-
kunde zur Geniige Charlatane und eigentliche Pfuscher verborgen
haben, um im Triben ihre Beute zu machen. Man solle aber das
Kind nicht mit dem Bade ausschiitten. Man solle andererseits auch
nicht den Glauben erwecken, man koénne diesen Gefahren durch
Priifungen und Patente vorbeugen. Das Einzige, was hingegen ver-
langt werden miisse, sei ein guter Leumund und ein lauteres Ge-
schiftsgebaren. Diesen Gesetzesentwurf besprach man mit Vertre-
tern von Naturidrzten und Zahnirzten. Wiederum lihmte ein Welt-
krieg die gesetzgeberische Arbeit auf diesem heftig umstrittenen
Gebiete. An der ordentlichen Sitzung vom 29. November 1939 be-
schloB der Kantonsrat Nichteintreten im Sinne einer Verschiebung.
Am 1.Februar 1940 wurde nach kurzer Diskussion auf Eintreten
verzichtet, somit infolge dringlicher Geschifte und militarischer In-
anspruchnahme diese Angelegenheit ad acta gelegt.

Infolge der im Glarnerland ganz aufgehobenen und in Baselland
stark erschwerten Heiltdatigkeit nahm die Zahl der Heilpersonen in
unserem Kanton stark zu. Im April 1939 waren es 176 Naturirzte
und 121 Zahniérzte, total 297 freie Heiltdtige. Das Hauptkontingent
stellte Herisau mit 111 Personen, Teufen 67, Lutzenberg 25, Heiden
17, Speicher 16, Walzenhausen 12.

Die Zahnirztegesellschaft hat die Angelegenheit erneut aufge-
griffen und am 11. Oktober 1940 ein Volksbegehren mit 120 Unter-
schriften eingereicht. Sie stellte das Begehren, daBl der seinerzeit
ausgearbeitete, jedoch vom Kantonsrat nicht durchberatene Geset-
zesentwurf an der Landsgemeinde zur Abstimmung gebracht werde.
Bei den Naturdrzten waren die Meinungen geteilt. AuBler der Be-
seitigung von Auswiichsen ging es einigen mehr um die Erschwe-
rung des Zuzuges und Ausschaltung der Konkurrenz. Der Kantons-
rat beantragte Ablehnung der Initiative, weil eine derart heikle
Gesetzesrevision zur Unzeit die Schaffung einer besseren Ordnung,
welche dann auch wieder fiir langere Zeit befriedigen sollte, erst
recht verunmoglichen werde. Wie nicht anders zu erwarten war,
wurde diese Initiative mit dem Gesetzesentwurf der Initianten an
der Landsgemeinde 1941 mit Wucht verworfen. Aufgeschoben ist
aber nicht aufgehoben. Die Sache kam nicht zur Ruhe, ein Milbe-
hagen bestand weiter. Der MiBbrauch der Freigebung und die Aus-
beutung nahmen ein solches Ausmaf3 an, daf3 unser Kanton in ein
recht ungiinstiges Licht geraten mullte. Die Sanitidtsbehérden und
Gerichte zahlreicher Kantone hatten sich mit hdufigen und schwer-
wiegenden Ubertretungen ihrer Sanititsgesetze durch unsere freien
Heiltdatigen zu befassen. In der Streupropaganda des Heilmittelver-
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sandes wurden in starkem MaBe Laienzeugnisse liber angebliche Er-
folge verwendet. Der Regierungsrat sah sich 1955 veranlaflt, die Ge-
meindekanzleien anzuhalten, die Ubereinstimmung der Prospekte
mit den Originalen nicht mehr zu bescheinigen. Mit der Beglaubi-
gung wurde lediglich die Ubereinstimmung der Texte sowie die
Echtheit der Unterschriften, aber keineswegs die Richtigkeit der An-
gaben und der angebliche Erfolg der Behandlung bestitigt. Somit
handelte es sich offensichtlich um eine T&duschung des Publikums.
Im Bericht der Staatswirtschaftlichen Kommission 1955/1956 wurde
festgestellt, dal3 sich die Behorden leider wiederholt mit unreellen
Praktiken einzelner Naturidrzte zu befassen hatten. Es wird begriifit,
daB die Sanitidtsdirektion in Verbindung mit der Justizdirektion be-
strebt sind, allen Auswiichsen entgegenzutreten. Sie seien jedoch in
ihrem Kampf durch die Tatsachen gehindert, da die Gesundheits-
verordnung und insbesondere das Gesetz von 1871 dringend revi-
sionsbediirftig seien.

Im Kantonsrat wurde von Dr. jur.J. Auer, Herisau; K. Fischer,
Herisau, und A. Schlidpfer, Teufen, am 11. November 1958 folgende
Interpellation eingereicht: «Ist der Regierungsrat nicht der Auffas-
sung, dall unter Beibehaltung des Grundsatzes der Freigebung der
drztlichen Praxis, deren Mifbrduche vermehrt bekdmpft werden
sollen. Was gedenkt er dazu vorzukehren.» Eine dhnliche Anfrage
ist auch seitens des Gemeinderates von Herisau eingegangen. Der
damalige Sanitidtsdirektor hatte die Aufgabe, die Interpellation, die
von allen drei Interpellanten begriindet wurde, zu beantworten. In
der Stellungnahme des Regierungsrates wurde die skrupellose Tatig-
keit gewissenloser Elemente scharf verurteilt. Unser Kanton werde
als feste Burg betrachtet, aus welcher Ausfille in andere Kantone
gemacht werden, wo die freie Heiltédtigkeit verboten sei. Es handle
sich nicht blof um ein sanitatspolizeiliches, sondern auch juristisches
Problem. Die Sanitdtsdirektion war stets bestrebt, die Auswiichse
zu bekampfen, leider ohne viel Erfolg. Die Bestrebungen, Natur-
heilpraktiker von unserem Kanton fernzuhalten, wurden vom Bun-
desgericht durchkreuzt. Von den 150 Naturidrzten, welche 1958 im
Kanton praktizierten, war nicht einmal ein Zehntel AuBerrhoder
Biirger. Bei den Zahnarzten war das Verhiltnis mit 12 Prozent etwas
besser.

Zu neuen VorstéBen im kantonalen Parlament kam es, als ein
Naturarzt im Kanton Graubiinden zur Rechenschaft gezogen wurde.
Der Genannte gab sich der Offentlichkeit und den Patienten als
Naturarzt und Biologe, Inhaber von Dutzenden von Diplomen, Pro-
fessuren, Doktoraten und anderen akademischen Auszeichnungen
aus, welche jedoch keinen wissenschaftlichen Wert hatten. Er tiber-
nahm 1949 in Herisau eine Naturheilpraxis, in einem Vorort von
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Bern richtete er ein pharmazeutisches Labor ein, in welchem einige
von der Interkantonalen Kontrollstelle fiir Heilmittel zugelassene
Medikamente fabriziert wurden. Zum Untersuch der Patienten und
zur Krankheitsbestimmung bediente sich der Betreffende eines elek-
tromechanischen Detektors, bei dem auf ein Pliattchen Speichel des
Patienten aufgebracht werden mufite. Es waren in Chur und Um-
gebung zahlreiche Patienten, welche behandelt wurden und fiir die
Behandlung und Medikamente ansehnliche Preise bezahlt hatten.
Das Kantonsgericht von Graubiinden verurteilte den Betreffenden
am 28.Juni 1958 wegen gewerbsmifligen Betruges. Das Bundesge-
richt bestitigte das Urteil auf Zuchthaus, GeldbuBle und Einstellung
in der biirgerlichen Ehrenfihigkeit. Diese Affire hat noch weiteres
Aufsehen und Entristung verursacht, als der Betreffende im Dezem-
ber 1961 mit zwei hervorragenden Schweizer Medizinern zum Ehren-
mitglied einer New Yorker Akademie ernannt wurde. Nach Kennt-
nis des wahren Sachverhaltes wurde diese Ehrung wieder rick-
gingig gemacht.

Im Mai 1959 nahm eine Expertenkommission, bestehend aus Sani-
tatsdirektor Erwin Schwendinger, Justizdirektor Kiindig, dem Rat-
schreiber, einem Juristen, einem Arzt, einem Drogisten und einem
Nichtfachmann ihre Arbeit auf. Der Grundgedanke der neuen Ord-
nung wurde folgendermafen zum Ausdruck gebracht:

«Es soll das Freigebungsgesetz in einen Rahmen gebracht werden,
der eine gewisse Ordnung herbeifiihren kann und doch die Freiheit
der arztlichen Praxis gewdihrleistet.»

Bei den Beratungen wurde die Frage aufgeworfen, ob man den
Heilmittelversand auch unter Kontrolle stellen solle. Personen, die
den Heilmittelversand betreiben, ohne Patienten zu empfangen, hat-
ten mit einer drztlichen Téatigkeit wenig zu tun. Unser Kanton war
schon im Jahre 1911 mit zehn anderen Kantonen einer Vereinbarung
beigetreten, welche Vorschriften lber die Ankiindigung und Ver-
kauf von Geheimmitteln und medizinischen Spezialititen bezweckte.
Aus dieser Vereinigung ist die Interkantonale Kontrollstelle fiir
Heilmittel (IKS) herausgewachsen. Der Regierungsrat hat ohne Vor-
behalte oder Bedingungen die Mitgliedschaft bei der IKS in den
Jahren 1934, 1943, 1954 bestitigt. Der Verpflichtung, das in Verkehr-
bringen von Heilmitteln, welche den Vorschriften der Vereinbarung
nicht entsprechen, zu verhindern, konnte mangels kantonaler ge-
setzlicher Handhabe nicht Geniige geleistet werden. Immerhin liefen
etliche Heilmittelhersteller aus unserem XKanton ihre Priparate
durch die IKS kontrollieren. Von 900 neuen angemeldeten Heilmit-
teln stammten 1961 = 23, 1962 = 25 aus AulBerrhoden. Unser Kanton
stand beziiglich der angemeldeten Heilmittel an neunter Stelle,
GroBer aber war die Zahl der zum Verbot beantragten Heilmittel
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auf der roten Liste. Aus unserem Kanton waren es im Jahre 1960
deren 63.

Ein Bundesgerichtsentscheid vom Jahre 1957, wonach die Nieder-
lassung im Kanton fiir die Ausilibung der Heiltdtigkeit nicht ver-
langt werden konne, wirkte sich als ein starkes Handicap aus. Eine
weitere Frage war, ob man die Regelung fiir die Zahn- und Na-
turdrzte in der Gesetzgebung voneinander trennen solle, da die
Zahnirzte eine mehrjihrige griindliche Fachausbildung durchlaufen.
Die Gesellschaft der Zahnirzte des Kantons Appenzell A. Rh. stellte
in einer Eingabe im April 1960 das Begehren, dall die Zahnirzte bei
der Revision des Gesetzes anders behandelt werden sollen als die
Naturirzte, da sich beide Berufe gar nicht vergleichen lassen. Fir
die Zahnirzte wurde in Abweichung der bisherigen Freigebung die
Einfiihrung einer kantonalen Bewilligung zur Auslibung des Berufes
postuliert, wobei an die Ausbildung bestimmte Anforderungen zu
stellen seien. Anfangs Januar 1962 wurde im Kantonsrat erneut
eine Interpellation im Zusammenhang mit der vorhin angefiihrten
Affire eingereicht und dem Regierungsrat die Frage gestellt, ob er
nicht auch der Auffassung sei, dal mit der Er6ffnung von Betrieben
unter anderem Namen eine getarnte Weiterfiihrung moglich sei und
ob er glaube, diesen Zustand dulden zu miissen oder ob er allenfalls
einzugreifen gedenke. In der Begriindung wurde festgestellt, dal3
derartige Geschaftsmethoden jene Naturédrzte in Milkredit bringen,
die redlich bestrebt seien, dank angeborenem Koénnen, besonderen
Eigenschaften oder serioser Arbeit Krankheiten zu heilen oder Lei-
den zu mindern. Es wire ungerecht, alle Naturidrzte in den gleichen
Tigel zu werfen und sie in Bausch und Bogen als Appenzeller Kur-
pfuschergilde hinzustellen. In der Beantwortung der Interpellation
durch die Sanitdtsdirektion, die inzwischen einen Wechsel erfahren
hatte, muB3te die bedauerliche Feststellung gemacht werden, dal}
Zeugen fehlten, um gegen Fehlbare vorgehen zu konnen. Es mangle
an Beweisen fir die Praxisausiibung. Manche schiamten sich zuzu-
geben, dall sie an zweifelhafte Elemente geraten oder iliberfordert
worden seien. Viele wollen nichts mit Behdrden oder Gerichten zu
tun haben. Die Gesetze seien ungeniigend, und es wurde baldige Re-
vision zugesichert.

IX. MiBbrauch der Freiheit

Die Freiheit besteht darin, dall man alles tun kann, was einem
anderen nicht schadet, so schrieb Mathias Claudius, Verfasser des
Wandsbecker Boten. Von jeher wurde der Begriff Freiheit recht
verschieden ausgelegt. Eine ganze Anzahl von Fillen zeigte, dafl das
Verantwortungsbewulltsein verschiedener Naturarzte, Heilmittelher-
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steller und -hdndler sehr zu wiinschen tibrig lie. Unter Freiheit und
Freigebung wurde leider oft ein Tétigkeitsfeld fiir geschéftliche und
egoistische Ziele verstanden. In einem Bericht der Sanititsdirektion
von Baselland hieB es: «Die Offentlichkeit beklagt sich iiber auf-
dringliche und unverfrorene Werbetidtigkeit des mehrfach vorbe-
straften X aus einer Appenzeller Ortschaft. Er verspricht Heilung
sogar bei Multipler Sklerose. Seine Wundermittel sollen chirurgische
Eingriffe lberflissig machen. Es werden falsche Hoffnungen er-
weckt; und der Heilungsuchende begibt sich zu spiat in drztliche Be-
handlung. BuBlen in diesem Fall 1957: Fr. 100.—, 1960: Fr. 400.—,
1963: Fr. 1 000.—. Es ist evident, dal} sich der Verzeigte von gewinn-
slichtigen Absichten leiten lieB3.» Ein anderer Heilkundiger verspricht
Behandlung gegen jede erdenkliche Krankheit und lie durch eine
Firma in Basel 60000 Schriften verteilen. Er ist weder befdhigt
noch ausgebildet. Dieser lieferte auch Heilmittel in den Kanton Zii-
rich, welche zur Siichtigkeit fiihrten, so dal Leute in die Privat-
nervenheilanstalt Hohenegg eingeliefert werden muf3ten. Ein dritter
legte sich verschiedene Titel zu, machte in Fernbehandlung, ver-
schickte vollig wertlose Medizin, welche fliissige Edelsteine enthalten
soll. Er spekulierte auf die Angst der Leute vor Krebs und Tuber-
kulose. Den Medikamenten wurden chinesische oder indische Namen
gegeben und diese als Mondphasen- oder Sonnenphasenkur verord-
net. Der «Heilkundige» verdiente mit dem Hokuspokus recht gut.
Eine Vertriebsstelle von Moorbéddern nannte sich Beratungsstelle fiir
die Schweiz. Die Kuren kosteten mehrere hundert Franken. Sie
waren bei einem Drogeriepreis von ca. Fr. 30.— stark tiberfordert.
Vielfach wurden ganze Kurpackungen per Nachnahme zugestellt, so
dall die Geprellten keine Moglichkeit hatten, sich zuriickzuziehen.
Eine seinerzeitige Biirolistin in einer naturirztlichen Praxis teilte
uns mit, daBl bei lingerer Abwesenheit des Naturarztes die Fille
einfach vom Biiro aus schematisch erledigt werden mufiten. Eine
andere bei einem Naturarzt tatig gewesene Person hat vor Ge-
richtspersonen ausgesagt, dall, wenn ein Fall gut ausgegangen sei,
vom Patienten ein Zeugnis verlangt wurde. Meistens habe man die-
sen Patienten stichwortartig angegeben, was sie schreiben sollten,
bzw. natiirlich was dem Betreffenden niitzlich war. Ein Naturarzt
vertrieb auch Tierarzneimittel, z. B. gegen das seuchenhafte Ver-
werfen, Abortus Bang. Bei diesem Heilmittel handelte es sich um
Obsttrester. Eine geschéaftstiichtige Firma verkaufte den Bauern zur
Behandlung des seuchenhaften Verwerfens Formalin. Das ist die
Fliissigkeit, die im Militdrdienst der Sanitdter zum Bepinseln der
FufBlsohlen verwendet. Bei der Behandlung von Tierseuchen durch
Naturdrzte besteht eine grofle Verschleppungsgefahr. Dank dem
staatlichen Bekdmpfungsverfahren konnte das seuchenhafte Ver-
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werfen beim Rindvieh vor einigen Jahren endgiiltig getilgt werden.

Um den Anschein einer gut gehenden Praxis zu erwecken, hat ein
Naturarzt jeweils alle Patienten auf den gleichen Zeitpunkt kommen
lassen. Da er im Wartezimmer fir 15 Stiihle Platz hatte, hat er je-
weils diese Anzahl Patienten bestellt. Von den Patienten wurden
Urinproben einverlangt, diese wanderten vielfach unverziiglich in
den Abfallkiibel. Hingegen wurden die Begleitschreiben iiber den
Zustand der Hilfesuchenden fiir die Auswahl der Heilmittel benutzt.
Die Forderungen waren stark libersetzt. Einem Bauern wurde ein-
mal ein Mittel als indisches Schlangengift abgegeben, der Liter zu
Fr. 70.—. Eine Naturarztin zerkratzte mit den Fingernidgeln oder
einem Instrument den Patienten das Gesicht, damit die Krankheit
austreten konne. Unglaublich, dal3 sie bei solcher Behandlung gldau-
bige Patienten fand!

In einem Fall wurde von einer Naturirztin die Leichtgldubigkeit
verschiedener Personen in einem Dorf der st. gallischen Nachbar-
schaft so ausgeniitzt, wie man es in unserer jetzigen Zeit nicht
fiir moglich gehalten hitte. Einer Heilungsuchenden wurde erklirt,
daB sie von einer Nachbarin geplagt werde und zwar komme dies
von der «schwarzen Kunst». Die schwerkranke Patientin wurde
aufgesucht. Dort wurde Salz mit einer Fliissigkeit, angeblich Heilig-
blutél aus Weingarten, vermischt, angeziindet und dazu komische
Handbewegungen gemacht. Dabei wurde von der Naturédrztin be-
hauptet, es wiirden eine ganze Anzahl von Personen im Dorf von
der schwarzen Kunst geplagt. In einer Wirtschaft wurden dann
noch mit geheimnisvollen Zeichen versehene Zettel an einer Tiire
befestigt. Einem kranken Kind mullte sogenanntes Agathabrot unter
das Kissen gelegt werden. Dem Vieh wurden Agathabrotwiirfel ver-
schrieben, dazu noch eine Mineralstoffmischung, welche am Samstag
verabfolgt werden sollte. Fiir den ganzen Zauber wurden Fr. 600.—
verlangt. Da die Patienten diesen Betrug zu hoch fanden, einigten
sie sich auf die Halfte. Dieser Fall wurde dann an die Gerichtsbe-
horden weitergezogen.

Auch unsere kantonalen Gerichte hatten sich wiederholt mit Straf-
tatbestinden wie Betrug und Wucher zu befassen. So verurteilte das
Kriminalgericht 1946 einen A. V. wegen Betrugs zu 10 Monaten Ge-
fingnis, weil er als Wundertrank gegen Tuberkulose Urin verab-
reichte. Ein anderer hatte Greisenbrand, entgegen é&rztlichem Rat
zur Amputation, mit Wacholdersaft und Kréuteressenz behandelt,
wobei er auch einen Stein als Abschirmgeridt im Keller des Patien-
ten vergrub. Vorausbezahlung Fr. 600.—. In einem anderen Fall
handelte es sich um Geisteraustreibung. Verschiedene Personen
muliten wegen Abtreibung verurteilt werden.

Die Sanitdtskommission befafte sich sehr hiufig mit diesen Aus-
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wiichsen, war aber machtlos, da sie bei den Gerichtsbehdérden nicht
geniigend Riickhalt fand.

Um einen Einblick in die Té&tigkeit der Heilpersonen zu erhalten,
beauftragte die Sanitdtskommission im Jahre 1962 deren Vizeprasi-
denten Dr. E. Wiesmann und Kantonsapotheker Dr. phil. J. Kessler,
St. Gallen, zwei ausgewiesene Fachleute, Inspektionen informatori-
schen Charakters vorzunehmen. Inspiziert wurden vier pharmazeu-
tische Firmen (Heilmittelhersteller), 11 Naturarztpraxen, sowie eine
Drogerie. Zur Beurteilung gelangten die Heilmittel, deren Herstel-
lung, Lagerung, Abgabe sowie Einrichtung und Umfang des Betrie-
bes. Es mulBlte dabei die Feststellung gemacht werden, dal3 stark
wirkende Mittel und sogenannte Weckamine von nicht ausgebildeten
Leuten zusammengestellt und abgegeben wurden. Zahlreiche Natur-
drzte verwendeten nicht mehr selbst hergestellte Krauter- und na-
tiirliche Mittel, sondern bezogen ihre Heilmittel von pharmazeuti-
schen Firmen. Stark wirkende Mittel, welche unter die Rezeptpflicht
gehoren, wurden unbedenklich an Laien und Patienten abgegeben.
In die Preise wurden allfillige BuBlen einkalkuliert.

Da immer energischer der Ruf nach Behebung des ungefreuten
Zustandes oder gar Aufhebung der freien Heilpraxis erténte, hétte
man meinen kdénnen, gewisse Leute wiirden die Warnung verstehen
und ihre Heiltédtigkeit so ausiiben, daf3 sie zu keinerlei Beanstandun-
gen mehr AnlaBl gibe. Das Gegenteil war leider der Fall. Man
wollte von der Freiheit solange profitieren, als dies mdoglich war,
ungeachtet dessen, dall der ganze Stand der freien Heiltédtigen in
einen schlechten Ruf gerate und auch das Ansehen des Kantons,
oder wie man moderner sagt, sein Image, verschlechtert werde.

X. Zahes Ringen vom Freigebungsgesetz zum Gesundheitsgesetz

Die Expertenkommission, welcher vom Frithjahr 1960 bis 1967 der
Schreibende als Sanitdtsdirektor vorstand und die zur Durchfiith-
rung der Gesetzesrevision durch Beizug von Fachleuten erweitert
wurde, kam zur Feststellung, dal sowohl Ausilibung der Heiltatig-
keit als auch Herstellung und Vertrieb von Heilmitteln eine gesetz-
liche Ordnung bedingten und dalB3 das heikle und vielseitige Rechts-
gebiet des Gesundheitswesens den Beizug eines versierten juristi-
schen Fachmannes notwendig mache. Es darf als Gliicksfall be-
zeichnet werden, dall es gelang, Dr. jur. Hans Roth, Zollikon,
auBerordentlicher Ersatzrichter im ziircherischen Obergericht und
ehemaliger Direktionssekretir der Gesundheitsdirektion des Kan-
tons Zirich, fiir die Mitarbeit zu gewinnen. Der Genannte stammt
aus dem Geschlecht der Teufener Landammannfamilie Roth und
kennt damit unsere appenzellischen Verhiltnisse und unsere Men-
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talitdt. In seinem Gutachten iiber die Regelung der Heiltédtigkeit und
des Heilmittelwesens vom August 1962 kam er zum SchluB}, daB ein
vollstindig neues Gesetz, das als Grundlage fiir das gesamte Ge-
sundheitswesen dienen solle, ausgearbeitet werden miisse. Aus den
bisherigen Bestrebungen sei zu entnehmen, dall zurzeit nicht daran
gedacht werde, das Prinzip der freien Titigkeit aufzuheben. Eine
derartige grundsitzliche Anderung diirfte zweifellos nicht die Zu-
stimmung der Landsgemeinde finden. Im Gutachten wurden bereits
verschiedene Revisionsvorschlige gemacht und Mindestanforderun-
gen postuliert. Die Expertenkommission kam nach Besprechung des
Gutachtens zur Auffassung, daB3 der Erla3 eines Gesetzes vordring-
lich sei. Eine Kommissionsmehrheit betrachtete die Aufhebung der
Freigabe der naturirztlichen Praxis als einzig richtige Losung, doch
sollte eine Ubergangszeit von z.B. 20 Jahren festgelegt werden,
wobei die Mehrzahl der jetzt praktizierenden Naturirzte ihre Tatig-
keit bis zum Ableben noch ausiiben konnte. Fiir den Zahnarztberuf,
Chiropraktoren und eventuell Psychologen empfehle sich eine be-
sondere Regelung. Eine Kommissionsminderheit hielt den Versuch,
die Freigebung aufzuheben, fiir ein aussichtsloses Unterfangen. Sie
wollte es zuerst mit Einschrinkungen versuchen. In Arztekreisen
wurde die Ansicht vertreten, man solle der Landsgemeinde zuerst
die grundsitzliche Frage einer Aufhebung oder Weiterfithrung der
Freigebung unterbreiten und je nach dem Entscheid eine Gesetzes-
vorlage ausarbeiten. Dr. Roth legte in der Folge zwei Entwiirfe eines
Gesundheitsgesetzes vor. Entwurf A mit grundsitzlicher Beibehal-
tung der freien Heiltatigkeit und Entwurf B mit Aufhebung der-
selben. Es wurde fiir die Weiterverfolgung des Entwurfes A ent-
schieden, um damit den in unserer Bevolkerung stark verwurzelten
Grundsatz zu wahren. Der Entwurf gliedert sich in Abschnitte liber
Gesundheitsbehdrden, Heilberufe und pharmazeutische Berufe, Heil-
mittel (zu diesem Gebiet wurde als Fachexperte Kantonsapotheker
Dr. Kessler, St. Gallen, beigezogen) und Schlulbestimmungen. In
einer auBlerordentlichen Sitzung vom 5. November 1963 ist der Kan-
tonsrat auf die erste Lesung des Gesetzes liber das Gesundheitswesen
eingetreten. Eintreten war unbestritten, hingegen wurden von den
25 Artikeln jene vier uber die Heilmittel, deren Einstufung und Be-
gutachtung, zuriickgewiesen, da sich gegen die IKS eine gewisse
Opposition zeigte. In der Folge wurde durch die Expertenkommission
der ganze Abschnitt liber die Heilmittel neu gefaBt. Nach wiederum
ausgiebiger Diskussion im kantonalen Parlament passierte das Ge-
setz in erster Lesung mit 44 gegen 4 Stimmen und wurde der Volks-
diskussion unterstellt. Von diesem Recht der Antragstellung wurde
in starkem MalBle Gebrauch gemacht, gingen doch elf Eingaben ein,
u. a. vom Aktionskomitee Freivereinigter Naturirzte, der Natur-
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arzte-Vereinigung der Schweiz, sowie der Gesellschaft appenzelli-
scher Arzte. Wie zu erwarten war, hielten die Naturdrzte die vor-
gesehenen Einschridnkungen in verschiedener Hinsicht als zu weit-
gehend, wihrend die Arzte umgekehrt stirkere Einschridnkungen
fir notwendig erachteten und die Systematik des Gesetzesaufbaues
beanstandeten. Nach grundlicher Priifung und zahlreichen Bespre-
chungen mit den interessierten Kreisen wurde in zeitraubender
Arbeit ein neuer Entwurf ausgearbeitet. Noch selten wurde den An-
regungen aus der Volksdiskussion in solchem MafBe Rechnung ge-
tragen, wie es beim neuen Gesundheitsgesetz der Fall war. Am
26. Oktober 1964 konnte die erste Lesung der neuen Vorlage statt-
finden, nachdem der erste Entwurf abgeschrieben wurde. Die Vor-
lage wurde wiederum der Volksdiskussion unterstellt, die diesmal
sogar 20 Eingaben einbrachte. Obschon eine Reihe von Verwaisse-
rungsantridgen bei der zweiten Lesung vom 15. Februar 1965 abge-
lehnt wurden, zeigte sich bei der Handhabung des Gesetzes, sowie
der Ahndung der Ubertretungen, da3 man mit der Milderung von
Bestimmungen doch zu weit ging. So wurden z. B. in der urspriing-
lichen Fassung fiir die Abgrenzung der Heilmittel die Listen der
IKS als verbindlich festgelegt, durch den Kantonsrat hingegen als
wegleitend bestimmt. Als Grund fiir das Verbot einer Heiltatigkeit
war u. a. urspriinglich «offensichtliche Uberforderung der Patienten»
festgelegt, statt dessen wurde «wirtschaftliche Ausbeutung von Pa-
tienten» alsKriterium festgehalten, was viel schwieriger feststellbarist.

Ein Abstimmungskampf von seltener Heftigkeit und Schirfe, in wel-
chem man von Verleumdungen, Verdrehungen nicht zurtlickschreckte,
von Vernichtung eines ganzen Erwerbsstandes sprach, entbrannte.
Mit kommenden Steuererhéhungen infolge Ausfall der Steuern von
Naturirzten, Aufbldhung des Verwaltungsapparates wollte man das
Volk kopfscheu machen, sogar Wilhelm Tell als Vorkidmpfer der
Freiheit mufBlite auf einem Flugblatt herhalten. Die Bedenken der
Bauern, dafl ihnen das Spritzen von Antibiotika im Schweinestall
verboten werde, konnten mit der Zusicherung zerstreut werden, dal3
man in unserem Kanton ebenso tolerant sein werde wie in anderen
Kantonen. Unter den Naturidrzten bildeten sich zwei Gruppen, ein
neu gebildetes Aktionskomitee trat energisch fiir die Vorlage ein.
Aus dieser Gruppe ist die Gesellschaft der Naturidrzte der Schweiz
hervorgegangen. Jene Vereinigung, welche 1939 mit einem Initiativ-
begehren eine Revision anstrebte, bekdmpfte dieses Gesundheits-
gesetz vehement. Ein Gespridch am Rundfunk, an welchem sich ein
Arzt, eine Apothekerin, ein Zahnarzt und ein Naturarzt beteiligten,
trug ebenfalls zur Meinungsbildung bei. Die appenzellischen Guéris-
seurs waren auch Gegenstand einer Eurovisionssendung des West-
schweizer Fernsehens.
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An der denkwiirdigen Landsgemeinde vom 26. April 1965 wurde
das Gesundheitsgesetz mit {iberraschend groem Mehr angenommen.
Die Neinstimmen diirften nur etwa ein Zehntel der abgegebenen
Stimmen ausgemacht haben. Es lag eine gewaltige Spannung in der
Gemeinde. Der Abstimmungskampf hatte allerhand Staub aufge-
wirbelt, aber der groBe gegnerische Aufwand hatte beim sachlich
und kritisch tiberlegenden Appenzeller nicht verfangen. Der Ent-
scheid hat gezeigt, daBl das Appenzellervolk an der Freigebung fest-
halten will, aber eine straffere Ordnung und Sanierung wiinscht.
Die freie Heiltatigkeit ist mit Ausnahmen und Einschriankungen ge-
stattet, dazu kommt die Meldepflicht der Heiltdtigen und die Inspek-
tionsmoglichkeit durch die Behdrden. Die Zahnirzte bediirfen einer
Bewilligung und konnen aufgrund ihrer fachlichen Ausbildung als
kantonal approbiert anerkannt werden. Drogerien und Heilmittel-
hersteller bediirfen ebenfalls einer Bewilligung. Die Abgabe von
Heilmitteln ist geordnet. Der Heilmittelkommission kommt bei der
Einstufung der Heilmittel eine Schliisselposition zu. Von Bedeutung
sind die Bestimmungen tiiber die Vertrauenswiirdigkeit, die Ein-
richtungen der Naturidrzte und die Besitzesstandwahrung der mehr-
jahrig ansiassigen Heiltidtigen. Mit diesem Gesetz wurde der erste
Schritt zur Verwaltungsgerichtsbarkeit in unserem Kanton gemacht,
indem bei Verbot der Berufsausiibung durch die Verwaltung an
das Obergericht rekurriert werden kann.

Im Kommentar der Appenzeller Zeitung wurde betont, da vom
Volk nicht verstanden wiirde, wenn weiterhin gegen unsaubere
Elemente und Machenschaften nicht die volle Kraft des Gesetzes
zur Anwendung kidme. Es sei zu hoffen,dall das neue Gesetz in seiner
Tauglichkeit auch von jenen anerkannt werde, welche es bekdmpft
haben, denn auch ihnen sei die Moglichkeit geboten, ihre Methoden
nach den Bestimmungen des Gesetzes auszurichten. In der ganzen
Schweiz wurde die Abstimmung mit groBem Interesse verfolgt, und
es fand der Landsgemeindebeschlufl Zustimmung und Anerkennung.

XI. GroBe Arbeit bei der Durchfithrung des neuen Gesetzes

Am 18. Oktober 1965 konnte als erster Ausfiihrungserlal zum Ge-
sundheitsgesetz die Verordnung tiber den Verkehr mit Heilmitteln
vom Kantonsrat in erster Lesung behandelt werden. Diese ordnet
eines der wichtigsten Kapitel des neuen Gesetzes und regelt eine
Materie, welche in unserem Kanton liberhaupt nicht geordnet war.
Sie bietet Handhabe, auf dem Gebiete einzugreifen, auf welchem
die meisten Milbrduche und Auswiichse vorkommen. Dieser Erlal3
wurde wiederum von Dr. jur. H. Roth und Dr. phil. J. Kessler in Zu-
sammenarbeit mit der kantonalen Fachkommission ausgearbeitet.
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Am 6. Dezember 1965 erfolgte die zweite Lesung; als aulergew6hn-
lich fiir eine Verordnung mufite die Schluflabstimmung mit Namens-
aufruf bezeichnet werden, die zu einer Annahme mit 34 zu 21 Stim-
men bei einer Enthaltung fiihrten. Umstritten war die Zusammen-
setzung der Heilmittelkommission, schliefflich wurde einer paritati-
schen Kommission mit dem Sanitdtsdirektor, nach Mdéglichkeit drei
Mitgliedern aus den Standen der Medizinalpersonen, drei Mitglie-
dern aus den Stidnden der Drogisten, Heilmittelhersteller oder Heil-
mittelgroBhindler und freien Heiltdtigen zugestimmt. Die Ersatz-
mitglieder sind sinngemal} zu wihlen. Die Bestellung der Heilmittel-
kommission ergab etwelche Schwierigkeiten, doch konnte die Rie-
senarbeit der Inspektionen, Ermittlung und Einstufung der Heil-
mittel in erfreulicher Zusammenarbeit von Sanitdtsdirektion, einem
Arzt, einem Zahnarzt, Mitgliedern des Kantonsrates, einer Apothe-
kerin, einem Laborant als Heilmittelhersteller, einem Drogisten, ei-
nem Drogisten als Vertreter der freien Heiltdtigen und dem st. galli-
schen Kantonsapotheker bewiltigt werden.

Auf Antrag des Regierungsrates hat der Kantonsrat in seiner Sit-
zung vom 18. Oktober 1965 das neue Gesundheitsgesetz in Kraft ge-
setzt. Innerhalb der festgelegten Frist hatten sich 87 Heiltédtige, 111
Heilmittelhersteller, 98 Zahnirzte, 46 Drogisten inkl. Lebensmittel-
laden mit Drogerieartikeln angemeldet. Auller den Personalien
muliten auch Angaben iliber Art der Tatigkeit, Ausbildung, frithere
Beschiéftigung, Vorstrafen (!) gemacht werden. Im April 1970 wies
unser Kanton 14 Heilmittelhersteller, 160 freie Heiltatige (mit und
ohne Herstellung von Heilmitteln) und 6 Physiotherapeuten und
Chiropraktoren nach KUVG auf. Abgang in diesem Amtsjahr 15
Heiltdtige, Neuanmeldungen 4. Die Zahl geht langsam zuriick, be-
kannte Altere sind gestorben. Da die Reklame unterbunden ist, ist
die Eréffnung einer neuen Praxis sehr erschwert.

Mit dem Verbot der Herstellung, Einfuhr, Vermittlung und Ver-
sand der gefidhrlichen Weckamine und Aufpeitschmittel wollte die
Heilmittelkommission energisch vorgehen, ist dabei allerdings etwas
liber das Ziel hinausgeschossen. Man will das Ubel an der Quelle
fassen. Besichtigungen sollen Einblick in die Betriebe, Praxen und
Raumlichkeiten geben, nicht angemeldete Heilmittel ans Licht brin-
gen, dabei auch Aufschiufl iber Charakter, Kenntnisse und Fahig-
keiten der Heilmittelhersteller und Heiltédtigen geben. Zirka 15 000
Priaparate wurden nach eigenen Rezepten von den Naturidrzten selber
hergestellt oder umbenannt und ihren Patienten in der Praxis ver-
abreicht. Im Amtsjahr 1967/1968 fiihrte die Heilmittelkommission
auller acht Sitzungen 90 Inspektionen bei Heiltidtigen, Heilmittelbe-
trieben und Drogerien durch. Im Amtsjahr 1968/1969 waren es zehn
Sitzungen sowie 79 ordentliche und 5 Nachinspektionen. 1969/1970
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hielt die Kommission 5 Sitzungen ab, es wurden 71 ordentliche und
7 Nachinspektionen durchgefiihrt. Aufgrund von Gutachten der IKS
konnten 32 Betriebsbewilligungen filir pharmazeutische Spezialitdten
und Heilapparate erstmals erteilt oder erneuert werden. Die Unter-
suchungen ergaben, daBl zahlreiche Querverbindungen zwischen Heil-
mittelherstellern, pharmazeutischen Fabriken, Apotheken mit freien
Heiltidtigen und «Versandgeschidften» bestehen. Da nach dem Ge-
sundheitsgesetz die Empfehlungen des IKS lediglich wegleitend und
nicht verbindlich sind, muflte die Heilmittelkommission selbst eine
Prifung und Einstufung der Arzneimittel nach der Rezeptpflicht
vornehmen. Es muBliten von 170 Heilmittelanmeldungen insgesamt
ca. 17 000 Heilmittel gepriift werden. 15 Pridparate wurden ginzlich
verboten, 119 als einfach rezeptpflichtig erklidrt. Die Anlage einer
kantonalen Kartothek als Ergdnzung zu den IKS-Listen erwies sich
als notwendig. Um die Versorgung der Bevolkerung mit Heilmitteln
abseits von Drogerien dennoch zu gewéhrleisten, ist die Einrichtung
von sogenannten Heilmittelschranken vorgesehen, einer Einrichtung,
welche verschiedene Kantone kennen. Ein besonders heikles Gebiet
bildeten die Injektionen, ohne welche verschiedene freie Heiltitige
angeblich nicht erfolgreich praktizieren kénnen. Dafl mit den not-
wendigen Begrenzungen und Einschrankungen im Interesse des
Publikums nicht alle Betroffenen einverstanden waren und daher
Einsprache machten, ist verstindlich. AuBlerordentlich zahlreich war
die Zahl der Einsprachen an den Regierungsrat, was ebenfalls grof3e
Mehrarbeit erforderte.

Als letzte Ausfiihrungsbestimmung erlieB der Kantonsrat am 16.
Oktober 1967 die Verordnung iiber die Organe des Gesundheitswe-
sens und tiber die medizinischen und pharmazeutischen Berufe.
Diese wurde vom eidgendssischen Amt des Innern und dem Bundes-
amt fiir Sozialversicherung genehmigt. Die Sanitdtskommission unter
dem Priasidium von Landammann O. Bruderer, welche kiinftig vom
Regierungsrat gewéahlt wird, bekam als neue Aufgabe die Aufsicht
und die Uberwachung der freien Heiltiitigen. Besonders geregelt ist
die Tatigkeit der kantonal approbierten Zahnirzte, der Chiroprak-
toren zur Zulassung der Krankenversicherung, der medizinischen
Hilfspersonen, die Ausfiihrung von Injektionen durch freie Heiltétige
und die Abgabe von rezeptpflichtigen Heilmitteln durch solche, die
Bestimmung liber Praxisbezeichnung, unerlaubte Auskiindung einer
Heiltidtigkeit und Fiihrung des Doktortitels.

Der Vollstindigkeit halber sei noch Art.45 des EG zum Strafge-
setzbuch erwahnt, nach welchem Verkauf und Verabreichung von
gesundheitsgefahrlichen Giften, Heil- und GenuBimitteln geahndet
werden kann und die Bestimmungen von Art.9 des Bundesgesetzes
betreffend MaBnahmen gegen die Tuberkulose mit dem Verbot der
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Anwendung von Geheimmitteln zur Behandlung der Tuberkulose.

Behordlicherseits hoffte man, alles getan zu haben und weiterhin
tun zu konnen, um eine seriose Auslibung der freien Heiltdtigkeit zu
gewdhrleisten.

XIl. Blick tiber die Grenzen

Es gibt weit mehr Heilpraktiker und Naturdrzte im Schweizer-
lande, als man vermuten wiirde. Zu dieser Feststellung kommt eine
fiihrende Schweizer Illustrierte, die sich gegenwirtig mit Beitragen
iiber die Naturarzte befal3t, welche ein grof3es, zum Teil widerspriich-
liches Echo finden. Es ist so, daB Heiltdtige in anderen Landes-
teilen kein Entgelt verlangen, sondern es den Patienten iiber-
lassen ihre Bemiihungen zu belohnen, und dabei bisher nicht
schlecht gefahren sind. Mehr auf Sensation eingestellte ausldndische
Zeitschriften bringen oft Abhandlungen tiber Wunderheiler ver-
schiedener Art. In der Schweiz haben wir seit dem 17. Jahrhundert
gesetzliche Bestimmungen gegen die fremden und einheimischen
Marktschreier und Quacksalber. Es ergaben sich jedoch Schwierig-
keiten bei deren Feststellung, der grote Teil dieser Leute «behan-
delt so nebenbei», wenige bekennen sich offen zu ihrer Tatigkeit
auf medizinischem Gebiet. Es wurden vom Schultheil und Rat der
Republik Bern strenge Bestimmungen erlassen und als Strafe Ge-
fangenschaft und Schellenwerkstrafe vorgesehen. Anno 1764 hatten
die gnadigen Herren in Bern eine Volkszdhlung angeordnet. Mit der
Durchfiihrung derselben wurden die Pfarrherren beauftragt, welche
mit den ortlichen Verhiltnissen am besten vertraut waren. Ein Be-
richt enthielt bemerkenswerte Hinweise liber die &drztlichen Ver-
héltnisse und die Tatigkeit der verschiedenen Heilkiinstler, welche
dem Volk unter populdren Namen bekannt waren. Namentlich im
Emmental spielten die Wunderdoktoren seit altersher eine grofle
Rolle. Im Trogenerkalender von 1853 erschien ein ldngerer Aufsatz
uber Michael Schiipbach, den berithmten Emmentaler Wunderdoktor.
Dieser soll bei einem geschickten Landarzt eine Lehre gemacht und
spiter als Gesell gearbeitet haben. Der Haadler Kalender von 1907
brachte eine Abhandlung zum 200. Geburtstag von Michael Schiip-
bach. Sein wahres Geheimnis scheint ein geniales Einfiihlungsvermo-
gen gewesen zu sein sowie seine Suggestivkraft. Lavater sagte es
deutlich: «In Euerem Gesicht liest der Micheli mehr als in Eurem
Wasser.» Es war am 21. Janner 1842 als der Regierungsrat zu Bern
«nach Anhorung eines umstidndlichen Berichtes tiber den Zustand
der Apotheken und Medizinalpfuscherei im Amte Trachselwald, das
Departement des Innern beauftragte, Weisungen zu erlassen, um ge-
horige Ordnung zu bringen und anderseits der Kurpfuscherei zu
steuern.»
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Der bekannte Volksschriftsteller Jeremias Gotthelf wurde auf An-
regung des mit ihm befreundeten Medizinalprofessors Eduard Fue-
ter von der Berner Sanitdtskommission eingeladen, eine volkstiim-
liche Schrift gegen das Kurpfuschertum zu verfassen. Man wiinschte
eine kraftige Aufkliarungsschrift; statt dessen schrieb er den zwei-
béndigen Roman «Annebdbi Jowédger». Die Grundfrage lautete:
Warum lauft das Volk zu den Pfuschern? Die Quacksalberei ist
nichts anderes als medizinischer Aberglaube. Im Kapitel «wie Anne-
bdabi Jowdger haushaltet und wie es ihm mit dem dokteren geht»
ist es dem damaligen Pfarrer von Liitzelfliih meisterhaft gelungen,
die im Volke schlummernden Neigungen zum Glauben an Wunder-
mittel, welche nicht begriffen werden koénnen, tiefenpsychologisch
darzustellen. Der Kanton Bern und die Westschweiz bildeten ein
gutes Absatz- und Téatigkeitsgebiet unserer Auflerrhoder Heiltédtigen.
In den fiunfziger Jahren hatte sich unser Obergericht mit der
Nichtigkeit eines Vertrages zu befassen, der den Verkauf einer Natur-
heilpraxis im Kanton Bern betraf, also einer Praxis, die 6ffentlich-
rechtlich verboten war. Dabei war der Ertrag der Praxis im Kanton
Bern wesentlich hoher als jener im Kanton Appenzell. Die Praxis
wurde von der Berner Gemeindebehérde geduldet, dann aber von
der kantonalen Sanitidtsdirektion verboten.

Der Kanton Glarus, welcher drei Jahre nach Aullerrhoden durch
die Landsgemeinde die Kurierfreiheit einfiihrte, hat diese 1907 auf-
gehoben. Im Memorial von 1907 wurde ausgefiihrt: Die Eingabe
auf Verbot der freien Praxis wird in eingehender Weise damit
begriindet, da der Mibrauch unserer Medizinalfreiheit dazu ge-
fihrt habe, dafl unser Land bei den anderen Kantonen und sogar im
Ausland in dieser Hinsicht in zweifelhaftem Lichte stehe und daf
man es nicht begreifen koénne, dal ein Volk, dem seine ehrliche
Arbeit den guten Ruf begriindet hat, Betriigern Gelegenheit zu
ihrem Gewerbe bietet.» Das neue Gesetz ist damals angenommen
worden. Dall die Opposition nicht ganz zum Schweigen gebracht
worden war, geht aus erganzenden, erst im Jahre 1920 hinzu-
gekommenen Ubergangsbestimmungen hervor, wonach Personen,
welche seit mehr als 10 Jahren den drztlichen Beruf ausgeiibt haben,
vom Regierungsrat die Bewilligung zur weiteren Betéitigung als Arzt
erhalten konnten. Diese Ubergangsirzte sind aber lingst ausgestor-
ben. Die Landsgemeinde hat 1963 ein Gesundheitsgesetz angenom-
men, welches die Heiltdtigkeit nur diplomierten Medizinalpersonen
gestattet. Fiir die Abgabe von Heilmitteln sind die IKS-Listen maf3-
gebend, sie konnen durch kantonale Listen abgeéndert werden.

Baselland kennt die Bewilligungspflicht der Naturidrzte, wobei die
Gesuchsteller eine fachliche Priifung zu bestehen haben. Im noch
geltenden Sanititsgesetz von 1865 ist die drztliche Praxis ganz und
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gar nicht freigegeben. Im Gegenteil wird bestimmt, dall sich nie-
mand mit der Auslibung irgend eines Zweiges der Heilkunde be-
fassen darf, ohne hiefiir patentiert zu sein. Nun praktizierten aber
unberechtigterweise stets sogenannte Kurpfuscher. Von Zeit zu Zeit
wurden sie gebiilt, doch waren die BuBlen so niedrig, daB3 sie fréh-
lich weiter praktizierten. Mit der Zeit wurden aber diesen Kurpfu-
schern auch die BuBlen zu listig, weshalb sie am 8. Februar 1943 ein
Initiativbegehren um Freigabe der &rztlichen Praxis einreichten. In
der Volksabstimmung vom 16. Mai 1943 wurde die Initiative mit
5042 Ja gegen 4925 Nein angenommen. Der Landrat arbeitete hierauf
ein Gesetz aus, welches am 10. Juni 1945 dem Volk unterbreitet und
verworfen wurde. Die Initianten erhoben beim Bundesgericht gegen
die Vorlage Beschwerde mit der Begriindung, sie weiche in wesent-
lichen Teilen vom Initiativtext ab und entspringe der Absicht, die
Ausiibung der Naturheilpraktik zu verunmoglichen. Das Bundesge-
richt hieB die Beschwerde gut, worauf der Landrat am 11. Septem-
ber 1947 ein korrigiertes Gesetz erliel, welches das Volk am 7. De-
zember 1947 mit schwachem Mehr angenommen hat. Dieses Gesetz
sieht eine Priifung, welche in einem besonderen Reglement geregelt
ist, vor. Seit Inkrafttreten der Priifung fiir Naturirzte und Heil-
kundige im Jahre 1948 wurden insgesamt 39 Kandidaten zur Priifung
zugelassen, davon haben 8 das Examen bestanden und die Bewilli-
gung zur Ausiibung der Naturheilpraxis erhalten. Seither sind drei
Abginge zu verzeichnen, zwei durch Tod und einer durch Wegzug.
Die gegenwairtig noch praktizierenden 5 Naturidrzte stehen im Alter
von 50 bis tiber 70 Jahren. Die zugelassenen Heilanwendungen sind
im Gesetz von 1947 umschrieben, die Anwendung irrefiihrender ok-
kulter Methoden ist untersagt. Im Jahre 1956 hat ein heute noch
praktizierender Naturarzt als letzter die Priifung bestanden. Von
1957 bis 1964 wurden noch sechs Examen, wovon eines als Wieder-
holung, durchgefiihrt. Die Kenntnisse dieser Kandidaten entsprachen
jedoch in keiner Weise den minimalsten Anforderungen. Das génz-
liche Berufsverbot im Kanton Glarus sowie die Priifungspflicht im
Kanton Baselland hatten zur Folge, daB3 etliche Heiltdatige ihren
Wohnsitz nach AuBlerrhoden verlegten.

In ganz engen Grenzen ldB8t der Kanton Graubiinden naturirzt-
liche Tatigkeit zu. Nach Art. 28 des Gesetzes liber die Organisation des
Gesundheitswesens vom 6. September 1953 kann die Ausiibung der
giftfreien Krauterheilmethode unter Ausschlufl der Chirurgie und
der Geburtshilfe vom Sanitdtsdepartement einem Nichtarzt bewilligt
werden. Von Wangs, wo das Praktizieren nicht frei war, zog Pfarrer
Kiinzle nach Zizers, um dort der eigentlichen Kréduterheilkunde zu
leben. Auch dort wurde ihm die Heiltidtigkeit untersagt, was den
Anstofl zu einer Volksinitiative gab. In kurzer Zeit waren statt der
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erforderlichen 3000 mehr als 4000 Unterschriften beisammen. Der
GroBle Rat stimmte gegen die Initiative. Das Volk entschied mit
12 500 Ja gegen 8 400 Nein fir die Initiative und den Krauterpfarrer.
Die Biindner mufBliten die Praxis gestatten, doch wurde sie von der
Erwerbung eines Patentes mit strenger Priifung abhingig gemacht.
Pfr. Kinzle war 65 Jahre alt, als er vor die Examinatoren der Sani-
tatsbehorde trat. Er bestand die Priifung glinzend und seine Praxis
nahm einen gewaltigen Umfang an. Pfarrer Kiinzle wollte nicht den
Arzt ersetzen, sondern zu gesundem und natiirlichem Leben erzie-
hen. Wo Krankheit den Menschen niederbeugte, sollte nach seiner
Meinung vor allem die giftfreie Heilkraft der Natur zu ihrem Rechte
kommen. Mit dem Tode von Pfarrer Kiinzle und einem weiteren
Pfarrherren, der die Priifung bestanden hatte, weist Graubiinden
zur Zeit keinen anerkannten Naturheilkundigen auf.

Etliche, namentlich jlingere Heiltdtige in unserem Kanton haben
sich auf ihre Tatigkeit in einem besonderen Lehrgang an der Heil-
praktikerschule in Miinchen vorbereitet. Um die Heilkunde im
deutschen Bundesgebiet (Westdeutschland) ausiiben zu kénnen, be-
darf es nach den Bestimmungen des Gesetzes liber die berufsméfiige
Austibung der Heilkunde ohne Bestallung (Heilpraktikergesetz) und
seinen Durchfiihrungsverordnungen einer Erlaubnis. Die wesentliche
Bedeutung liegt darin, dal die allgemeine Kurierfreiheit, wie sie
mit der Gewerbeordnung von 1869 eingefiihrt wurde, aufgehoben
wurde. Das Ziel des Heilpraktikergesetzes bestand darin, eine end-
giltige Losung der Frage Kurierfreiheit-Kurierverbot zu bringen.
Den schon im Beruf Stehenden sollte die Moglichkeit gegeben wer-
den, weiterhin tdtig zu sein. Es wurde fiir sie die Berufsbezeichnung
«Heilpraktiker» eingefiihrt. Ein Nachwuchs filir diese Berufstatigen
war nicht vorgesehen. Durch Urteile des Bundesverwaltungsgerich-
tes ist jedoch die Nachwuchssperre fiir verfassungswidrig und daher
rechtsungiiltig erkldart worden. Die Ausbildung an den Heilpraktiker-
schulen in Duisburg, Miinchen und Wetzlar dauert zwei Jahre. Der
Lehrstoff gliedert sich in drei Hauptgruppen: Die Lebensvorginge
beim gesunden und kranken Menschen, die verschiedenen Unter-
suchungsverfahren und speziell heilpraktischen Methoden der
Augendiagnostik, Physiognomik, Hand- und Nageldiagnostik usw.
Fir ein erfolgreiches Berufsleben als Heilpraktiker genilige umfas-
sendes fachliches Wissen allein nicht. Wissen, Kénnen und innere
Berufung machen die Personlichkeit des Heilpraktikers aus, heil3t es
im Prospekt dieser Fachschulen. In Deutschland sind etwa 3 000
Heilpraktiker tdtig, vor Inkrafttreten des Heilpraktikergesetzes 1939
waren es 7000. AuBler diesen tauchten etwa Wunderheiler auf, die
einen gewaltigen Zulauf haben und auf geheimnisvolle Art Heilun-
gen zustande brachten. Bekannt war auch der Schéafer Heinrich Ast
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(1848—1921), von dem das Wort stammt: Abwarten und Tee trinken.
Damit pflegte der Kriuterheilkundige seine ungeduldigen Patienten
zu beruhigen. Zur Bekdmpfung der Unlauterkeit im Heilgewerbe
entstanden in Westdeutschland verschiedene Organisationen und
Einrichtungen. Die bekannteste war die Zentralstelle zur Bekdmp-
fung der Unlauterkeit im Heilgewerbe in Mainz und Mannheim,
die sich besonders intensiv mit den Ubergriffen aus der Schweiz und
unserem Kanton befafite. Sie hat mit ihrer regen publizistischen
Tatigkeit viel zur Aufklarung von Heilungsuchenden beigetragen.

In Frankreich soll es nach amtlicher Schitzung etwa 40 000 Heil-
tatige geben, von denen — ebenfalls nach amtlichen Schatzungen —
95 Prozent Charlatane sind, die der Menschheit eher Schaden zu-
fugen als Schmerzen lindern und Leiden heilen kénnen. Viele treiben
ihr Unwesen in kleinen riickstindigen Gemeinden, in denen die Me-
dizin wenig gilt. In Frankreich ist der Beruf nicht durch gesetzliche
Ausbildung und staatliche Examen geregelt. Die Skandale wegen
falscher Behandlung und Todesfidllen haben das Gesundheitsmini-
sterium veranlaf3t, scharfer gegen die freien Heiltdatigen vorzugehen.
Aufsehen erregt hat seinerzeit der Apotheker und Heiler E. Coué
(1857—1926) mit seiner auf Autosuggestion beruhenden Heilmethode.

Sozusagen alle Linder haben mehr oder weniger mit freien Heil-
tdtigen zu tun, es ist nicht bloB ein kantonales, ein schweizerisches,
sondern ein weltweites Problem. Im Jahre 1960 hat das schwedische
Parlament ein Gesetz erlassen, welches die Tétigkeit der Kur-
pfuscher betrifft. Anderseits hat der Direktor des Parapsychologi-
schen Institutes der Reichsuniversitdt Utrecht die Forderung ver-
treten, dafB3 es den Arzten erméglicht werden soll, sich Magnetiseuren
als Hilfskrafte zu bedienen. In einer Publikation wurde das Kur-
pfuscherwesen mit Unkraut verglichen, welches sich seit undenk-
licher Zeit bemerkbar macht, wohl bekdmpft, aber nie gidnzlich aus-
gerottet werden kann. Bekanntlich sind verschiedene Unkriuter
vorziigliche Heilpflanzen.

XIill. Mannigfaltigkeit und wirtschaftliche Bedeutung der freien
Heiltdtigkeit

Aus den Anmeldungen nach Inkrafttreten des neuen Gesundheits-
gesetzes ging hervor, dafl die freien Heiltdtigen aus allen moglichen
Berufen stammen. So haben sich vorher die Heiltdtigen als Auto-
mechaniker, Bicker, Coiffeur, Kaufmann, Elektriker, Landwirt,
Lehrer, Schuhmacher, Schreiner, Vertreter, Zeichner usw. betéatigt.
Andere waren bereits auf dem Gebiete der Krankenpflege als Mas-
seur, Diakon, Krankenpfleger oder Krankenschwester oder derglei-
chen beschiftigt (Drogisten oder Apotheker). Verschiedene jilingere
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Leute haben die Heilpraktikerschule in Miinchen besucht und sich
so auf verschiedenen Gebieten der Krankenbehandlung ausgebildet.
Dazu veranstalten die Vereinigungen der Naturdrzte Vor.rige, Ar-
beitstagungen und Weiterbildungskurse z. T. unter Mitwirkung von
auslindischen Arzten.

So verschieden wie die friithere Betdtigung, so mannigfaltig sind
auch die Heilmethoden und Verfahren. Wesentlich fiir die Anwen-
dung der Mittel und deren Erfolg ist die Diagnostik. Man miisse
die Lebensweise, Tatigkeit, erbliche Anlage, korperliche Merkmale
usw. kennen, um ein moglichst genaues Bild des Patienten zu be-
kommen. Wesentlich ist eine gute Beobachtung; die freien Heiltéti-
gen sind vielfach gute Psychologen und beeinflussen den Patienten
seelisch positiv. Zahlreiche Heiltdtige arbeiten als Homoé6opathen,
eine Heilmethode, die auch vereinzelt von Medizinern angewandt
wird und die von Hahnemann (1755—1843), einem deutschen Arzt,
entwickelt wurde. Ahnlich ist die Biochemie nach Dr. Schiissler.
Zahlreich sind auch jene, die als Magnetopathen tatig sind. Ihr Heil-
verfahren geht auf den deutschen Arzt Franz Messmer (1733—1815)
zuriick. Diese Heilmethode kann m. E. nicht erlernt werden, sondern
man mull die entsprechenden Krifte in sich haben. Wiederum an-
dere befassen sich mit der Augendiagnostik. Die Gruppe aus der
Radioasthesie bedient sich zur Auffindung kranker Organe des Pen-
dels. Hier handelt es sich bereits um ein Grenzgebiet der Parapsycho-
logie. Wieder andere befassen sich mit schiddlichen Einfliissen von
unterirdischen Wasserstrahlen. In einem Betrieb wurde auch mit
elektro-physikalischer Bestrahlung gearbeitet. Die Akupunktur ist
ein Verfahren, das von den Japanern und Chinesen stammt, bei
welchem mittels Einstechen diinner Nadeln an bestimmten Kérper-
stellen Schmerzen und Krankheiten geheilt werden kénnen. Auch
Graphologie und Handlesekunst werden in den Dienst der Diagnose
gestellt. Manche haben ihre eigenen Theorien und Verfahren ent-
wickelt, welche sonderbaren Gedankengidngen entspringen oder fast
sektiererischen Einschlag haben. DaB3 es bei dieser Mannigfaltigkeit
schier unmoglich ist, fachliche Priifungen vorzunehmen, um die
Bewilligung zur Ausilibung der Heiltédtigkeit zu erteilen, ist begreif-
lich. Andere betitigen sich als Psychotherapeuten. Einige Praxen
wurden zu gut eingerichteten Kleinbetrieben mit medizinischer Lei-
tung ausgebaut.

Eine Besonderheit stellt die Chiropraktik dar. So heilit eine Be-
handlungsart, die darauf abzielt, durch Anwendung bestimmter
Handgriffe Stellungsveridnderungen einzelner Glieder der Wirbel-
sdule so zu korrigieren, daf3 die Beschwerden, die dadurch ausgelost
wurden, beseitigt werden. Die aus den Vereinigten Staaten stam-
mende, zuerst von Laien angewandte Behandlungsmethode wurde
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anfanglich als kurpfuscherisch abgelehnt, heute jedoch wissen-
schaftlich anerkannt. Die Ausbildung der Chiropraktoren erfolgt
groBtenteils an Universitdten in Kanada und USA. Sie gelten als
medizinisches Hilfspersonal.

Es war im Juni 1970, als die Naturarztevereinigung der Schweiz
in Herisau ihre Fiinfzigjahrfeier festlich beging. Bei dieser Gelegen-
heit wurde dem AuBerrhodervolk fiir den bedeutungsvollen Lands-
gemeindeentscheid 1965 der Dank ausgesprochen. Diese Vereinigung
hat seinerzeit die Gesetzesvorlage bekéampft und befiirchtet, das Ge-
setz werde dazu beniitzt, die freie Heiltdtigkeit langsam aber sicher
zu liquidieren. Doch nach fiinf Jahren konne man mit Genugtuung
feststellen, dal die damaligen Bedenken grundlos waren. Die Heil-
mittelkommission walte in bestimmter, aber korrekter Art ihres
Amtes. Dies verpflichte zu immer besseren Leistungen und dazu,
Vertrauenswiirdigkeit zu erstreben. Die jlingere Organisation, die Ge-
sellschaft der Naturérzte, ist sehr bestrebt, das mit der Annahme des
Gesetzes erwiesene Vertrauen zu rechtfertigen. Das gleiche Ziel ver-
folgt auch die seit ca. 60 Jahren bestehende Gesellschaft der appen-
zellischen Zahnirzte. Dieser liegt die fachménnische Ausbildung des
Nachwuchses sehr am Herzen. So unterrichteten eigene Lehrkrifte
15 Lehrtochter, von denen 14 die AbschluBlpriifungen als Zahnarzt-
Gehilfinnen mit Erfolg bestanden. Ein weiteres Anliegen ist die
Weiterausiibung der Rontgendiagnostik, welche durch das eidgenos-
sische Strahlenschutzgesetz in Frage gestellt ist. Mit einer Weiter-
ausbildung hofft man auch hier eine befriedigende Losung zu finden.
Erwahnenswert ist, dal S6hne und Tochter der freien Heiltédtigen
und Zahnirzte sich akademisch ausbilden lieBen und als Arzte,
Zahnarzte, Apotheker sowie in der Krankenpflege tdtig sind und so
auch einen Beitrag zur Nachwuchsfrage leisten.

Im Gutachten des Institutes fiir Aulenwirtschafts- und Marktfor-
schung an der Hochschule St. Gallen iliber «Wirtschaft und Wirt-
schaftsférderung im Kanton Appenzell A. Rh.» wird die freie Heil-
titigkeit und deren wirtschaftliche Bedeutung flir unseren Kanton
nicht auller acht gelassen. So wird im Abschnitt Handwerk, Indu-
strie und Dienstleistungen ausgefiihrt: «Es kann nicht bestritten
werden, dafl darum die Aussichten fiir die Einpflanzung mancher
dieser Betriebsarten in AuBlerrhoden gering sind; umso stirker mufl
man sich um jene Dienstleistungsarten bemiihen, die auch fiir diesen
Kantfon in Frage kommen, beispielsweise im Gastgewerbe um Fe-
rienkolonien, im Gesundheitswesen um Kuranstalten, Zahnpraxen
usw., im Bildungswesen um Privatschulen und die Kantonsschule.»
Auf dem Sektor Gesundheitswesen und Korperpflege zihlte AuBer-
rhoden 1959 = 378 Betriebe, 1965 = 320 Betriebe mit 933 Beschif-
tigten, wovon 422 in Betrieben mit 6 und mehr Beschiftigten und
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511 Personen in Betrieben mit 1 bis 2 Beschéaftigten. Vergleichsweise
wies das Gastgewerbe 1965 = 451 Betriebe mit 1272 Beschiftigten
auf. Die Aufstellung nach Branchen zeigt, dal das Gastgewerbe
sowie die Gesundheits- und Korperpflege viel hdohere Anteile am
Dienstleistungssektor aufweisen als im Landesdurchschnitt. Umge-
kehrt liegen die Verhiltnisse in Groffhandel, Banken, Versicherung,
Beratung und Unterhaltung. Der branchenmiflige Beschaftigungs-
anteil im Dienstleistungssektor war 1965 im Gastgewerbe 23,2 %,
schweizerisches Mittel 17,1 %, Gesundheits- und Kérperpflege 16,9
Prozent, schweiz. Mittel 11,3 %. Arbeitseinkommen der Unselbstin-
digerwerbenden 1965 im Gastgewerbe 12,25 Millionen (5,7 %), Ge-
sundheitspflege 8,81 Millionen (4,1 %, schweiz. Mittel 2,9 %). Die
freie Heiltdtigkeit wirkt sich sogar befruchtend auf das Gastgewerbe
aus. Es bestehen enge Zusammenhinge zwischen Konsumationen
und Ubernachtungen von auswirtigen Personen, welche Heiltéitige
aufsuchen. Auch unsere Verkehrsbetriebe profitieren davon. Man
macht allseits grofle Anstrengungen zur Forderung des Tourismus
und Fremdenverkehrs, doch ist deren Erfolg sehr stark witterungs-
bedingt. Auf dem Gebiet des Gesundheitswesens kann eher mit einer
gewissen Konstanz gerechnet werden. Im Gutachten wird dazu aus-
gefiihrt: «Auffillig ist der iliberaus hohe Anteil der Gesundheits-
und Korperpflege an der appenzellischen Dienstleistungswirtschaft.
Die eine Erkliarung hierfiir ist die groBe Zahl der Natur- und Zahn-
praxen. Dal} diese fiir die appenzellische Volkswirtschaft vorteilhaft
sind, steht auBer Zweifel. IThre Tatigkeit untersteht heute einer aus-
reichenden gesetzlichen Regelung und es ist zu hoffen, dal3 dieser
Dienstleistungsbereich weiterhin gilinstige Existenzverhidltnisse an-
treffen wird, umso mehr als er Dienstleistungen anbietet, die in be-
trachtlichem Ausmaf auch von auBlerkantonaler Kundschaft in An-
spruch genommen wird.» In einer Beschreibung der Gemeinde He-
risau im «Appenzeller Tagblatt» von 1970 heilt es: «Auffallend
zahlreich sind die kleinen und gréBleren Produktionsbetriebe fiir
pharmazeutische und Naturheilpriaparate, die erst seit wenigen Jah-
ren einer Heilmittelkontrolle unterstehen.» Einen wesentlichen Teil
der in der Gesundheits- und Krankenpflege Beschiftigten stellen
die 5 Krankenhdiuser, die kantonale psychiatrische Klinik sowie die
Klimastation Gais als Rehabilitationszentrum. Das neue Bran-
chenverzeichnis der Telefonverwaltung nennt unter dem Titel Chiro-
praktik 8 Namen, Naturdrzte 59, Naturheilpraxen 44, z. T. die
gleichen Namen wie bei der vorhergehenden Gruppe, sowie 87 Zahn-
drzte, wovon drei das Diplom als Dr. med. dent. erworben haben.
Eine Zusammenstellung iliber die Steuerverhdltnisse der Natur-
arzte und Kriauterversandgeschafte als natiirliche Personen (Selb-
stdndigerwerbende) am 1. Januar 1959 ergab fiir 157 Veranlagte 2,8
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Millionen Franken Einkommen und 8,7 Millionen Franken Vermo-
gen, das waren beim Vermogen 2 Prozent und beim Einkommen 1,2
Prozent der Gesamtveranlagung des Kantons. Die Steuer zu 8 Ein-
heiten ergab Fr. 361 900.—. Am hochsten war der Anteil dieser Be-
rufsgruppe in Lutzenberg mit 8,4 Prozent beim Einkommen und 6
Prozent beim Vermdogen, in Teufen war das Verhéaltnis 4 Prozent und
2,3 Prozent, in Herisau 2,7 und 1,5 Prozent, in Heiden 1,5 und 0,9
Prozent. Es sind die Gemeinden an der Kantonsgrenze, welche von
der freien Heiltédtigkeit am meisten profitieren, wie Herisau, Wald-
statt, Teufen, Speicher, Heiden und Lutzenberg, wihrend kleinere
abgelegenere Gemeinden wie Hundwil, Schénengrund, Wald nichts
davon haben. Die Einkommens- und Vermogensverhiltnisse der
freien Heiltdtigen sind recht unterschiedlich, sie reichen von sehr
bescheidenen Einkiinften bis zu ansehnlichen Vermdgen. In den letz-
ten Jahren wurde keine Ausscheidung der Steuerverhiltnisse dieser
Erwerbsgruppe mehr gemacht, aber sie diirfte infolge Beschrankung
riicklaufig gewesen sein.

XIV. Das Leben geht weiter

Seit Inkrafttreten des neuen Gesundheitsgesetzes wurden total
18 Berufsverbote (meist wegen zahlreichen auBlerkantonalen Vor-
strafen) gegen freie Heiltatige durch die Sanitdtskommission aus-
gesprochen, 12 Betroffene rekurrierten an das Obergericht. 11 Be-
rufsverbote sind rechtskriftig, drei wurden aufgehoben und vier
Verfahren waren Ende April 1970 noch pendent. Das Verbot der
Heiltitigkeit durch die Behorden stellt keine Strafe dar, kann aber
eine strenge MafBnahme bedeuten, indem ein Berufswechsel vorge-
nommen, eine lukrativere, angenehmere oder selbstidndige Berufs-
ausilibung aufgegeben werden mufl. Einige der Betroffenen konnten
sich mit dem Berufsverbot, welches durch das Obergericht bestatigt
wurde, nicht abfinden und zogen die Angelegenheit an das Bundes-
gericht. Dieses beurteilte «die Vertrauenswiirdigkeit» ganz anders,
hob ein Verbot auf und desavouierte die Gesundheitsbehorden unse-
res Kantons. Dieser Entscheid, der allseits diskutiert wurde und den
man in weiten Kreisen nicht verstehen kann, wirkt sich ldhmend
auf die Titigkeit der Behorden aus. In der Zeitschrift des berni-
schen Juristenvereins besprach der bekannte Staatsrechtslehrer
Professor Dr. Hans Huber die unterschiedliche Beurteilung von Be-
horden und Bundesgericht. In zwei anderen Féllen, wo es um die
Ausfiihrung von Injektionen durch einen Naturarzt ging oder wo
die Vertrauenswiirdigkeit durch zahlreiche Vorstrafen nicht blof3
auf gesundheitspolizeilichem Gebiet nicht vorhanden war, wurde das
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Berufsverbot der kantonalen Behorden durch das Bundesgericht ge-
schiitzt.

Wie aus Berichten von Gesundheitsbehorden anderer Kantone
hervorgeht, hat das neue Gesundheitsgesetz doch eine gewisse Bes-
serung gebracht. So verzeichnet der Bericht des Kantons Bern im
Jahre 1965 unter Kurpfuscherei (franzésischer Text: Charlatanerie)
als gewerbsmiflige Ausiibung eines Zweiges der Heilkunde gegen
Belohnung durch unbefugte Personen, sowie Reklame von Kur-
pfuschern fiir ihre Heiltdtigkeit und gleichzeitiger Ankiindigung von
Heilmitteln ohne Bewilligung acht Verzeigte aus unserem Kanton
mit Buflen liber 70 Franken. Doppelt so grofl war die Zahl der Ge-
biiBten aus Bern, Zlirich und anderen Kantonen. Seither ist die Zahl
der GebiliBten aus Appenzell A. Rh. auf Vereinzelte zuriickgegangen.
Von den ziircherischen Gesundheitsbehorden konnten wir erfahren,
daB in den letzten Jahren fast keine Anzeigen betr. Ubertretungen
durch appenzellische Kurpfuscher oder Heilmittelhdndler mehr vor-
gekommen seien. Insbesondere seien nie mehr GroBaktionen an alle
Haushaltungen fiir Heiltdtigkeit oder Heilmittelanpreisungen unter-
nommen worden. A propos, ein guter Arzt bedarf keiner Posaune!
Wie uns von kompetenter Seite mitgeteilt wurde, hat auch die Lie-
ferung von Weckaminen, mit denen friiher aus unserem Kanton ein
schwunghafter Handel getrieben wurde, nahezu aufgehort, auch die
Zahl der Weckaminsiichtigen geht zurilick. Dank den Inspektionen
der Heilmittelkommission und Fachexperten, sowie der Registrierung
der Heilmittel wurde die Anwendung und Abgabe ungeeigneter
Mittel durch freie Heiltidtige weitgehend unterbunden.

Leider aber gibt es immer wieder Personen, die nicht gewillt sind,
sich an eine gewisse Ordnung zu halten und die Freiheit weiterhin
fiir ihre egoistischen Ziele mi8brauchen. So wurden nach Inkraft-
treten des Gesetzes im Jahre 1966 einem Patienten 60 verschiedene
Mittel (Pillen, Salben, Tee) im Betrage von Fr. 480.— auf einmal
abgegeben. Sie sollten fiir fast ein halbes Jahr reichen und z. T. aus
teuren indischen Produkten bestehen. Andere verabfolgen oder ver-
senden nach wie vor verschirft rezeptpflichtige Mittel, die bei Visi-
tation durch Fachexperten nicht beigebracht werden kénnen. Diesen
Leuten wire es dann zuzuschreiben, wenn die freie arztliche Tatig-
keit, um giénzlich Remedur schaffen zu konnen, doch noch aufge-
hoben werden miif3te!

Mit einem génzlichen Verbot ware das Problem jedoch keineswegs
gelost. Die unkontrollierbare illegale Tatigkeit der Laienédrzte wiirde
einen starken Aufschwung erleben. Ein Sanitdtsdirektor eines gro-
Beren Kantons dullerte sich einmal dahin, daB die Kranken noch
eine Auswegsmoglichkeit und Zuflucht haben sollen. Als bei einem
erfolgreichen integeren Freiheiltdtigen die Aufenthaltsverhilinisse
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noch nicht geregelt und daher die Heiltdtigkeit in Frage gestellt
war, setzte sich der Stadtammann einer groferen Stadt bei unseren
Behorden fiir seine Zulassung ein. Eine bekannte Autoritdat auf dem
Gebiete der Infektionskrankheiten und ehemaliger Professor an der
Universitat Ziirich vertrat den Standpunkt, dal man die Laienéarzte
nicht vollstdndig verbieten diirfe. Im Kanton Waadt wurde unlingst
ein Heilpraktiker eingeklagt, weil er sich ungesetzlich der medizini-
schen Heiltdtigkeit hingegeben habe. Das Bezirksgericht sprach aber
den Heiltdtigen frei, weil er niemandem Schaden zugefiigt, dem
offentlichen Gesundheitswesen keineswegs geschadet, sondern viele
Krankheitsfédlle geheilt oder die Lage der Patienten erleichtert habe.
Er habe aus ehrbaren Motiven gehandelt, nur bescheidenes Entgelt
bezogen oder bedriangte Menschen sogar gratis behandelt. Das Kan-
tonsgericht hat dieses Urteil bestétigt. In bestimmten Grenzen wer-
den Naturidrzte im Kanton Waadt zugelassen. Ein bekannter Ziircher
Professor der Psychiatrie, der keineswegs fiir eine Freigabe der arzt-
lichen Tatigkeit eingestellt war, weil dieselbe eine straflose Gefdhr-
dung von Gesundheit und Leben der Mitmenschen bedeute, befalite
sich in einem medizinischen Werk mit dem Verhiltnis vom Medizi-
ner und Quacksalber. Er schrieb unter anderem, man sollte die
Quacksalberei doch studieren, nicht nur wie jede andere Natur-
erscheinung, sondern viel griindlicher, weil sie flir uns besonders
wichtig sei. Seine Triumphe feire der Pfuscher bei denjenigen
Krankheiten, die der Suggestion zugénglich sind und zwar in
zweilerlei Beziehungen: Einesteils, indem der Kranke glaubt, geheilt
zu sein, auch wenn er es nicht ist, was praktisch oft der Heilung
gleichkommt. Man wird auch finden, da3 ein Kampf gegen den Pfu-
scher mit dem Ziele, ihn verschwinden zu machen, fiir absehbare
Zeit, wenn nicht fir immer, aussichtslos ist, und man wird die
Krifte nicht in dieser Richtung vergeuden. Der Pfuscher ist eben
eine Notwendigkeit, nicht bloB8 weil er da ist, sondern weil er man-
ches kann, heilen oder trosten, wo der Arzt es aus irgend welchen
allgemeinen oder individuellen Griinden nicht vermag, dann aber
weil eben das instinktive Bediirfnis nach dem Geheimnisvollen im
Kranken nicht auszurotten ist.

Einschrinkungen fiir die freie Heiltatigkeit kdnnen von der Heil-
mittelkontrolle herkommen. Die bisher auf das Fertigprodukt be-
schridnkte Kontrolle soll auf den Herstellungsproze ausgedehnt
werden. Unter den EFTA-Staaten wurde 1970 ein Abkommen tiber
die gegenseitige Anerkennung von Inspektionen iiber die Herstellung
pharmazeutischer Produkte abgeschlossen. Dies bedingt eine ver-
schirfte Kontrolle und eine vollstdndig neue Organisation und Ord-
nung der IKS. Die Tendenz zu einer Beschriankung der kantonalen
Souverdnitit auf dem Gebiet des Gesundheitswesens ist unverkenn-
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bar. Der Heilmittelkommission wartet eine schwierige Aufgabe. Der
Weiterbestand kleiner Heilmittelproduzenten ist in Frage gestellt. So
wird es auch in Zukunft um die freie Heiltdtigkeit manche Probleme
zu losen geben.
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