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L anveschrontk von Appensell 4. RBD.

fur dag Fahr 1966

Von Hans Buff, Herisau

Uber die gegenseitigen Beziehungen zwischen unserem Kan-
ton und «Bern» ist nichts AuBlergewohnliches zu berichten.
Im 107. Rechenschaftsbericht des Regierungsrates lesen wir,
daBl sich auf dem Gebiet der sogenannten Konjunkturddmpfung
eine besonders enge Zusammenarbeit mit dem Bund ergab;
die Vertreter unseres Halbkantons waren bemiiht, bei den
Bundesinstanzen Verstidndnis fiir unsere wirtschaftlichen Ver-
héltnisse zu wecken. Im Vordergrund standen wiederum Ver-
kehrsprobleme. Die ostschweizerischen Kantone setzten sich
auch 1966 gemeinsam fiir eine bessere verkehrsmaéaflige Er-
schlieBung der Ostschweiz ein.

Am 16. Oktober fand eine eidgendssische Doppelabstimmung
statt. Der Bundesbeschlul vom 25. Marz 1966 betreffend die
Ergdnzung der Bundesverfassung durch einen Artikel 45 bis
tiber die Auslandschweizer wurde mit 491 000 Ja gegen 230 400
Nein und von sédmtlichen 25 Stidnden angenommen. Da es um
die Existenz unserer Landsleute in der Fremde geht, seien die
beiden Abschnitte der neu in die BV aufgenommenen Be-
stimmung hier wortlich wiedergegeben:

Alinea 1: Der Bund ist befugt, die Beziehungen der Aus-
landschweizer unter sich und zur Heimat zu férdern sowie
den Institutionen beizustehen, welche diesem Ziel dienen. al. 2:
Er kann in Beriicksichtigung der besonderen Verhéiltnisse der
Auslandschweizer die zur Regelung ihrer Rechte und Pflich-
ten erforderlichen Bestimmungen erlassen, namentlich {iber
die Ausiibung politischer Rechte, die Erfiillung der Wehr-
pflicht und die Unterstiitzung. Vor dem Erlal3 dieser Bestim-
mungen sind die Kantone anzuhoren. — Die Abstimmung iiber
das in Form einer allgemeinen Anregung im Sinne von Art. 121,
Absatz 5, der Bundesverfassung gestellte Volksbegehren zur
Bekampfung des Alkoholismus ergab gesamtschweizerisch
970 000 Nein gegen 175 000 Ja; alle Kantone lehnten die Initia-
tive ab. Die auBlerrhodischen Resultate setzten sich bei einer
Stimmbeteiligung von 59,48 % und 59,74 % aus nachstehenden
Bezirksergebnissen zusammen:



Auslandschweizerartikel Alkoholinitiative

Ja Nein Ja Nein
Himterland 2169 1568 1110 2724
Mittelland 1292 572 616 1333
Vorderland 1167 742 519 1 465
Appenzell A. Rh. 4628 2 882 2 245 5622

Der Kantonsrat versammelte sich 1966 zu den drei ordent-
lichen und zu zwei aullerordentlichen Sitzungen (17. Mairz,
6. Juni, 5. Dezember; 21. Februar, 24. Oktober), iiber die in den
Amtsbldattern Nr. 12, 23, 49, 8 und 43 ausfiihrlicher als in dieser
Chronik berichtet wird.

An der ersten, auBlerordentlichen Sitzung vom 21. Februar
gab Kantonsratsprasident W. Ehrbar, Trogen, dem Mitgefiihl
der Ratsmitglieder jenen Landwirten gegeniiber Ausdruck,
deren Viehbestand um die Jahreswende dem schlimmen Seu-
chenzug zum Opfer fiel. Am 9. Februar hatte Kantonsrat Fritz
Nef, Urnisch, eine Interpellation mit folgendem Wortlaut ein-
gereicht: «Der unheilvolle Seuchenzug 1965/66 scheint gliick-
licherweise in unserer Gegend nachzulassen. Verschiedene ein-
schneidende Verfligungen und Erlasse zur Bekidmpfung der
flirchterlichen Tierkrankheit mufiten durch die entsprechenden
Amtsstellen der betroffenen Bevdlkerung auferlegt werden.
Nicht alle Anordnungen wurden von unseren Einwohnern
gleich gut verstanden und aufgenommen. Gewisse unliebsame
Nebenerscheinungen blieben nicht aus. Die Kritik fand nahr-
haften Boden. In der Presse und in der Offentlichkeit wurde
viel lber die getroffenen und vermutlich nicht oder zu spit
getroffenen MaBBnahmen diskutiert. Im Sinne einer objektiven
Rechtfertigung am richtigen Ort in Sachen Seuche und deren
Bekdmpfung erlaube ich mir, der Regierung folgende Fragen
zu unterbreiten: 1. Was fiir MaBnahmen wurden getroffen: a)
Um eine Infektion durch die Maul- und Klauenseuche in un-
serem Gebiet bestmodglich abzuwenden? b) Um die ausgebro-
chene Seuche zu bekidmpfen? 2. Welche Kompetenzen fiir die
Schutzmafnahmen wurden den Gemeinden iibertragen, und
wie wurden die verantwortlichen Stellen dariiber orientiert?
3. Wurden in der Seuchenbekdmpfung in unserem Kanton ge-
wisse Fehler gemacht? Wenn ja: Welche Lehren wurden daraus
gezogen? 4. Was gedenkt der Regierungsrat vorzukehren, um
einer neuen Infektion durch die Maul- und Klauenseuche oder
einem spateren Seuchenzug gut vorbereitet entgegentreten zu
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kénnen?» Nach der miindlichen Begriindung durch den Inter-
pellanten antwortete im Namen des Regierungsrates Land-
wirtschaftsdirektor Koller, Teufen, auf die gestellten Fragen.
Der Interpellant erklirte sich von der regierungsritlichen
Antwort befriedigt. Zwei Landsgemeindevorlagen passierten
die 2. Lesung und wurden ohne Gegenstimmen in empfehlen-
dem Sinne an die Landsgemeinde vom 24. April 1966 weiter-
geleitet: das Gesetz liber Ergédnzungsleistungen zur Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung im Kanton Appen-
zell A. Rh. und das Gesetz liber MaBnahmen zur Foérderung
des Wohnungsbaues fiir den Kanton Appenzell A. Rh. Eine
Motion betreffend Abzweigung eines angemessenen Teiles der
Motorfahrzeugsteuern und des Benzinzollanteils fiir den Unter-
halt von Gemeinde-, Korporations-, Flurgenossenschafts- und
PrivatstraBlen wurde nach einer ausgedehnten Diskussion nicht
erheblich erkliart (30 gegen 27 Stimmen). Von der regierungs-
ratlichen Antwort auf seine Interpellation betreffend Revision
von Art. 35 des kantonalen Gesetzes liber die direkten Steuern
aus dem Jahre 1958 erkldrte sich Kantonsrat A. Baumann,
Herisau, sehr befriedigt. — An der ordentlichen Sitzung vom
17. Méarz stimmte der Kantonsrat zunidchst dem Erwerb der
Liegenschaft Nr. 1408, Alpsteinstrafie 30, Wilen, Herisau, zum
Preise von Fr. 260 000.—, zuziiglich Grundstiickgewinnsteuer,
Handanderungs- und Verschreibungskosten, zu. Mit Bericht
vom 1. Mirz 1966 beantragte der Regierungsrat, einen Kredit
in der Hohe von 1,35 Millionen Franken fiir die Erstellung
eines neuen Werkhofes fiir die kantonale Bauverwaltung in
Wilen, Herisau, zu bewilligen und das Geschift in empfehlen-
dem Sinn an die bevorstehende Landsgemeinde weiterzuleiten.
34 von 56 anwesenden Mitgliedern des Kantonsrates stimmten
jedoch einem Antrag auf Riickweisung dieses Traktandums
zwecks Neuiliberpriifung zu. Die kantonalen Rechnungen fiir
das Jahr 1965, der Rechenschaftsbericht des Regierungsrates
liber das Amtsjahr 1964/65 sowie derjenige des Obergerichts
fiir die gleiche Zeitspanne, die Jahresrechnung 1965 der Kan-
tonalbank und der Rechenschaftsbericht der Steuerrekurs-
kommission iiber die Amtsjahre 1963/64 und 1964/65 wurden
genehmigt, die Staatsrechnung 1965 mit 47 Ja (bei 8 Nein und
einer Enthaltung) der Landsgemeinde vom 24. April 1966 zur
Annahme empfohlen. Fiir den Stralenbau bewilligte der Kan-
tonsrat am 17. Mirz eine achte Serie von Objektkrediten im
Gesamtbetrag von 2,56 Millionen Franken. Mit Bericht vom
1. Mirz 1966 beantragte der Regierungsrat, der Vereinbarung



zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und den
Kantonen St. Gallen, AR und AI einerseits sowie der Appen-
zeller-Bahn andererseits iliber die der AB zu gewédhrende Hilfe
fir technische Erneuerungen zuzustimmen und die Appenzel-
ler-Bahn zu ersuchen, dem Kanton Appenzell A. Rh. einen
Sitz in ihrem Verwaltungsrat einzurdumen. Der Rat stimmte
der Vereinbarung in der vorliegenden Fassung zu (5 Gegen-
stimmen). Eine Teilrevision (§ 9) des kantonalen Sportelntarifes
wurde oppositionslos gutgeheifien. — Am letzten Aprilsonntag
fand bei angenehmen Friihlingswetter die ordentliche Lands-
gemeinde statt. Landammann Jakob Langenauer konnte eine
sehr groBe Zahl von Landsgemeindemannen und eine ganze
Reihe von Ehrengisten begriien: die Herren Bundesrat Ru-
dolf Gnigi, Oberstkorpskommandant Ernst Uhlmann, den Bot-
schafter Indiens in der Schweiz und andere mehr. Nach der
Genehmigung der Staatsrechnung 1965 wurden die verblei-
benden finf Mitglieder des Regierungsrates ehrenvoll bestétigt.
Den beiden Demissiondren, Herrn Hermann Kiindig (1951 bis
1961 Justizdirektor, hernach Polizei- und Militdrdirektor,
Landammann von 1962 bis 1965), Stein, und Herrn Werner
Hohl (Erziehungs- und Volkswirtschaftsdirektor seit 1955),
Walzenhausen, dankte Landammann Langenauer fiir die wert-
vollen Dienste, die sie Land und Volk mit Freude in uneigen-
nitziger Weise geleistet haben. Zu Nachfolgern wéhlte die
Landsgemeinde aus 3 Vorschldgen alt Ratsschreiber Dr. iur. et
rer. pol. Rudolf Reutlinger, Herisau, und Kantonsrat Ernst
Vitzthum, Walzenhausen. Jokob Langenauer, Rehetobel, wurde
im Landammannamt bestédtigt. Fiir die zuriickgetretenen, ver-
dienten Oberrichter Ernst Signer, Stein, Jacques Ackermann,
Herisau, und Werner Bruderer, Heiden, wurden Otto Zeller,
Herisau, Dr. med. vet. Urs Friih, Heiden, und Rudolf Frisch-
knecht, Biihler, zu obersten kantonalen Richtern erkoren; den
verbleibenden 8 Mitgliedern des Obergerichtes wurde erneut
das Vertrauen ausgesprochen, und Ernst Tanner, Herisau, im
ersten Wahlgang als Obergerichtspriasident bestitigt. Je in
erster Abstimmung nahm die Landsgemeinde 1966 die beiden
vorgelegten Sachgeschifte, nidmlich das Gesetz lUber Ergin-
zungsleistungen zur AHV/IV und das Gesetz iiber MaBnahmen
zur Forderung des Wohnungsbaues, mit groBen Mehrheiten an.

Die ordentliche Kantonsratssitzung vom 6. Juni war die erste
im Amtsjahr 1966/67. Sie wurde durch den Landammann er-
O0ffnet und bis zur Wiederwahl des Ratspridsidenten W. Ehrbar
geleitet. Die zur Vereidigung erschienenen Amts- und Gerichts-
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personen legten den vorgeschriebenen Eid ab (36 Gemeinde-
rate, 1 Gemeindeschreiber-Stellvertreter, 6 Vermittler-Stell-
vertreter, 1 Bezirksrichter, 17 Gemeinderichter). Nach der
Wahl der durch den Kantonsrat zu bestellenden Kommissionen
und Behorden sowie der kantonalen Beamten wurde der Ent-
wurf einer Teilrevision der Verordnung zum Gesetz betreffend
die Krankenversicherung oppositionslos genehmigt. Mit Be-
richt vom 23. Mai unterbreitete der Regierungsrat eine Offerte
der Coop Immobilien AG Séantis, Herisau, nach welcher die
alte Kantonskanzlei (Platz 5, Herisau) an diese Aktiengesell-
schaft abgetreten werden soll, wobei der Kanton als Gegen-
leistung einen Biirostock des zu erstellenden Neubaus im
Stockwerkeigentum erhilt. Bei je zwei Gegenstimmen wurde
diesem Tausch im Sinne des Angebotes zugestimmt und der
Regierungsrat erméchtigt, den entsprechenden Vertrag abzu-
schlieBen, sobald das Projekt fiir den Neubau der Coop Immo-
bilien AG Sintis genehmigt ist. Sodann wurde die Vollzie-
hungsverordnung zum Gesetz liber Ergédnzungsleistungen zur
AHV/IV durchberaten und in der SchluBabstimmung ohne
Opposition gutgeheilen. Genehmigt wurde ferner der regie-
rungsratliche Entwurf einer Milchwirtschaftsverordnung des
Kantons AR. Schliellich gewdhrte der Kantonsrat einen Pro-
jektierungskredit von Fr. 57 000.— fiir einen neuen Werkhof
der kantonalen Bauverwaltung in Wilen, Herisau, sowie einen
jahrlichen Kantonsbeitrag von Fr. 6 000.— an das Abendtech-
nikum St. Gallen. — An der aulBlerordentlichen Sitzung vom
24. Oktober hieB der Kantonsrat den Entwurf fiir eine Total-
revision des Gesetzes betreffend die staatliche Unterstiitzung
der Krankenanstalten im Kanton Appenzell A. Rh. oppositions-
los in erster Abstimmung gut und unterstellte den Gesetzes-
entwurf der Volksdiskussion. Weitere Traktanden waren die
Vollziehungsverordnung zum Gesetz iiber MaBnahmen =zur
Forderung des Wohnungsbaues (Annahme), 2 Teilrevisionen
(Verordnung betr. Statuten der Pensions- und Sparkasse fiir
das Staatspersonal, Verordnung betr. Statuten der Lehrerpen-
sionskasse), die Interpellation von Kantonsrat Dr. H. J. Alder,
Herisau, betreffs Ausarbeitung einer Analyse liber Stand und
Entwicklung der appenzellischen Wirtschaft, acht Landrechts-
gesuche fiir insgesamt 11 Personen. Die Abschnitte I (Allge-
meines) und II (Aufsicht) des Verordnungsentwurfes iiber den
Betrieb der kantonalen psychiatrischen Klinik in Herisau wur-
den vom Rate genehmigt, Abschnitt III (Organisation) zur Neu-
lUberpriifung an den Regierungsrat zurilickgewiesen (35 Stim-



men). Mit der Neufestsetzung der Einkommensgrenze in Art. 2
des Arbeitslosenversicherungsgesetzes war die Mehrheit der
anwesenden Kantonsrite einverstanden (12 Gegenstimmen). —
An der letzten Sitzung des Kantonsrates im Berichtsjahr, der
ordentlichen Herbstsitzung vom 5. Dezember, wurde das Budget
fiir 1967 einschlieBlich der vom RR vorgeschlagenen Erhebung
von 2,6 Einheiten Landessteuern (2,45 Einheiten fiir den or-
dentlichen Staatshaushalt, 0,15 Einheit fiir die aulBerordent-
liche StraBenrechnung) oppositionslos genehmigt. Drei Lands-
gemeindevorlagen waren in erster Lesung durchzuberaten: die
Volksinitiative der Freisinnig-demokratischen Partei von AR
auf Revision von Art. 20, Absatz 3, der Kantonsverfassung
(Aufhebung der Wahlaltersbegrenzung fiir Oberrichter), das
Gesetz liber die Beitragsleistung des Kantons an bauliche Auf-
wendungen der Gemeinden fiir das 6ffentliche Schulwesen
und das Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz liber die Kran-
ken- und Unfallversicherung fiir den Kanton Appenzell A. Rh.
Eintreten auf die Initiative der FDP war unbestritten. Kan-
tonsratsvizepridsident W. Walser, Rehetobel, beantragte erstens,
die Volksinitiative zur Verwerfung zu empfehlen, zweitens, der
Landsgemeinde folgenden Vorschlag zu unterbreiten: «Wer
das 65. Altersjahr uberschritten hat, kann als Mitglied des Re-
gierungsrates nicht mehr gewidhlt oder bestitigt werden. Fiir
die Mitglieder des Obergerichts gilt das 70. Altersjahr als
Wahlaltersgrenze.» Beide Antrdge von Kantonsrat Walser
wurden gutgeheiflen, der erste mit 33 gegen 19, der zweite
mit 35 gegen 11 Stimmen. Auf die Durchfiihrung der Volks-
diskussion wurde in zweiter Abstimmung mit 35 gegen 18
Stimmen verzichtet. Die beiden anderen Landsgemeindevor-
lagen wurden nach erfolgter Detailberatung in den SchluB3-
abstimmungen genehmigt und der Volksdiskussion unterstellt.
Oppositionslos stimmte der Rat der von der Regierung vor-
geschlagenen Verteilung der Bundessubvention fiir die o6f-
fentliche Primarschule zu (Franken 35 887.20 fiir die Bildung
Schwachbegabter, Fr. 7900.— an kleine Schulen in Auflen-
bezirken, Beitrdge an Schulhausbauten Fr. 43 872.80, zusam-
men Fr. 87 660.—). Kantonsrat K. Fischer, Herisau, begriindete
seine Interpellation betreffend die Auswirkungen der derzei-
tigen eidgendssischen Eisenbahnpolitik auf den Kanton Ap-
penzell A. Rh. und die Wahrung unserer eisenbahnpolitischen
Interessen. Der Interpellant erklirte sich von der Antwort des
zustdndigen Regierungsrates befriedigt.
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Die Verwaltungsrechnung des Kantons schlof bei Franken
28 873 824.70 Einnahmen und Fr. 29 335 102.04 Ausgaben mit
einem Defizit von Fr. 461 277.34 ab. Den offiziellen Erldaute-
rungen zur Staatsrechnung ist zu entnehmen, daB dieses Er-
gebnis im Vergleich zum Voranschlag um Fr. 47 298.66 besser
war, obwohl allein der Kantonsbeitrag an die Aufwendungen
fir Ergdnzungsleistungen zur AHV/IV auf Grund des an der
Landsgemeinde 1966 angenommenen Gesetzes rund 400 000 Fr.
mehr erforderte. Dazu kamen als weitere ins Gewicht fallende
Mehrausgaben rund 69 000 Fr. fiir Finanzausgleichsbetridge an
acht Gemeinden (die auf Grund der revidierten Vollziehungs-
verordnung zu Art. 29 der Kantonsverfassung berechneten
Finanzausgleichsbetrdge erheischten im Berichtsjahr gegen
eine halbe Million Franken), 45000 Fr. fiir Beitrdge an die
Betriebsdefizite der Bahnen (staatliche Subventionen wurden
von der AB und von der SGA beansprucht: Fr. 37 536.— bzw.
Fr. 32224.50) und 38 000 Fr. fiir Beitrdge an die Kranken-
kassen. Der Riickschlag der Verwaltungsrechnung hat die Re-
serve im Konto Vor- und Riickschldge auf Fr. 1136 209.10
reduziert. Die 2,45 Einheiten Landessteuern fiir die ordentliche
Rechnung ergaben eine Summe von Fr. 6 857 828.60 oder 1,4 %
mehr als budgetiert; die Erbschaftssteuern warfen rund 130 000
Franken und die Wehrsteuern rund 50 000 Fr. mehr als vor-
gesehen ab. Spiirbar zur Entlastung trug aber auch der um
zirka 155 000 Fr. bessere Rechnungsabschlufl der kantonalen
psychiatrischen Klinik bei. In der aulerordentlichen Rechnung
tiber den Bau und die Korrektion der Staatsstraen waren per
31. Dezember 1966 von den bisher bewilligten Objektkrediten
Fr. 6 642 365.80 unbeansprucht. Der seit der Fiihrung einer
auBerordentlichen Rechnung aktivierte Aufwand beziffert sich
auf Fr. 4 932 383.15, wovon nahezu die Hailfte auf «vorsorglich
erworbene Liegenschaften» entfidllt. Nachdem in den ersten
Monaten und im Oktober nur etwa 244 000 Fr. fiir den Winter-
dienst hatten aufgewendet werden miissen, war im November/
Dezember der hohe Betrag von 330 000 Franken notwendig
(in den beiden letztgenannten Monaten wurden in Herisau
211 cm Schneefall registriert). Wiederholte heftige Nieder-
schldge im Sommer verursachten ebenfalls Mehrkosten. Die fir
die Ausrichtung von Kantonsbeitrigen an die Erstellung von
Gewaisserschutzanlagen bereitgehaltenen Mittel muflten grof3-
tenteils zuriickgestellt werden, da sich der Baubeginn in eini-
gen Gemeinden verzogert hat.



Bei den Spezial-Rechnungen greifen wir wiederum die Tier-
seuchenkasse sowie die Brand- und Elementarschadenversiche-
rung heraus: Der Maul- und Klauenseuche, welche Ende 1965/
Anfang 1966 auch Appenzell-AuBerrhoden heimsuchte, fielen
total 1144 Tiere zum Opfer, die mit Fr. 1062 868.40 zu ent-
schidigen waren; dazu kamen Fr. 346 088.75 fiir die verschie-
denen BekdmpfungsmaBnahmen. Nach Abzug der Tierverwer-
tungserlose und der Bundesbeitrige verblieben zulasten der
kantonalen Tierseuchenkasse rund Fr. 540 000.—. Auch fiir
die Bekdmpfung der Rindertuberkulose und des Rinderabortus
Bang sind immer noch ansehnliche Mittel aufzuwenden. —
Laut amtlichem Kommentar zur Entwicklung der Brand- und
Elementarschadenversicherung bestitigt sich zusehends mehr,
daBl mit dem an der Landsgemeinde 1963 angenommenen Ge-
setz die Fundamente unserer Brandversicherung wesentlich
verbessert worden sind. Der 125. Jahresbericht wies pro 1966
ein sehr gutes Rechnungsergebnis aus; von entscheidendem
EinfluB auf den gilinstigen AbschluB (Betriebsvorschlag von
iiber 500000 Franken) war die aullerordentlich geringe Be-
lastung durch Schadenereignisse im Berichtsjahr. Die verfiig-
baren Mittel bieten Gewidhr dafiir, daB die den Eigentiimern
der versicherten 18 500 Objekte gegeniiber eingegangenen Ver-
pflichtungen erfiillt werden kénnen.

Bundesstipendien von fast 22 000 Fr. nicht eingerechnet, er-
reichten die Auszahlungen des kantonalen Stipendienfonds
1966 die Summe von Fr. 184 460.— gegeniiber Fr. 97 130.—
im Vorjahr und je etwa 30 000 Franken (!) in den vorangegan-
genen Jahren. — Im Berichtsjahr ist der restliche Teil des
Legates von Walter Edison Kruesi, wohnhaft gewesen in New
York, eingetroffen. W. E. Kruesi war der Sohn des 1843 ge-
borenen und spiéter nach den USA ausgewanderten Erfinders
John Kriisi. Am Jahresende belief sich das Stiftungsvermégen
inklusive Zinsertrag auf Franken 759 378.80. Gemal3 Stiftungs-
urkunde sind der Ertrag des Stiftungsvermdgens und nétigen-
falls das Stiftungsvermogen selbst fiir Zwecke von 6ffentlichem
Interesse, fiir die keine Steuergelder zur Verfiigung stehen,
zu verwenden. — Das Vermdégen der Stiftung «Pro Appenzell»
hat sich per 31. Dezember 1966 auf Fr. 675 815.90 erhoht.

Abermals hat der Gesamtumsatz der auBlerrhodischen Kan-
tonalbank zugenommen; er betrug 1966 Fr. 1410898 577.03
(1965: Fr. 1 304 859 413.54). Die Bilanzsumme erhéhte sich von
261,1 Millionen auf 282,3 Mio Franken. Der Gewinn- und Ver-
lustrechnung wurden im Berichtsjahr Fr. 200 000.— fiir eine
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vorsorgliche Riickstellung auf Debitoren, Fr. 35 000.— fiir Ab-
schreibungen auf dem Bankgebdude in Teufen, Fr. 50 000.—
flir Abschreibungen auf anderen Liegenschaften sowie Fran-
ken 100 000.— fiir die Anschaffung von Buchungsmaschinen
belastet. Nach Vornahme dieser Riickstellungen und Abschrei-
bungen und nach Verzinsung des Dotationskapitals mit Fran-
ken 220 000.— betrug der Reingewinn 1966 Fr. 677 995,84 (Vor-
jahr: Fr. 624 684.28). Davon fielen Fr. 203 398.74 dem Reserve-
fonds und Fr. 474 597.10 der Landeskasse zu. Die Spargelder
wuchsen innert Jahresfrist um 11,1 Millionen auf 151,2 Mio
Franken an; von der Zunahme entfielen 3,4 Mio Fr. auf Zins-
gutschriften. Die Verzinsung betrug im Januar/Februar 3 %,
ab 1. Méarz 1966 3% %. Dem 90. Geschiftsbericht der Kantonal-
bank ist ferner zu entnehmen, dafl die gesamten Ausleihungen
ohne die Vorschiisse an oOffentlich-rechtliche Korperschaften
eine Ausdehnung um 20,1 Mio Fr. auf 215,5 Mio Fr. erfuhren.
Diese Entwicklung der Positionen Kontokorrentdebitoren, Dar-
lehen und Hypotheken spiegelt den guten Geschidftsgang in
Handel, Industrie und Gewerbe und die rege Bautidtigkeit in
unserem Kanton wider. Uberraschenderweise sind die Klein-
kredite von Fr. 330 000.— auf Fr. 237 000.— zuriickgegangen.
Es scheint, daB3 ein Teil der Bevolkerung es vorzieht, die Geld-
bedurfnisse bei stadtischen Kleinkredit- und anderen Banken
zu befriedigen, obwohl solche Finanzierungsinstitute bis zu
18 (achtzehn) Prozent Zinsen in Rechnung stellen.

Auf Grund von Berichten der verantwortlichen Kreise in
Gewerbe und Industrie ergibt sich fiir 1966 ungefihr das fol-
gende Bild: In der Stickereiindustrie ging der Umsatz leicht
zuriick; die Maschinen konnten nicht immer voll ausgelastet
werden. Die Ausfuhr stellte sich auf 154 Millionen Franken
(Vorjahr: 160 Mio Fr.). Durch grofle Anstrengungen und die
Aufnahme neuer Qualitidten ins Fabrikationsprogramm gelang
es den Feinwebereien, die Beschaftigung auf hohem Stand zu
halten. In der Textilveredlungsindustrie sind die Auftridge im
allgemeinen weiter zurilickgegangen, doch war die Beschafti-
gung in einzelnen Sparten ausgesprochen gut. Die Zunahme
der Gestehungskosten libertraf den durch Rationalisierung und
Modernisierung erzielten Produktivitdtszuwachs. Einen aus-
gezeichneten Geschiftsgang konnte die Beuteltuchweberei
melden. Die Beschiftigungslage in der Strumpfindustrie war
gut. Es waren einerseits weitere Rationalisierungsmaf3nahmen
und andererseits eine hohere Produktion notig, um den Preis-
kampf zu bestehen. Auch in der Wirkerei- und Strickereiindu-



strie machte die Rationalisierung weitere Fortschritte. Der
Umsatz gestaltete sich leicht riicklaufig, obwohl die Produk-
tionskapazitit voll ausgeniitzt war. Bei der Kammgarnindustrie
lieB der Gang der Geschifte etwas zu wiinschen iibrig. Fir die
Teppichweberei stand das Jahr 1966 im Zeichen einer zuneh-
menden Verhidrtung des Absatzmarktes. Im zweiten Halbjahr
konkurrenzierten Importe die einheimische Produktion stark.
Die Mobelstoffweberei meldete einen befriedigenden, die De-
korationsstoffweberei einen sehr guten Beschiftigungsgrad.
Auch die Biirsten- und Kosmetikindustrie durfte auf ein er-
folgreiches Jahr zurilickblicken. 1966 war auflerdem fir die
Papierindustrie ein gutes Geschidftsjahr. Es wurden 106 000
Tonnen Papier und Karton importiert (Vorjahr: 100 000 t, 1960:
24000 t). Die Preise des Kupfers, des fiir die Kabelwerke
wichtigsten Rohstoffes, waren im Berichtsjahr auBlergewohn-
lich groBen Schwankungen unterworfen. Das Kabelwerk war
trotzdem wihrend der ganzen Zeit gut beschiftigt. Auch im
Kautschuksektor war der Geschaftsverlauf befriedigend. Die
riickldufige Bewegung in Bodenbeligen hat sich eher noch
etwas verstiarkt. Im KunststoffpreBwerk erreichte der Bestel-
lungseingang die Vorjahreshéhe. Die Eisen- und Maschinen-
industrie meldete einen guten Geschidftsgang; es zeichneten
sich indessen schiarfere Wettbewerbsverhéltnisse ab. Im Stahl-
bau waren die Anlagen gut ausgelastet. Der zu Beginn des
Jahres wegen der Maul- und Klauenseuche eingetretene Be-
stellungsriickgang bei den Landmaschinen konnte im Laufe
der Hochsaison voll aufgeholt werden. Die vorwiegend export-
orientierten Industrieunternehmen fiir elektronische Rechen-
gerdate und optische und elektronische Mefgerite konnten von
einer guten Entwicklung des Geschaftsganges berichten. Auch
in der Industrie fiir MetalldruckguBl und Thermoplast-Spritz-
gull wurden befriedigende Resultate erzielt. Das Baugewerbe
war wiederum vollbeschaftigt. Die Auftrdge von seiten der
offentlichen Hand, der Industrie und des Gewerbes hielten
sich auf Vorjahreshéhe. In der Ségereiindustrie hat sich die
wirtschaftliche Lage weiter zugespitzt. Schnittware inldndi-
scher Produktion war dem aus EFTA-Liandern eingefiihrten
Schnittmaterial gegeniiber nicht mehr konkurrenzfidhig.

Die schweizerische Volkswirtschaft stand auch 1966 im Zei-
chen der Vollbeschéftigung. Leider konnte die Teuerung immer
noch nicht unter Kontrolle gebracht werden. Der Lebens-
kostenindex stieg von 220,1 Punkten Ende 1965 um 4,6 % auf
230,2 Punkte Ende Dezember 1966.
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Wohl das tiefgreifendste Geschehen im Berichtsjahr 1966
war der verheerende Seuchenzug, der in der zweiten Oktober-
hilfte des Vorjahres in der Westschweiz seinen Anfang ge-
nommen hatte. Im Kanton Appenzell A. Rh. wurden 33 Be-
stinde von der Maul- und Klauenseuche befallen: 267 Kiihe,
122 Rinder, 98 Kilber, 9 Stiere, 36 Schafe und 8 Ziegen. Fur
die ganze Schweiz sah die traurige Bilanz folgendermaBen aus:
934 befallene Bestidnde, 17695 Stiick Rindvieh, 31525 Schweine,
303 Schafe und Ziegen; rund 24 000 Tiere muBten geschlachtet
werden. In einer Solidaritdtsaktion zugunsten der seuchen-
geschidigten Bauern wurden im Schweizerland iiber 4 Millio-
nen Franken gesammelt. Das Appenzellervolk trug in einer
separaten Aktion 50 000 Franken zusammen.

Die in der Landwirtschaft tdtige Bevolkerung nimmt zahlen-
miaflig immer mehr ab. In Appenzell A. Rh. macht sie noch
etwas mehr als 10 Prozent aus. In der Schweiz gingen innert
zehn Jahren (1955—1965) 43 753 Bauernbetriebe ein, was einem
Riickgang um 21,24 % entspricht; in AuBerrhoden betrug er
20 %, in Innerrhoden 8 %. Im 84. Jahresbericht des Kantona-
len Landwirtschaftlichen Vereins von AR heifit es wortlich:
«Die Grundlage fiir unsere Arbeit, der Boden, wird durch
Uberbauungen und den StraBenbau riicksichtslos aufgefressen.»

In den 17 Genossenschaften waren 7 817 Tiere eingetragen,
praktisch gleichviele wie im Vorjahr. Die durchschnittliche
Punktzahl betrug 86,41 (1965: 86,36). Im Kontrolljahr 1965/66
standen in AR 9 136 Kiihe unter der Milchkontrolle, 795 mehr
als ein Jahr zuvor. Bei 7 803 Vollabschliissen belief sich der
mittlere Ertrag pro Kuh auf 3 606 kg Milch mit 3,72 % Fett
und 44,4 Leistungspunkten. Das angestrebte Ziel liegt bei 50
LP. 1966 wurden in unserem Kanton 264 Kiihe, 12 Rinder, 33
Stiick Jungvieh und 12 Stiere «ausgemerzt».

Das Jahr 1966 begann mit sehr kaltem Wetter. Nach einem
zu milden Februar kehrte der Winter zuriick, und bis Ende
Miarz fegten Schneestiirme iliber das Land. In der zweiten
Halfte des Monats Mai herrschte bereits sommerliche Wirme,
so daBl der erste Futterschnitt in guter Qualitdt unter Dach
gebracht werden konnte. Ein sehr niederschlagsreicher und
zeitweise kiithler Hochsommer verzogerte die Emdernte um
Wochen. Die Monate September und Oktober vermochten vie-
les nachzuholen, der Boden trieb Futter hervor, und dank den
Silos, den Beliiftungs- und Trocknungsanlagen konnte reich-
lich Herbstgras konserviert werden. Kein Reif gebot dem
Wachstum Einhalt, bis es Ende Oktober einschneite und ein



langer Winter seinen Anfang nahm. Der Sommer 1966 stellte
grofe Anforderungen an das Alppersonal. In unseren Voralpen
ertrug die im Sommer des Vorjahres in Mitleidenschaft ge-
zogene Grasnarbe die erneute Nésse ganz und gar nicht. Ob-
wohl die Alpzeit nur kurz war, kamen die Tiere in erstaun-
lich gutem Zustand zu Tal.

Im appenzellischen Gastgewerbe ist die Zahl der Logier-
nichte gegeniiber dem Vorjahr um rund 13 000 auf 240 000
gesunken. Bei den nicht meldepflichtigen Beherbergungsbe-
trieben (Ferienhduser, Ferienwohnungen, Jugendherbergen
usw.) diirfte etwa die gleiche Zahl von Ubernachtungen wie
1965 zu verzeichnen gewesen sein. Dafl neun Gemeinden un-
seres Kantons im neuen Bundesgesetz liber die Férderung des
Hotel- und Kurortkredites aufgefiihrt sind, verpflichtet zu
einem weiteren Ausbau der Fremdenverkehrseinrichtungen
und zu einer aufgeschlossenen Kurortspolitik.

Bei unseren Bahnen haben sich Einnahmen und Gewinn-
verhidltnisse nicht verbessert. Infolge der seuchenpolizeilichen
MaBnahmen fiel zu Beginn des Berichtsjahres der Sportver-
kehr teilweise aus. Der Sommer-Reiseverkehr wurde durch
die schlechte Witterung stark beeintridchtigt. Beim Gepéck-,
ExpreBgut-, Post- und Giiterverkehr hielten sich die Einnah-
men im Rahmen derjenigen des Vorjahres.

1966 hatten sich die imJahre 1947 geborenen Wehrpflichtigen
zur Aushebung zu stellen. Von den 405 Stellungspflichtigen
(1965: 386) waren 347 diensttauglich (85,7 %), 22 dienstuntaug-
lich und 9 hilfsdiensttauglich, wahrend 27 zuriickgestellt wer-
den muBten. Der unserem Kanton fiir die einzelnen Truppen-
gattungen vorgeschriebene Bedarf an Rekruten konnte wie-
derum gedeckt werden. An 13% Tagen wurden 1822 Wehr-
maénner inspiziert; der Zustand der vorgewiesenen Mann-
schaftsausriistung war, von wenigen Ausnahmen abgesehen,
gut. Die Entlassung der Jahrgédnge 1913, 1914, 1915 und 1916
aus der Wehrpflicht fand am 3. Dezember in Teufen und am
10. Dezember in Herisau statt. 561 Wehrminner folgten dem
entsprechenden Aufgebot. — Die Zeughausverwaltung von
Appenzell A. Rh. war 1966 in der Lage, fiir Fr. 382 451.60
Auftrige fiir Heimarbeit, Neukonfektion und Stofflieferungen
zu vergeben.

Unter Beizug des Zivilschutz-Ausbildungschefs AR und von
Kantonsinstruktoren hat das Kreiskommando mit sdmtlichen
Gemeindebehorden die Gliederung und die Sollbestidnde der
Zivilschutzorganisationen in den Gemeinden besprochen und
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definitiv festgelegt. Auf die Besonderheiten der einzelnen Ge-
meinden wurde weitgehend Riicksicht genommen. Die Fach-
leute sind nach wie vor bestrebt, in unserem Kanton einen
einfachen, aber zweckméaBigen Zivilschutz auf- und auszubauen.

AuBer Dienst schossen in 37 Vereinen 3434 (3403) Schiitzen
das obligatorische Bundesprogramm auf 300 m, und 33 (32)
Sektionen mit 1419 (1491) Mann beteiligten sich am Eidgends-
sischen FeldschieBen. Das vorgeschriebene Programm fiir Pi-
stole absolvierten 205 (186) Schiitzen; am Pistolen-Feldschief3en
nahmen 178 (189) Mann teil. 536 (577) Jungschiitzen wurden
in 21 (22) Kursen unter bewdihrter Leitung ins SchieBwesen
eingefiihrt. Im turnerisch-sportlichen Vorunterricht war wie-
derum Kkeine sehr hohe Beteiligung zu verzeichnen. 95 (93)
Prozent der 738 (767) Teilnehmer an der Grundschulpriifung
waren den gestellten Anforderungen gewachsen.

Die Gesamtschiilerzahl an den Primar- und Sekundarschu-
len des Kantons betrug am Ende des Schuljahres 1965/66
6071 (Ende Schuljahr 1964/65: 5787) Kinder. Im Friihjahr 1966
konnte nach Absolvierung seiner Studien der zweite neben-
amtliche Schulpsychologe die Tatigkeit aufnehmen; damit ist
dieser wichtige Posten auch fiir die Bezirke Mittelland und
Vorderland wieder besetzt. Die 20 Gemeinden meldeten 1965/66
insgesamt 29 Riicktritte von Lehrkraften und 46 Lehrerwahlen.
Der revidierte Lehrplan fiir die Sekundarschulen wurde durch
die Landesschulkommission am 30. Mirz 1966 in Kraft gesetzt.
Im Amtsjahr 1965/66 fithrte der kantonale Schulinspektor 297
Schulbesuche durch; jede Primar-, Sekundar- und Fortbil-
dungsschule wurde mindestens einmal besucht. Die im letzten
Quartal tblichen Schulpriifungen mufiten 1966 ausfallen, weil
die am 2. Januar vom Regierungsrat aus tierseuchenpolizei-
lichen Griinden fiir das ganze Kantonsgebiet verfiigte Schul-
sperre den Besuchsturnus verschoben hatte. An der Kantonal-
konferenz vom 9. Juni in Wolfhalden referierte Seminardirek-
tor Dr. U. Biihler, Kreuzlingen, iiber das Problem «Mittel-
schulseminar oder paddagogische Hochschule?».

1966 betrug das Total der landeskirchlichen Funktionen aller
Pfarrherren 1792: 510 Taufen (274 Knaben, 236 Midchen), 531
Konfirmationen (277 Soéhne, 254 Tochter), 220 Trauungen (37
Mischehen), 531 Bestattungen, einschliefllich 115 Kremationen
(268 méannliche, 263 weibliche Personen).

Zuhanden der ordentlichen Synode vom 4. Juli in Walzen-
hausen waren drei Motionen fristgerecht eingereicht worden.
Die erste war ein Vorstof auf Einfiihrung des Stimm- und



Wahlrechts fiir Frauen in Angelegenheiten der Landeskirche.
In der Abstimmung wurde diese Motion mit 44 gegen 4 Stim-
men erheblich erkldrt und der Kantonale Kirchenrat einge-
laden, der nichsten Synode Bericht und Antrag lber die Ab-
dnderung von Art. 15, Abschnitt 2, der Kirchenordnung zu
unterbreiten. Die zweite Motion betraf Art. 9, Abschnitt 2, der
Kantonsverfassung, wo gesetzlich verankert ist, da3 «die kirch-
lichen Gebéaulichkeiten im Eigentum der Einwohnergemeinde
verbleiben.» Die Motiondre weisen darauf hin, daf in Appen-
zell A. Rh. die Trennung von Kirche und Staat durchgefiihrt
ist — bis auf das Kirchengebdude selbst, und geben die Griinde
an, warum die Kirche unbedingt im Eigentum der Kirchge-
meinde stehen sollte. Nachdem der Vorsitzende, Pfarrer E.
Buff, Herisau, die Bereitschaft des Kirchenrates bekanntgege-
ben hatte, diese Frage an einer Kirchenvorsteherschaftstagung
zur Sprache zu bringen, stellte der Erstunterzeichner die Mo-
tion zurtlick. In einer dritten Motion schlieBlich ersuchten Ab-
geordnete der Kirchgemeinde Herisau den Kirchenrat, die
Frage der Wihlbarkeit der Theologin als vollamtliche Pfarrerin
an die evangelisch-reformierten Kirchgemeinden des Kantons
Appenzell A. Rh. abzuklédren, desgleichen die Wahlbarkeit aus-
lindischer Pfarrer, und einer spdteren Synode Bericht und
Antrag zu stellen.

Im Dezember 1966 verschied in Bern im hohen Alter von
84 Jahren Dr. phil. Albert Nef. Seine Eltern stammten beide
aus dem Kanton Appenzell. Der Vater, Johann Jacob Nef, 1839
in Herisau geboren, war der Bruder des um zehn Jahre jilinge-
ren Johann Georg. Von der Teilung des viterlichen Stickerei-
geschiftes an betreute J. J. Nef die Niederlassung der Firma in
St.Gallen. Die Mutter war eine geborene Zellweger aus Trogen.
Von seinen Eltern erbte Albert den sprichwoértlichen Appen-
zellerhumor, den heiteren Sinn fiir die schonen Seiten des Le-
bens, aber auch Weltoffenheit, Kultur und Bildung. Reiche
kiinstlerische Anlagen manifestierten sich vor allem in einer
tiefen Musikalitdat, die wie fiir zwei Schwestern und einen
Bruder, den in Basel verstorbenen Musikprofessor Karl Nef,
auch fiir Albert Nef Beruf und Berufung werden sollte. Er
studierte Musik und Musikgeschichte am Konservatorium in
Leipzig und an den Universitdten Leipzig und Berlin. Nach
bestandenem Doktorexamen folgten voriibergehende Engage-
ments als Theaterdirigent an deutschen Biihnen, worauf Al-
bert Nef 1914 als erster Kapellmeister an das Stadttheater
Bern berufen wurde. Dieser Aufgabe widmete er sich wéih-
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rend zwanzig Jahren und hielt dieser bernischen Kunststitte
nachher als stellvertretender Direktor die Treue. Unter der
Stabfiihrung von Dr. A. Nef erlebte die Oper in der Bundes-
stadt eine eigentliche Bliitezeit. Zwolf Jahre lang dirigierte
Albert Nef auBerdem die Volkssymphoniekonzerte des Berni-
schen Orchestervereins, wobei er es sich vor allem angelegen
sein lie}, auch moderne Werke zu vermitteln und jungen dar-
stellenden Kiinstlern den Weg in die Offentlichkeit zu er-
schlieBen. Albert Nef hat einen Zyklus von Mundartgedichten
des Appenzellers Julius Ammann vertont und eine Reihe Ap-
penzellertanze orchestriert. «In diesen kleinen Kunstwerken»,
heilt es im Nekrolog, der dem Chronisten zur Verfiigung stand,
«treten so recht der sprudelnde Appenzellergeist und -witz
hervor, die ihm bis in die letzten Tage seines reich erfiillten
Lebens erhalten geblieben sind und mit denen er seine Um-
gebung immer wieder freigebig beschenkt hat.»

Auch Dr. phil. Albert Nefs Bruder, der ebenfalls im Berichts-
jahr 1966 verstorbene Professor Dr. phil. Willi Nef, blieb seiner
Stammheimat Appenzell-AuBlerrhoden in Leben und Werk
stets treu. Nach der St. Galler Mittelschulzeit studierte Willi
Nef in Heidelberg, Leipzig, Berlin und Ziirich Geschichte,
Deutsch und Philosophie. Wihrend eines dreijdhrigen Aufent-
haltes in England erschlof3 sich ihm eine neue Welt. Von 1903
bis 1907 lehrte Prof. W. Nef in Trogen die Fiacher Geschichte
und Deutsch. Hierauf wirkte er drei Jahrzehnte lang an der
Kantonsschule St. Gallen und leistete auch der damaligen
Handelsakademie als begnadeter Dozent hervorragende Dienste.
Ein umfangreiches Schriftenwerk zeugt von der auBlerordent-
lichen Schaffenskraft des kurz nach Vollendung seines 90. Le-
bensjahres Dahingegangenen. Die Weltanschauung dieses be-
deutenden Appenzellers hatte ihre Kronung in der Idee der
Humanitiat gefunden.
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