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Die Verfassungshewegungen in Appenzell A. Rh. wihrend

der Regenerationszeit.
Von Dr. Fritz Haefeli.

DerSturz der Mediationsverfassung im Dezewmnber 1813
machte in Appenzell A. Rh. wie in jedem Kaunton eine
Neunordnung der Verfassungsverhiltnisse notig. Ohue wei-
teres kehrte man zu den Zustinden zurick, wie sie vor
1798 bestanden hatten; indessen hatte sich denselben
schon die vom Krsten Konsul 1803 verliehene Verfassung
nach Moglichkeit angepasst, sodass der Umschwung kaum
fuhlbar wurde. Die Landsgemeinde iibte wiederum ihre
Souverdnititsrechte aus. Ihr folgte im Range als hochste
Behorde der Zweifache Landrat, auch Neu- und Alt-Riith
genannt, der sich aus den 10 Landesbeamten, den re-
gierenden und stillstehenden Hauptleuten und einer fir
jede Gemeinde festgesctzten Anzahl von Ratsgliedern
zusammensetzte.  Er versamwelte sich jdhrlich einmal
nach den Mai-Kirchhoren, setzte die Landessteuern fest,
beeidigte die neugewihlten Gemeindevorsteher und traf
verschiedene Wahlen, so die des Landesbauherrn, des
Ratschreibers und der kantonalen Kommissionen (Schul-,
Sanitiits-, Militirkommission). Der Grosse Rat, bestehend
aus den zehn Landesbeammten und den regierenden Haupt-
leuten aller Gemeinden — Trogen und Herisan genossen
das Vorrecht, beide Hauptleute abzuordnen — war die
verwaltende und oberste richterliche Behorde. Die grosse
Zahl seiner Mitglieder machte ihn fiir die Besorgung
dieser Fuunktionen ziemlich schwerfillig, namentlich fir
die Erledigung der privaten Prozesse, der er tibrigens
den Grossteil seiner Zeit opfern musste. Es hatte sich
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daher ganz von selbst eine Art Nebenbehorde in den
vier Standeshiuptern?!) gebildet; sie bereitete die Ge-
schiifte des Rates vor und besorgte von sich aus drin-
gende und weniger wichtige administrative Obliegen-
heiten. Die vermehrie Geschiiftskenntnis versehaffte den
vier Beamten einen erheblichen Einfluss in Rat und Volk;
namentlich galt das Wort des Landammanns, der eine
beinahe patriarchalische Stellung einnahwm; jeder Land-
mann, der irgendwie mit der Obrigkeit zu tun hatte,
holte wenn moglich dessen Rat ein.

Der Kleine Rat versah die Stelle der heutigen Be-
zirksgerichte; er war die zweite Instanz in Zivilprozessen,
deren erstmalige Behandlung den Gemeindevorsteher-
schaften zustand. Der Landammann fithrte den Vorsitz;
ehrenvoll entlasscne Beamte gehorten ihm auf Lebens-
zelt an.

Neben diesen Riiten bestand als kantonale Behorde
noch das Ehegericht, in dem die Geistlichkeit das ge-
wichtigste Wort sprach.

Der Haushalt des kleinen ausserrhodischen Staats-
wesens war wie in den iibrigen demokratischen Linder-
kantonen sehr einfach und sparsam; nur die Rivalitit
der beiden Landesteile hinter und vor der Sitter storte
in dieser Bezichung: jedes Landesamt musste doppelt
besetzt werden, was eine einheitliche und prompte Ge-
schiftsfihrung wesentlich erschwerte. Direkte Steuern
hatte wan bis 1798 nicht gekannt; zur Bestreitung der
geringen Ausgaben hatten die Zinse der dem Lande ge-
hirenden Kapitalbricfe und die franzdsische Pension
(L777—-89) gentigt. Die bosen Jahre 1798 und 1799
schlugen dem Lindchen schwere Wunden; auch nachher
musste man bei dem von der Helvetik eingefiihrten System

1) Die beiden Landamménner und Statthalter,
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der Vermdigenssteuern bleiben, wenn auch in sehr be-
scheidenem Masse. Seit 1803 bildete das Salzregal die
Haupteinnahme und die Finanzreserve des Lindchens;
besonders beil grossern einmaligen Ausgaben hielt man
sich an den Salzfond, z. B. beim Ankauf von Waffen,
beim Bau von déffentlichen kantonalen Gebiuden?).

Die rechtliche Grundlage fiir das politische und ge-
setzliche Leben in der Restaurationszeit bildete das vor
der Helvetik zu Recht bestehende Landbuch. KEs ent-
sprach freilich in Form und Inhalt den Bediir(nissen der
neuen Zeit nicht mehr; aber die Freude tber das Ende
der franzgsischen Bevormundung und der héufigen auf-
cgezwungenen Verfassungsinderungen liessen das Volk dies
vercessen; man vergass auch, dass schon 1797 an einer
stiirmisch verlanfenen Landsgemeinde eine Revision be-
schlossen worden, die des Franzosencinfalls wegen nicht
zur Durchfithrung kam.

Das ausserrhodische Landbuch ging zurtick auf die
Teilung des Landes Appenzell 1597; die Ausserrhoder
entnahmen den Landbiichern des noch ungeteilten Landes
das fir sie Passende und fiigten die damals iiblichen,
noch nicht aufgezeichneten Rechtsgrundsiitze hinzu. Kine
erstmalige Revision kam 1632 zum Abschluss; 1655
wurden durch eine obrigkeitliche Kommission einige Ar-
tikel dieses sogenannten ,alten Landbuches® erldutert.
Das ,neue Landbuch® von 1655 vermochte aber nicht
zu allgemeiner Anerkennung zu gelangen, und aus der
Anwendung zweier ungleicher Gesetzbiicher entstanden
naturgemiiss viele Misshelligkeiten. So beschloss die
Landsgemeinde von 1733, auf Grundlage des alten Land-
buwhes ein ncues abfassen zu lassen. Die damit betraute

1) Ueber damalige kantonale Finanzverhiltnisse s. Appenzell.
Monatsblatt 1842, S, 35 ff.
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Kowmmission sandte den Entwurf an dic Kirchhoren, die
ihn durchwegs guthiessen. Die Angelegenheit zog sich
in die Linge, erst 1747 gelangte die endgiiltige Fassung
zu nochmaliger Durchsicht an die Gemeindevorsteher,
fand deren Billigung und diente von nun an als neues
Landbuch Obrigkeit und Volk zur Richtschnur.

Es enthielt sowohl die Verfassung als dic Gesetze,
jene freilich nur lickenhaft und ungeordnet. Die Sou-
verinititsrechte der Landsgemeinde waren in verschie-
denen Artikeln zerstreut. Art. 1 bezeichnete die von ihr
vorzunehmenden Wahlen, Art. 5 ihre souveriine Stellung
gegeniiber den Behorden: ,Was ein Landsgmeind er-
kennt, das sollen Neu- und Alt-Rédth nicht mogen ab-
thun“; das Recht, Biindnisse und Vertriige zu schliessen,
war ihr in Art. 17 vorbehalten, das Gesetzgebungsrecht
in Art. 25, wonach keine neuen Satzungen gemacht und
ins Landbuch gesetzt werden sollten ohne Wissen der
Landleute. Dieser Beschluss, 1733 gefasst, war ein Er-
gebnis des kurz vorher stattgehabten Landhandels und
bedeutete einen entschiedenen Sieg des Volkes gegeniiber
den aristokratischen Neigungen der Obrigkeit, ebenso
das erstrittene Lnitiativrecht des Landmanns; Art. 2, der
es enthielt, war der beste und klarste Verfassungsartikel
des Buches. Er gestattete dem Landmann, mit Gesetzes-
vorschligen, die der Grosse Rat nicht gebilligt hatte,
unmittelbar vom Landsgemeindestuhl ans an den Sou-
verin zu gelangen. Im 17. Jahrhundert waren solche
Antragsteller hart bestraft worden, sogar an Ehre und
Leben; ein Ansturm gegen diese Massregeln hatte nur
voriibergehenden Erfolg, und noch 1724 drohte die Obrig-
keit mit schweren Bussen fiir derartige ., Anziige®.

Hochst unvollstindig waren die Rechte und Pflichten
der einzelnen Behorden umschrieben; einzig ihre Rang-
ordnung, die Zahl ihrer Mitglieder und etwa noch ihre
Sitzungsorte und Besoldungen waren festgesetzt.
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Villig dem Geiste der alten 13 ortigen Eidgenossen-
schaft angemessen waren die Bestimmungen iber die
staatsrechtlichen Beziehungen zu den iibrigen Kantonen;
nirgends behielt man sich eidgendssische Pflichten vor;
ein Ratsbeschluss von 1654 unterstellte die militédrischen
Ausziige in ausserkantonales Gebiet der Genehmigung
der Landsgemeinde oder der Kirchhoren. Besonders
schroff trat die engherzige Abschliessungspolitik hervor
im Privatverkehr zwischen Landleuten und Auswiirticen.

Wer das Landrecht erkaufte, durfte noch kein Amt
bekleiden; erst scine Nachkommen genossen dieses Recht.
Eine Auswiirtige, die ins Land heiratete, musste 200 fl,
in die Landeskasse bezahlen, sonst verlor ihr Briutigam
das Landrecht. Hintersiissen hatten 100 fl. Birgschaft
zu leisten; Hauptleute und Riite hafteten der Landes-
obrigkeit fir jeden Hintersiissen mit diesem Betrag., Kauf
von liegendem Gut und von Hypotheken war den Hinter-
sissen nur mit KEinwilligung des Grossen Rates gestattet;
auch nach erteilter Bewilligung hatte ein Einheimischer
innerhalb Jahresfrist das Zugrecht zu diesen Giitern?).
Liegende Habe durfte an einen ausser Landes Wohnenden
in keiner Weise veriussert werden; ein solcher Handel
wurde ungiiltig erklirt und mit einer Busse von der
Hohe der Kauf- oder Pfandsumme belegt?), Vercrbte
sich liegende Habe ausser Landes, so darfte der nichste
appenzellische Miterbe sie um den Preis, den dic Ge-
meindeschiitzer festsetzten, an sich ziehen; dieses Recht
ging im Nichtbenutzungsfall auf jeden beliebigen Laund-
mann {ber?®). Bei Fallimenten hatten wiederum die
Landleute den ersten Anspruch; danach kamen die
Hinterséissen und in letzter Linie die aunswirtigen Glén-

1) Landbuch 1747 Art. 87,

‘1) n n n 47 L
S) ” n » 48'
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biger?); die Landsgemeinde von 1803 brachte allerdings
in diesem Punkte den Grundsatz des Gegenrechts zur
Anerkennung, wohl durch bittere Erfahrungen auswiirts
wohnender Appenzeller belehrt.

So wohl auch solche Gesetze in den ehemaligen
Besitz- und Wirtschaftsverhiltnissen begrindet gewesen,
in einer Zeit, da in Ausserrhoden Industrie und Handel
langst neben der Laudwirtschaft eine wichtige Rolle
spielten, mussten sie zu einer wahren Zwangsjacke werden,
sofern ihre Anwendung tberhaupt noch mdoglich war.
Anderseits fehlten gerade der handeltreibenden Klasse
notwendige Gesefze, iiber das Wechselrecht, das Be-
treibungs- und Konkursrecht usw. |

Der zivil- und strafrechtliche Teil des Buches wies
zwar auch einige ziemlich eingehend behandelte Ab-
schnitte auf, z. B. denjenigen iiber das Erbreeht. Immer
aber beeintrichtigte die an halb verschollenen Ausdriicken
reiche und unbeholfene Sprache die Verstindlichkeit des
Inhalts.

Als mehr oder weniger gliickliche Hrginzung zum
Landbuch konnte das Landmandat gelten, das die Obrig-
keit von Zeit zu Zeit herausgab. Es enthielt eine Samm-
lang von Verordnungen, die mehr nur zeitweiligen Cha-
rakter hatten, von Ausfahrungsbestimmungen zu Land-
buch-Artikeln, von polizeilichen und sittlichen Vorschriften.
Die Obrigkeit gestattete sich hier ziemlich weiten Spiel-
raum; sie fillte durch das Landmandat etwa eine Liicke
im Landbuch aus oder schwiichte allzu veraltete Be-
stimmungen desselben ab, rief auch wohl Artikel, die
man leicht und gern vergass, auf diese Weise ins Ge-
dichtnis zuriick. Besonders einlisslich verbreitete sich
das Mandat uiber die kirchlichen Vorschriften; der Besuch

Yy Landbuch 1747 Art. 82



des Gottesdienstes galt als Birgerpflicht; wer ihm be-
harrlich fernblieb, konnte zur Rechenschaft gezogen
werden; den Vorstehern lag ob, auf der Emporkirche
fir Ruhe und Anstand zu sorgen?).

Als 1814 die einzelnen Stéinde ein Exemplar ihrer
Verfassung der Tagsatzung zur Niederlegung ins eid-
gendssische Archiv einreichen mussten, konnte sich Ausser-
rhoden nicht mit der blossen Abschrift der beztglichen
Landbuchartikel begniigen; dieselben mussten neu ab-
gefasst und zweckmiissig zusammengestellt werden. Die
Obrigkeit liess sich aber bei dieser Arbeit derartige Fehler
gegen Inhalt und Form zu Schulden kommen, dass der
ins ecidgendssische Archiv niedergelegten Urkunde die
Giltigkeit abzusprechen war. Der Grosse Rat beauf-
tragte in der Sitzung vom 22. Juni 1814 Landammann
Zellweger, Seckelmeister Tobler, Seckelmeister Preisig
und Ratschreiber Schifer, aut den f{olgenden Tag eine
Kantonalverfassung auszuarbeiten, um mit diesem Akten-
stick laut § 43 der Bundes-Akte zu verfahren. Hin An-
trag, die Kantonalverfassung drucken zu lassen, wurde
abgelehnt; einzig auf jede Kanzlei sollte ein Kxemplar
gelegt werden. In der Sitzung vom 23. Juni beschiif-
tigte sich aber der Grosse Rat nicht mit diesem Ver-
fassungs-Entwuarf?), ebenso wenig in den folgenden Sitz-
ungen und Sitzungsperioden. Die Verfassung, die nach
Usteris Handbuch des schweizerischen Staatsrechts den
Vermerk trug: .... vom Grossen Rat zu Trogen ge-

1) Das Mandat von 1807 brachte die IFolgen dieser erzwun-
genen Kirchlichkeit mit grosser Unbefangenheit zum Ausdruck; es
tadelte, dass leichtsinnige Leute besonders auf der Emporkirche mit
Stossen, Drucken, Lachen, Schwatzen und andern Unfugen die An-
dachtigen storten; die Schlafenden sollen von den Predigern und
andern aufgeweckt werden.

) Protokoll des Grossen Rates vom 23. VI. 1814.
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nehmigt am 25. Juni 18141), erhielt also nicht einmal
die tatséichliche Genehmigung dieser Beho;de geschweige
denn der Landsgemeinde.

Sie wich itbrigens in einigen wesentlichen Punkten
vom Landbuch ab. Sie erkannte das Recht, ausserordent-
liche Landsgemeinden zu beschliessen und anzuordnen,
einzig dem Grossen Rat zu und machte die Abhaltung
ausserordentlicher-Kirchhoren von der Bewilligung durch
ein Standeshaupt abhidugig, also ein schwerer Eingriff
in die Selbstverwaltung der Gemeinden 2).

Diese der allgemeinen Reaktion entsprechenden Aen-
derungen erfolgten wohl hauptsichlich auf Betreiben des
Landammanns Jakob Zellweger; aus aristokratischer Fa-
milie, seit 1803 an der Spitze der Regierung und durch
Begabung und Geschiiftskenntnis unbedingt das hervor-
ragendste Mitglied der Landesbeamtenschaft, entwickelte
er mit den .Jahren immer mehr Neigung zur Selbst-
herrlichkeit. Bei der herrschenden politischen Gleich-
giiltigkeit, die Volk und Grosser Rat, letzterer namentlich
in der Verfassungsangelegenheit von 1814, an den Tag
legten, stellte sich ihm kein sonderlicher Widerstand ent-
gegen. Man begniigte sich, ihm, dem ,Herren“-Land-
ammann, in der Person des Konrad Schmid von Urnisch
einen ,Bauern“-Landammann gegeniiberzustellen; dieser,
von Beruf Wirt, war ein durchaus ehrenwerter und all-
gemein beliebter Mann, konnte sich aber an Geschiifts-
tuchtigkeit mit Zellweger nicht messen.

Wenige Jahre spiter unternahm die Obrigkeit, die
die Liicken und Méngel des Landbuches wohl genug er-

1y Am 25. VI, 1814 fand keine Grossratssitzung statt.

%} Landammann Oertli nennt als Grund fur diese Beschrankung
des Kirchhorerechts einen Beschluss des zweifachen Landrats vom
3. V. 1731, der damals dringend rnitig gewesen sei infolge von An-
massungen und Unfugen der Kirchhoren. Oertli an Nef 8. IV. 1833.
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kannte, Schritte zu einer Verbesserung desselben. Sie
verfuhr aber dabei fast ebenso geheimnisvoll und un-
demokratisch wie bei der Ausferticung der 1814er Ur-
kunde, sodass schliesslich der Revisionsversuch griindlich
scheiterte.  Auf Anregung von Landammann Zellweger
beschloss der Grosse Rat an der Herbstjahrrechnung 1816
ganz von sich aus eine Revision und ibertrug die Vor-
arbeiten den zchn Landesbeamten. Der von diesen ver-
fasste Entwurf ging im Mirz 1318 an die Gemeinderiite,
damit sie allfiillige Vorschlige dazu einrcichen konnten;
der so verbesserte Entwurf sollte schliesslich der Lands-
gemeinde vorgelegt werden. Das Volk aber war nicht
einverstanden mit dem eigenmiichtigen Vorgehen der
Obrigkeit und bekundete seinen Unwillen durch die Ent-
lassung Zellwegers. Indessen wurde am Verfassungs-
entwurf weiter gearbeitet; er zeigte aber dieselben aristo-
kratischen Neigungen wie die Urkunde von 1814. Der
vom Landmann hochgeschiitzte Art. 2 war verstimmelt
worden; nur was der Grosse Rat oder der zweifache
Landrat fir gut fand, sollte vor die Landsgemeinde ge-
bracht werden; auch in diesem Entwurt war das Kirch-
horerecht beschrinkt. Er war somit ganz dazu angetan,
Misstrauen zu erregen, das durch zahlreiche, freilich leicht
widerlegbare Geriichte noch gestiirkt wurde. Grosse Auf-
regung entstand im Volke; eine Proklamaltion des Grossen
Rates vom 17. April 1820, die die Landleute iiber seine
bisherige Arbeit anfkliren und die Gemiiter beruhigen
sollte, verfehlte ihren Zweck. In Wald, Trogen und
Speicher wurden Volksversammlungen abgehalten. Ab-
geordnete derselben erschienen vor dem Grossen Rat
und verlangten, dass an der Landsgemeinde ftiber fol-
cende Punkte abgestimmt werde: 1. Ob man das alte
Landbuch beibehalten oder ob man das neue einer weitern
Priifung fir ein Jahr unterwerfen wolle. 2. Ob bei
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kiinftigen Verbesserungen der Landesgesetze neben der
Obrigkeit auch Privatleute zuzuziehen seien. 3. Ob die
seit 1747 angenommenen, noch nicht im Landbuch fest-
gelegten Uebungen vor die Landsgemeinde und ins Land-
buch gebracht werden sollen. 4. Ob man festsetzen wolle,
dass in Zukunft keine neuen Artikel ins lLandmandat
aufzunehmen seien ohuoe vorherige Genehmigung durch
die Landsgemeinde und Eintragung im Landbuch.

Der Grosse Rat bezeugte den Abgeordneten das
obrigkeitliche Missfallen tiber ihren Mangel an Vertrauen
und ermahnte sie, die Veroffeutlichung des Entwurfes
abzuwarten, Sie liessen sich jedoch nicht leichthin ab-
fertigen; schliesslich einigte man sich dahin, wenigstens
den ersten Punkt zur Abstimmung zu bringen, und
zwar sollte der Landammann hieriiber vortragen. _

Die zahlreich besuchte Landsgemeinde bekundete
der Obrigkeit ihr Missfallen schon bei den Wahlen; vier
Beamte, die als die Hauptforderer des neuen Entwurfes
galten, wurden durch Revisionsgegner ersetzt. Hierauf
berichtete Landammanu Oertli, der Leiter der Verhand-
lungen, uber die bisher geleistete Revisionsarbeit; die
Frage, ob sie fortzusetzen sei, wurde fast einhellig ver-
neint. Die missirauisch gewordenen Landleute gaben
sich damit noch nicht zufrieden; unter lautem Rufen und
Andringen nach dem Stuhl verlangten sie, dass iiber
den Entwurf tiberhaupt abgemehrt werde ; unter Jauchzen
wurde er verworfen und das alte Lundbuch bestitigt,
und solort legte sich der Lirm.

Dass ftrotzdem ein Teil des Volkes ecine Revision
fiir notig hielt, bewies das Erscheinen einiger Landleute
vor dem Grossen Rat kurz vor der Landsgemeinde von
1821. Sie verlangten, dass Landbuch und lLandmandat
in Uebereinstimmung gebracht und notwendige Ver-
besserungen vorgenommen wirden. Der Souverin war
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den Bestrebungen nicht hold; wiederum entstand Un-
ruhe; es ertonten Rufe: Nichts Neues! Mit grosser Mehr-
heit wurde beschlossen, beim vorjihrigen Beschlusse zu
bleiben und das Mandat dem Landbuche anzupassen?).

So war man trotz den verinderten Verhiiltnissen im
Verfassungs- und Gesetzesieben nicht tGber den Stand-
punkt von 1747 hinausgekommen; die Obrigkeit, die
daran freilich mitschuldig war, musste fernerhin in manchen
Beziehungen mit ganz ungeniigender Wegleitung arbeiten.
Der iible Ausgang der Revisionsversuche von 18316—20
hatte ihr auch die Lust benommen, auf streng verfassungs-
missigem Wege initiativ vorzugehen. Namentlich Land-
ammann Oertlt war fest entschlossen, die Sache ruhen
zu lassen und auf eine Anregung von unten herauf zu
warten, so gut er auch einsah, dass niemand die Méngel
so sehr empfinde wie die Behdrden, Es war auch zu
erwarten, dass der grossere Teil der Neinsager von 1820
sich nicht so bald zu andern Anschauungen bekehren
witrde.  Wenn dies in der verhiltnismiissig kurzen Zeit
eines Jahrzehnts geschah, so war es vornehmlich dem
geistigen Aufschwunge zu verdanken, der wie in der
ganzen Schweiz sich auch in Appenzell Ausserrhoden
geltend machte.

Wie Nef in seiner Abhandlung ,Die Regenerations-
zeit im  Kanton Appenzell A, Rh.“#) bemerkt, war das
rege geistige Leben auch auf der giinstigen materiellen
Lage begrindet.  Der seit 1820 einsetzende Export der
Textilerzeugnisse nach Aegypten, Ostindien und vor allem
nach Amerika, an dem sich aueh Appenzeller Firmen
beteiligten, hatte ein michtiges Aulblithen der Iudustrie

Y) Ueber die Revisionsversuche 1816—20 s. Fortsetzung von
Gabriel Raschs Chronik von A. Marti, Appenz. Jahrbiicher 1912,
S. 31—40 und S. 45/46.

?) Appenz. Jahrbacher 1908, S. 27 ff.
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zur Folge, das mit kurzen Einschriinkungen bis 1836
dauerte. Die Musselin-Weberei beschiftigte 1835 un-
gefdhr 10,000 Einwohner?); in Herisau und Biihler be-
fanden sich Firbereien. Die Spinnerei, damals schon
Fabrikindustrie, fasste dagegen in Ausscrrhoden nie recht
Fuss, da den Appenzellern die Heimarbeit besser behagte
als der Fabrikzwang.

Bei einem noch so kurzen Ueberblick iiber die wirt-
schaftliche Lace darf der Fremdenverkehr nicht ver-
gessen bleiben. Ausserrhoden besass damals an Gais
einen Kurort von europiischem Ruf, der sich auf die
fast als Ubiversalmittel geltenden Molken griindete; in
den 20er Jahren erstand das Heinrichsbad bei Herisau,
das sich rasch eines regen Zuspruchs erfreute ®). Ueber-
haupt war das Appenzellerland ein beliebtes Ziel der
Vergniigungsreisenden ; man schiitzte nicht nur das freund-
liche, zu fréhlichem Wandern verlockende Hiigelland,
somdern auch die frische Frohlichkeit und die Sanges-
kunst der Bewohner. Die Freunde freiheitlicher Be-
strebungen wurden voun den demokratischen Einrichtungen
michtig angezogen; namentlich dicjenigen, die Gelegen-
heit hatten, einer Landsgemeinde beizawohnen, priesen
die Birgertugenden des Appenzellervolkes mit den iiber-
schwiinglichsten Worten.

Immerhin behauptete Ausserrhoden auch ohne jede
Lobrednerei in den 20er und 30er Jahren des 19. Jahr-
hunderts eine ehrenvolle Stelle in den philantropischen
Bestrebungen. Der Jugendbildung wurde vermehrte Auf-
merksamkeit geschenkt; die Stiftung zahlreicher neuer
Schulen erfolgte, und zwar meist dnreh Privat-Anregung.

1) Gabr. Risch, Gemialde der Schweiz. Der Kanton Appen-
zell. 1835.

?) 0. Alder, Das Appenzeller Wirtshaus. 1914.
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Denn die Sparsamkeit, die dem Haushalte der demo-
kratischen Kantone eigen ist, gestattete der Obrigkeit
nicht, nach Belieben vorzugehen ; dazu war man in Ausser-
rhoden wnicht gewdhnt, sich von ihr Neuerungen vor-
schreiben zu lassen. Fortschritte erfolgten von jeher ge-
meindeweise, wobel wiederum die Anfinge meist private
Griindungen warcn.

An der Spitze stand unzweifclhaft Trogen, das eine
Anzahl durch Bildung und Gemeinnitzigkeit ausgezeich-
nceter und zum Teil reicher Ménner besass.  Vor allen
ragte Joh. Kaspar Zellweger hervor, der Kaufmann, Ge-
schichisforscher und Philantrop, dessen Wirksamkeit in
Gesellschafien und Behorden weit tiber den Kanton Appen-
zell hinausging. Er stiftete 1521 mit Oberstleutnant
Honnerlag, Zeugherr Tobler u. a. eine Privatschule, die
dic jungen Appenzeller auf wissenschaftliche, kaufmén-
nische und industrielle Titigkeit vorbereiten sollte. Sie
wurde im Februar 1822 mit 3 Lehrern und 17 Schiilern
eriffnet; zahlreiche Legate und Beitrige der Wohlhabenden
des Kantons sicherten ihr den materiellen Fortbestand;
1825 g¢ing sie an den Kanton iiber, doch unter der Be-
dingung, dass diese Uebcrnahme dem Landseckel auf
keinerlei Weise Kosten verursachen solle?).

J. K. Zellweger stiftete ferner 1824 die Schulanstalt
in der Schurtanne in Trogen; als Vorbild diente 1hm die
Wehrlischule in Hofwil.  Waigsenkinder, diec Trogener
Burger waren, erhielten dort unentgeltlich Lebensunter-
halt und Unterricht, andere bezahlten eine angemesseno
Entschidigung; cin grosser Teil der Zeit sollte Arbeiten
im landwirtschaftlichen Betiieb, in Werkstatt und Web-
keller gehtren. Iu Joh. Konr. Zellweger, der in Holwil
ausgebildet worden, fand die Austalt eincn trefflichen

') Grossrats-Protokoll vom 27. IX. 1825.
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Leiter und stand bald im Rufe der besten Volksschule
des Lindchens.

Heiden bekam durch die Freigebigkeit eines Biirgers,
des Seckelmeisters Tobler, eine Mittelschule, das Provi-
sorat; 182Z bedachte er es testamentarisch mit 25,000 fl. ;
auch die iibrigen Schulen Heidens und mehrere andere
Gemeinden erhielten bedeutende Summen. Ueberall be-
mithte man sich, Freischulen zu errichten und fir an-
gemessene Riumlichkeiten zu sorgen. In Herisau und
Bithler bestanden Privatschulen, die sich spiiter zu Real-
schulen ausgestalteten. Der Schulbesuch hob sich in er-
freulicher Weise; 1827 ziihlte man beinahe doppelt so
viele Schiiler als 1804; zu den Elementarfichern kamen
mancherorts Geschichte und Geographie der Schweiz?).
Auch der Grosse Rat begann sich des Schulwesens an-
zunehmen; wohl bestand seit 1804 eine kantonale Schul-
kommission, von der man aber nichts zu horen bekam;
erst 1829 trat sie aus ihrer Passivitit heraus. Sie be-
antragte eine jihrliche Inspektion durch kantonale In-
spektoren, die Priifung und Patentierung der Lehrer
durch die kantonale Schulkommission, erstmals im Jahre
1831 vorzunehmen. Der Grosse Rat genehmigte ihre
Antriige, ebenso einen weitern von Landammann Oertli,
gemiiss welchem jedem patentierten Lehrer bei seiner
Anstellung 100 fl. als Anerkennung seines Strebens aus-
bezahlt werden sollten. Die Inspektionen fielen nicht
durchwegs giinstig aus, spornten aber unzweifelhaft die
nachlissicen Gemeinden zum Nachholen des Versdum-
ten an?).

Nicht weniger Interesse brachte man der Bildung
der Erwachsenen und der allgemeinen Volkswohlfahrt

1) Ueber die Schulverhiltnisse s. Gabr. Risch  Der Kanton
Appenzell“ in Meyer v. Knonau, Gemilde der Schweiz.
) Appenzeller Monatsblatt 1829, S. 89 ff.
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entgecgen; zahlreiche Gesellsehaften wuarden zu diesem
Zwecke gegriindet. Deren wichtigste, die appenzellisch-
vaterliindische Gesellschaft, bildete sich auf Anregung
von Pfarrer Frei in Schonengrund am 27. November 1823
in Teufen. Sie wollte wissenschaftlich gebildete Manner
zu gemeinsamer Arbeit an Bildung und Wisseunschaft ver-
einigen; jedes Mirtglied hatte alljihrlich eine schriftliche
Arbeit zu liefern und scine Beitriige zu einem Bibliothek-
fonds zu leisten. Da die Statuten wissenschaftliche Bil-
dung verlangten, bestand die Gesellschaft uberwiegend
aus Akademikern: diese Aussehliesslichkeit hinderte aber
einen geniigenden Zuwachs; religiose und politische Mei-
nungsverschiedenheiten lihmten schliesslich das gemein-
same Streben, sodass die vaterlindische Gesellschatt 1833
in der neuentstandenen gemeinniilzigen Gescllschaft auf-
ging. [Ihre Bibliothek ging an die Gemeinde Trogen
iiber: 1895 wurde sie, seither bedeutend bereichert, zur
Kantonsbibliothek ).

In ihren ersten lLebensjahren leistete die vater-
lindische Gesellschaft tuchtige Arbeit; die schriftlichen
Arbeiten liefen fleissig ein und waren sehr mannpigfacher
Art.  Die Mitglieder der Gesellschaft nahmen regen An-
teil am Streben jedes Einzelnen. .Joh. Kaspar Zellweger,
damals mit seiner ,,Geschichte des appenzellischen Volkes*
beschiiftigt, wurde von einigen tatkriiftig unterstiitzt, so
von Landammann Oertli, ebenso Dr. Titus Tobler bei
der Schaffung seines ,Appenzellischen Sprachschatzes®.
Das Interesse an der Sprache, der politischen und Kultur-
geschichte des Volkes war ein dusserst lebhaftes; Landes-
beamte, z. B. Oertli, spiter auch Nagel, durchforschten

') Nef, Die appenzellisch-vaterlandische Gesellschaft, Appen-
zellische Jahrbacher 1906, S. 210 ff.
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die alten Protokolle und holten sich darin Rat fiir ihre
Amtsfithrung 1).

So Tichtiges die vaterlindische Gesecllschaft auch
leistete, sie blieb doch nur eine verhiltnismiissig kieine
Vereinigung (Maximum 50 Mitglieder), deren Wirksam-
keit nicht tief ins Volk drang. Diesem wurde von den
Lesegesellschaften geistige Anregung geboten.  Voran
ging Speicher mit der Griindung einer solchen Gesell-
schaft (1820); 1821 folgte Heiden, 1822 Biihler; deren
Mitglieder hatten schriftliche Arbeiten zu liefern, und
Bibliotheken wurden angelegt. In Herisau bildete sich
ein Verein zur Wiederherstellung der am Neujahrstag 1812
verbrannten Bibliothek. In Trogen fihrten die dortigen
Mitglieder der vaterlindischen Gesellschaft einen wochent-
lichen Vorlesungsabend ein, bei welcher Gelegenheit Joh.
Kaspar Zellweger olt uber die Fortschritte seines Ge-
schichtswerkes berichtete ?).

Offiziere, Aerzte, Schutzen und Sidnger schlossen sich
zu kantonalen Vereinen zusammen ; der Séngerverein fand
in Pfarrer Weishaupt in Wald einen ecifrigen Leiter und
in Alt-Landsfihnrich Joh. Heinrich Tobler in Speicher
einen beliebten Liederdichter und Komponisten. Ausser-
rhodeun galt als ein Land, wo der Volksgesang ganz be-
sonders gepftlegt wurde.

Von besonderer Wichtigkeit fur das geistige lLeben
in Ausserrhoden war die Grindung einer eigenen appen-
zellischen Zeitschrift, die 1820 durch den Trogner Arzt
Johs Meyer erfolgte. Dieser hatte sich nach beendigten

1) So schrieb z. B. Oertli die Missiven an Innerrhoden aus den
Jahren 1778—91 ab, um daraus einen Anhaltspunkt fir die Be-
handlung der zahllosen Grenzstreitigkeiten mit Innerrhoden zu ge-
winnen.

?) Ueber die Lesegesellschaften Appenzellisches Monatsblatt
1825, S. 62 ff.
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Studien in Wald niedergelassen, verlegte aber bald seinen
Wohnsitz nach Trogen. Der medizinische Beruf, der an
der Hochschule sein ganzes Denken erfiillt hatte, ver-
mochte ihn in der Praxis nicht mehr voll zu befriedigen,
namentlich der {ppig blithenden Kurpfuscherei wegen;
auch weckte das Einerlei des stillen Dorflebens in ihm
den Wunsch nach noch anderweitiger Betiiticung. Das
Volksleben, in das ihn sein Beruf so recht mitten hinein-
fihrte, fing an sein Interesse zu beschiiftigen ; die Freund-
schaft und der hiiufige Verkehr mit Pfarrer Walser in
Grub wirkten in gleicher Richtung.

Der Gedanke an eine appenzellische Zeitsehrift kam
ihm bald nach der Riickkehr von der Hochschule. Er
setzte sich in Verbindung mit Ratschreiber Schifer in
Herisau, der als erster appenzellischer Publizist in den
Jahren 1809—1814 ,Materialien zu einer vaterlindischen
Chronik* verdffentlicht hatte ') ; die Zensur bereitete dann
seinem Unternehmen Schwierigkeiten, und er liess es
eingehen. So sympathisch ihm Meyers Plan war, er
versprach sich wenig Erfolg davon, da das Interesse der
handeltreibenden Klasse an derartigen literarischen FEr-
zeugnissen gering sei. Meyer liess den Plan vorlaufig
fallen und wurde Korrespondent des in St. Gallen er-
scheinenden Wochenblattes ,Der Biirger- und Bauern-
freund“, dessen Herausgeber seine satyrische Feder bald
zu schitzen wussten.

Die Entstehung der vaterlindischen Gesellschaft
brachte Meyer neue Arbeit; er wurde Bibliothekar und
fing an, mit grossem Eifer ,opera Abbatiscellanea tam
impressa quam manuscripta® zu sammeln. Aufs neue
beschiiftigte ihn der Gedanke an eine periodische Zeit-

1) 0. Alder, Ratschreiber Joh. Konrad Schifer, der erste appen-
zellische Publizist. Appenzellische Jahrbiicher 1909, S. 135—140.

2
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schrift, und jetzt fand er lebhafte Unterstiitzung. Ein
derartiges Blatt konnte das geistige Leben, das in der
Gesellschaft pulsierte, in weitere Kreise tragen; ausser-
dem fihlte man das Bediirfnis, fiir kantonale Angelegen-
heiten einen eigenen Sprechsaal zu besitzen. Zwar fehlten
auch Bedenklichkeiten nicht; Oertli z. B. besorgte Un-
annehmlichkeiten fiir den Herausgeber, da man in Hin-
sicht auf die Pressfreiheit noch sehr weit zuriick und
voll falscher Begriffe und Vorurteile seil).

Der Plan kam glicklich zur Ausfithrung; Ende Ja-
nuar 1825 erschien das ,,Appenzellische Monatsblatt“ zum
ersten Mal, und zwar wies es die stattliche Zahl von
400 Abonnenten auf, wovon 37 in Innerrhoden. Die Re-
daktion bestand aus den Pfarrern Walser in Grub und
Weishaupt in Wald und Meyer als Chefredaktor; die
Verleger waren Wegelin & Ritzer in St. Gallen, die
Herausgeber des ,Biirger- und Bauernfreund“. Die von
Pfarrer Walser geschriebene, etwas pathetische Einleitung
verhiess, das Blatt werde aus Kanton und Gemeinden
wahrheitsgetreu berichten, ohne hiebei den Richter zu
spielen.

Die auf das Blatt gesetzten Hoffnungen erfiillten
sich; neben den eigentlichen Redaktoren sorgte eine
stattliche Anzahl tuichtiger Mitarbeiter fiir gediegenen

Inhalt, so dass es sich bald auch ausserhalb Ausser-
rhodens allgemeine Achtung erwarb.

Zunichst kam es einer fiir ein demokratisches Staats-
wesen gebieterischen Forderung entgegen und verdffent-
lichte zum ersten Male die Gemeinderechnungen; ferner
ging der Redaktor die Geistlichen um die statistischen

) Einen Beleg fiir diese Worte bildete die Aeusserung, die

man einem Ratsherrn nachsagte, ein solches Unternehmen sei wider
die Freiheit. :
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Resultate ihrer Hausbesuchungen an, die sie auf Anord-
nung des Grossen Rates vorzunehmen hatten, und die
meisten entsprachen ihm gerne. Pfarrer Walser und
Bleichermeister Preisig in Biihler gaben ihre mit Fleiss
gesammelten ,Appenzeller Einfille zum besten, und
jener zog gegen aberglidubische und sanitarisch verkehrte
Ansichten zu Felde mit seinen ,Mitteilungen von der
Frau Bas Unvernunft“. Ganz besonderes Aufsehen machte
seine ,Geschichte der Sektierer im Appenzellerlande von
der Reformation bis auf unsere Tage®“!); sie wurde zuerst
in der vaterlindischen Gesellschaft vorgelesen. Ks war
eine Arbeit, die nur von einem theologisch und philo-
sophisch gebildeten und dabei vorurteilslosen Manne wie
Walser so trefflich geschrieben werden konnte. Fir die
Ausserrhoder jener Tage war es etwas Unerhortes, Leute,
die man bis vor kurzem hart verfolet und bestratt hatte,
nun mit historischer Unbefangenheit gewiirdigt zu sehen;
niemand, der nicht selbst als Sektierer gelten wollte,
hatte dies Dbis jetzt gewagt. Die Abhandlung erregte
denn auch grosses Aufsehen und vielen Unwillen. Kaspar
Zellweger fand Religion und Sittlichkeit schnéde behan-
delt und wollte sogar eine Art Zensur iiber die Arbeit
ausiiben, was sich Walser energisch verbat. Die Geist-
lichen einerseits, die Sektierer anderseits wurden desto
unruhiger, je mehr die Abhandlung sich der Gegenwart
niherte; man drohte mit Klagen, doch ging das Un-
wetter ohne Entladung voriiber.

Joh. Kasp. Zellweger vertffentlichte im Monatsblatt
mehrere Aufsitze volkswirtschaftlicher Art; er schlug die
Einfiihrung peuer Industrien vor und befiirwortete be-
sonders die Einfiihrung der Stickmaschine zur erfolg-

1y Appenzellisches Monatsblatt 1825 Nr. 11 und 12, 1826
Nr. 2—6; s. auch Appenzellische Jahrbiicher 1908 S. 41—44.
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reichen Bekimpfung auswirtiger Konkurrenz. Aus seiner
Feder stammt u. a. auch die Geschichte des Loskaufs der
Gemeinde Grub von der katholischen Kirche Grub.

Einen schiitzenswerten Mitarbeiter besass die Re-
daktion an Gottlieb Biichler, einem schlichten Weber in
Herisau, der sich aber durch ein lebhaftes Interesse fiir
Gegenwart und Vergangenheit auszeichnete und mit
orossem Fleisse viele kleinere und grossere geschicht-
liche Aufsitze lieferte, auch mehrere Nekrologe ange-
sehener Hinterldnder?).

Neben den grossern Artikeln brachte das Monats-
blatt, seiner Bestimmung getreu, auch Mitteilungen itber
Zeitereignisse, Berichte iiber die Priifungen an der Kan-
tonsschule, obrigkeitliche Verordnungen usw.

Aufsitze politischen Inhaltes erschienen in den ersten
Jahren noch nicht; die Redaktion beschrinkte sich darauf;
zu berichten, und so hatte die Obrigkeit keinen Grund,
tiber das Meyersche Blatt ungehalten zu sein. Die beiden
Landamminner Oertli und Nef — dieser seit 1826 —
huldigten ubrigens freieren Anschauungen und waren
der Zensur abhold. Auch Ausserrhoden hatte seine Zensur-
behorde gehabt. Ein Edikt von 1810 bestimmte fir
weltliche Schriften den Landammann, Statthalter oder
Seckelmeister zum Zensoren, fur geistliche den Pfarrer
in Trogen. Diese Behorde blieb auch nach dem Sturze der
Mediationsverfassung bestehen; noch im Mérz 1820 wurde
ein Statthalter zum Zensor ernannt, aber an der folgenden
Landsgemeinde wurde der betreffende Beamte abgesetzt,

1) Seine Hauptarbeit ist die Geschichte der Familie Scheuss;
gie erschien zwar wegen ihres Umfanges nicht im Monatsblatt, wurde
aber dort von Pfarrer Frei sehr giinstig besprochen.

Andere Mitarbeiter waren Dr. Gabriel Rusch in Speicher, der

Fortsetzer der Walserschen Chronik, Dr. Georg Schlapfer in Trogen,
Pfarrer Frei in Trogen.
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und Oertli sorgte nicht mehr fiir eine Neuwahl in die
Zensurbehorde. Er betonte ausdriicklich, dass das Monats-
blatt zensurfrei sei, und trat an der Tagsatzung von 1826
mit grossem Kifer und Freimut fiir die Pressfreiheit ein.
Als Innerrhoden iiber einen Artikel in der September-
nummer von 1327 eine Klage einreichte, erklirte der
ausserrhodische Grosse Rat auf Oertlis Antrag, dass in
Ausserrhoden Pressfreiheit bestehe; er anerkannte zwar
die Haftbarkeit des Redaktors fiir die von ihm ver-
breiteten Aeusserungen, aber nicht eine Pflicht desselben,
den Einsender zu nennen, und lud die kligerische Re-
gierung ein, die KEntstellungen und Unwahrheiten im
bewussten Artikel anzugeben; also eine durchaus moderne
Auffassung von der Stellung des Redaktors. Das Schreiben
an die innerrhodische Regierung bildete spiter den Vor-
wurf fiir die ansserrhodische Tagsatzungs-Instruktion von
1829 uber die Presse. Innerrhoden liess auf diesen Be-
scheid hin die Klage fallen.

Das Bewusstsein, eine Obrigkeit mit Verstindnis fir
die Forderungen der Zeit zu besitzen, liess Meyer nach
und nach kiithner auftreten im Monatsblatt. In seinem
Riickblick auf 18261) kritisierte er die Untiitigkeit der
Schul-und Sanitiitskommission und lenkte die Aufmerksam-
keit auf die in Aussicht gestellte Sammlung der in Kraft
bestehenden Beschliisse des Grossen Rates.

Auf den Freision der Ausserrhoder Magistraten
bauend, griindete er sodann die ,Appenzeller Zeitung“,
die ein Stapelplatz werden sollte fiir Aufsitze, welche
anderwiirts nicht gedruckt werden durften. Gleich von
Anfang an — ihre erste Nummer erschien am 5. Juli 1828
— machte sie darch ihre kithne Sprache gewaltiges Auf-
sehen; bald konnte sie sich rithmen, das meistuehasste

1) Monatsblatt 1827, S. 1 ff.
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und -bejubelte Blatt der Schweiz zu sein. Sie wurde
das Organ der bedeutendsten radikalen Fiihrer und war
1830/31 unbedingt die fithrende Zeitung ihrer Partei.
Die appenzellischen Verhiltnisse beriihrte sie hichst
selten!). Das Monatsblatt geniigte den publizistischen
Bediirfnissen der Appenzeller im allgemeinen ; Beschwer-
den itber die Zustinde im Heimatkanton vertraute man
nach der Sitte der Zeit mit Vorliebe einem ausserkan-
tonalen Blatt an, da man mit mehr oder weniger Grund
im eigenen Kanton behordliche Massregeln zu gewiirtigen
hatte; der Ausserrhoder liess sich iiber seine Obrigkeit
usw. im Aarauer ,Schweizerboten* aus, der Aargauer
beschoss seine Magistraten von Trogen aus mit den spitzen
Pfeilen seiner Kritik. Als dann die Verfassungsfrage auch
in Ausserrhoden in Fluss geriet, war die ,Appenzeller
Zeitung* dermassen von den Parteikimpfen in den tibrigen
Kantonen in Anspruch genommen, dass ihr fiir das
Heimatldndchen kein ‘Platz mehr blieb.

Dieses auffallende Stillschweigen iber die eigene
Obrigkeit trug dieser oftmals den Vorwurf ein, sie hitte
dem Redaktor als Erkenntlichkeit dafiir vollige Straf-
losigkeit fir sein keckes Treiben zugesichert. Ihre Press-
freundlichkeit musste tiberhaupt oft harte Proben erdulden.
Sie bestand sie zwar, wenn auch ab und zu eine kleine
Entgleisung vorkam; indessen war nie davon die Rede,
die Pressfreiheit durch Zensur zu knebeln. Y

Am empfindlichsten zeigte sich das Volk, und in-
folgedessen auch die Obrigkeit, bei der Behandiung reli-
gioser und kirchlicher Angelegenheiten. Wihrend der
Politik und dem Vereinsleben mit allen seinen Neben-

) Eine eingehende Wiirdigung ihrer Bedeutung kann daher
im Rahmen dieser Arbeit unterlassen werden; s. meine Abhand-
lung: Die Appenzeller Zeitung und die schweizerische Politik 1828
bis 1830. Appenzellische Jahrbiicher 1914, S. 1 ff.
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erscheinungen stets eine grosse Zahl gleichgiiltig gegen-
tiberstand und nur schwer zu einer Stellungnahme zu
bewegen war, erregten sich die Gemiiter der Religion
wegen rascher und heftig. Neue und alte Anschauungen
pralltenbeiverschiedenen Gelegenheiten scharfaufeinander.
Der junge Radikalismus, der das Erbe der Voltaire’schen
Aufkliarungsphilosophie iibernahm und mit beissendem
Spott gegen die romantisch-mystischen Ideen des Zeit-
alters der Heiligen Allianz zu Felde zog, fand bei den
Appenzellern witzige, schrift- und redegewandte Vertreter.
Wie iiberall hatten sie auch hier reichliche Arbeit, ein-
gewurzelte Vorurteile und konfessionelle Unduldsamkeit
zu bekdmpfen, dies um so mehr, als ja das kleine ausser-
rhodische Staatswesen sozusagen auf die konfessionelle
Grundlage gestellt war. Immer noch war im Volke das
Andenken an die Verfolgungen, denen die Reformierten
vor der Landteilung in Appenzell ausgesetzt gewesen,
sehr lebhaft; immer noch traf jeden Ausserrhoder, der
sich zum Katholizismus bekehrte, der Verlust des Land-
rechts, d. h. er wurde ohne weiteres Biirger von Inner-
rhoden?). Auch gegen die Sektierer, die sich von der
Landeskirche abwandten, war man bisher streng ein-
geschritten, hatte freilich nicht hindern kénnen, dass von
jeher eine ziemliche Anzahl Landleute in religiosen Dingen
ihre eigenen Wege ging. Ihnen kam nun der Radikalis-
mus zu Hilfe und forderte unbedingte Glaubensfreiheit.

Der hervorragendste Vertreter der radikalen Rich-
tung in Ausserrhoden war Pfarrer Joh. Ulrich Walser in
Grub?®). Kinfluss von Verwandten hatte ihn zum Theo-

) Umgekehrt wurde jeder Innerrhoder, der zur reformierten
Lehre iibertrat, Ausserrhoder Biirger; man nannte diese uibrigens
wenig zahlreichen Landleute, die nur das Kantonsbiirgerrecht, nicht
aber ein Gemeindeburgerrecht besassen, Landsassen.

2) Alfred Tobler, Pfr. Joh. Ulr. Walser. Appenz. Jahrb. 1908.
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logiestudium gendtigt; er fiihlte sich aber in seinem Be-
rufe nicht gliicklich und nahm nun nicht die geringste
Riicksicht auf die Interessen seines Standes; unablissig
stritt er fir Toleranz und gegen Dogmatik, an deren
Stelle er die Naturreligion setzen wollte; schonungslos
kritisierte er jede Handlung seiner Amtsbriider, die darauf
hinzielte, den Geistlichen im Staate eine Vorzugsstellung
zu schaffen. Zu seinen Gesinnungsgenossen zihlten vor
allem die paar jungen, eben von der Hochschule heim-
gekehrten Aerzte, zunidchst der schon genannte Meyer
in Trogen, dann Titus Tobler in Teufen und Heim in
Gais, wihrend die édltere Generation — Joh. Kasp. Zell-
weger und Honnerlag, ebenso die meisten Geistlichen —
sich von der radikalen Volksautklidrung nicht viel Gutes
versprachen. Die Meinungsverschiedenheit auf diesem
Gebiete war ein Hauptgrund fiir die Aufigsung der vater-
lindischen Gesellschaft. Oertli und Nef, die beiden ein-
flussreichen Magistraten, waren wenigstens so weit mit
Walser einverstanden, dass sie Toleranz iibten und die
hie und da vorkommenden Anmassungen der Geistlichen,
sich iiber die Stellung eines gewdohunlichen Staatsbiirgers
zu erheben, bestimmt zuriickwiesen. Die geistlichen
Herren hatten sich allerdings zuweilen sehr hohe Be-
griffe von ihrer biirgerlichen Stellung gebildet; so be-
haupteten manche von 1hnen, eine Gemeinde habe nicht
das Recht, einen Plarrer abzusetzen!). Als 1825 Land-
ammann Frischknecht den Pfarrer Hohl in Schwellbrunn
einen Trunkenbold und Ligner schalt, ergriffen die Geist-
lichen sehr einseitig Partei fiir ihren Amtsbruder. Sie |
forderten ithn nicht etwa auf, die Haltlosigkeit dieser

1) QOertli stellte in seinen Briefen der Mehrzahl der Geistlichen
kein glanzendes Zeugnis aus; er warfihnen ungeniigende Vorbildung,

Mangel an Interesse fiir die Volksbildung, Herrschsucht und Hab-
sucht vor.
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Ehrverletzungen vor GGericht darzutun, und er selbst fiithlte
sich nicht bewogen dazu, sondern sie hielten eiligst einen
ausserordentlichen Konvent ab, um zu beraten, wie man
solchen Verfolgungen ein Ziel setzen konne. Die Be-
schliisse dieses Konvents sollten geheim gehalten werden,
ebenso diejenigen einer zweiten Versammlung, die bald
darauf in gleicher Sache abgehalten wurde. Der zwei-
fache Landrat fand, diese Geheimhaltung vertrage sich
schlecht mit demokratischen Grundsiitzen, und beschloss,
der Dekan habe vor der Einberufung eines ausserordent-
lichen Konventes dem regierenden Landammann die Ver-
handlungsgegenstinde, sowie nachher die erfolgten Be-
schlisse mitzuteilen. In dem Streite zwischen Frisch-
knecht und Hohl kamen {ibrigens Amtsverfehlungen beider
Beteiligten zum Vorschein und hatten deren Bestrafung
und Entlassung zur Folge.

Diese irgerliche Geschichte spielte sich lediglich
zwischen Regierung und Geistlichkeit ab und beriihrte
als Machtfrage das Volk wenig. Dieses bewies in einer
Reihe anderer Kille, wie heftig es sich wegen religidser
Fragen aufbringen liess, z. B. in Speicher in dem Streit
um die Kinfithrung des neuen ziircherischen Kirchen-
gesangbuches an Stelle der Lobwasser’schen Psalmen;
man leistete sich unruhige Kirchhéren und Zeitungsfehden
dieser nebensichlichen Frage wegen.

(anz besonders erhitzte sich aber der religidse Eifer
gegen einen auslindischen Schriftsteller, der einige Jahre
im Lande wohnte, gegen Hartwig von Hundt-Radowsky.
Dieser, ein ehemaliger Rittergutsbesitzer in Mecklenburg-
Schwerin, kam zunichst in den Kanton St. Gallen; dort
wies man ihn weg, wie Oertli vermutete, aus Mangel
an Ausweispapieren. Kr begab sich nach Biihler, wo
der Arzt Johs. Nagel sich seiner annahm. Oertli sah
dies ungern; er fiirchtete, es mochte Ungelegenheiten
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wie mit Snell und Follenius absetzen. Der schon 50-
jahrige Heimatlose dauerte ihn jedoch, und so riet er
ihm zunichst indirekt und privatim, Ausserrhoden zu
verlassen; im Februar 1825 liess er einen eigentlichen
Ausweisungsbefehl an ihn ergehen, da Hundt-Radowsky
anfing, sich etwas ungeberdig zu benehmen. Wohin der
Ausgewiesene sich wandte, blieb vorerst unbekannt, Im
Herbst 1828 erwies sich plitzlich, dass er diese vier Jahre
ruhig in Speicherschwendi gewohnt hatte, mit seinen
literarischen Arbeiten beschiiftigt. In Speicher, wo man
ohne Zweifel davon Kenntnis gehabt hatte, wollte man
nun mit Uebereifer die versiumten Amtspflichten nach-
holen. Statthalter Schlipfer erteilte dem Gemeindehaupt-
mann Zuberbiithler den durchaus ungerechtfertigten Auf-
trag, Hundt-Radowskys simtliche Papiere zu durchsuchen,
was in dessen Abwesenheit und uunter Verletzung des
Postgeheimnisses geschah. Der Protest des Beleidigten
verhallte wirkungslos; einem Fremden ohne Nieder-
lassungsbewilligung fiihlte sich der Grosse Rat nicht zur
Genugtuung verpflichtet. Auch der sonst so tolerante
QOertli hatte aus Scheu vor der oOffentlichen Meinung nur
die Antwort, dass er die Beschlagnahme der Papiere nicht
billige, ferner den Rat, das Land zu verlassen. Fiir den
armen Heimatlosen begann nun erst die Leidenszeit. Sein
jingst erschienenes Bueh [ Der neue Judenspiegel® er-
regte bei den Gldubigen filrchterliches Aergernis; es war
eine geharnischte antisemitische Schrilt, worin allerdings
die Helden des Alten Testaments nicht mit der gewohnten
Ehrfarcht behandelt wurden. Bose Feinde erweckten
ihm ferner seine gelegentlichen spéttischen Aeusserungen
tiber die ausserrhodische Geistlichkeit und deren Pre-
digten und iiber das Kirchenwesen tiberhaupt. Er stand
im Rufe, Mitarbeiter an den ,Pfaffereien“ zu sein, einer
Schrift, in welcher Pfarrer Walser die menschlichen



Schwichen seiner Amtsbriidder an den Pranger stellen
wollte, War dies auch nicht der Fall, so teilte jeden-
falls Hundt-Radowsky Walsers Ansichten. Beide Ménner
waren im religiosen Denken ihrer Zeit voraus; ohne
Atheisten zu sein, hatten sie mit dem tiberlieferten Staats-
kirchenglauben, mit den Dogmen der Dreieinigkeit, Erb-
siinde, Gnadenwahl gebrochen und begniigten sich, in
Jesus den edelsten Menschen zu verehren und seine reine
Lehre hochzuhalten. Freilich rechneten sie bei ihrer
Aufklirungsarbeit zu wenig mit der Gewissenhaftigkeit,
mit der die Landleute die iiberkommenen religiosen Vor-
stellungen und Lehren in sich anfnahmen und hegten;
sie verletzten oft mit ihrem Ungestim und noch mebr
mit ihrem witzigen Spotte, der fleissig gebrauchten Lieb-
lingswaffe der Radikalen. An den Gruber Pfarrer wagten
sich die Gegner nicht so leicht, aber mit dem Fremden
hatten sie leichteres Spiel. Hundt-Radowsky wurde im
ganzen Land als Atheist, Religionsspotter, Antichrist ver-
schricen; Schimpfworter tdnten ihm aus den Hiusern
nach, wenn er ruhig seines Weges ging; er wurde mit
Steinen beworfen und mit Fausten traktiert. Neuerdings
wurde er weggewiesen; er begab sich nach Innerrhoden
zu seinem GOnner Hauptmann Ulmann, und als ihm
auch die innerrhodische Regierung ihr Land verbot, ver-
reiste er nach Wirttemberg. Dort erschien auch seine
Schrift: ,Mein Glaubensbekenntnis und meine Schick-
sale im schweizerischen Freistaat Appenzell A, Rh.¥,
worin er seine Verfolger, den Statthalter Schlipfer und
die ,schwarzen Bonzen*, der Lécherlichkeit preisgab.
Der Sturm, den er in Ausserrhoden erregt hatte,
wirkte noch eine Zeit lang nach; das Wort ,Radozi¥,
mit dem seine Anhinger bezeichnet wurden, galt als
schwerer Schimpf. Nur wenige wagten es tbrigens, ihn
offen in Schutz zu nehmen; sogar der Redaktor der
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» Appenzeller Zeitung“ drohte mit Klagen wegen Ver-
leumdung, als ithm Beziehungen mit Hundt-Radowsky
nachgesagt wurden. Nur Pfarrer Walser in Grub be-
kannte sich unerschrocken als Freund des Verfolgten und
beherbergte ihn: seinen eigenen Standpunkt verteidigte
er in Wort und Schrift. Eine Broschiire, ,Gespriich tiber
den Radowsky und sein Buch, den Judeuspiegel“ trat
mit Kifer fiir Religionsfreiheit ein, mit der es trotz allem
Rithmen in Ausserrhoden noch schlecht stehe!). Pfarrer
Kirsteiner in Helden suchte das Hausieren mit dem ,,Ge-
sprich® und dem ,Judenspiegel zu hindern, fand aber
bei Landammann Nef keine Unterstiitzung. Er half sich
mit einer Flugschrift: ,Zuruf an das Volk von Appen-
zell A. Rh.“ die den Standpunkt der Orthodoxen gut
verteidigte ; dringend warnte er vor einer Aufkldrung,
wie sie Hundt in seinem ,Judenspiegel“ bot, die nur
geeignet sei, die geltenden Begriffe von Religion, Sitte
und Glauben zu untergraben. Namentlich warf er diesem
vor, dass er durchwegs nur mit Spott, nirgends mit Wiirde,
Gemiit und Liebe seine Ueberzeugung verbreite. Der
pLuruf“ trug Kirsteiner heftige Angriffe von Seiten der
Radikalen ein; sein Kollege Frei in Trogen wies auf
die Verdienste des Angegriffenen um die Schulen hin
und rettete ihn so vor dem Vorwurf der Gegner, ein
einseitiger . Finsterling® zu sein.

Den Reigen der Schriften iiber Hundt-Radowsky
schloss die Satyre ,,Sonnenklarer Beweiss, das der Hundt-
Radowsky der in der Offenbahrung Johannis beschriebene
Antichrist sey“?). Hinter dem Anonymus verbarg sich

1) Nach der knappen, iiberzeugenden Ausdrucksweise zu
schliessen, dirfte Walser der Verfasser sein. Vergl. Alfred Tobler,
Pfr. Joh. Ulr. Walser. Appenzellische Jahrbiicher 1908, 5. 59; das
Gespriach S. 88.

?) Abgedruckt im Appenzellischen Jahrbuch 1908, S. 90.



Redaktor Johs. Meyer; der Ton der Satyre war so gut
getroffen, dass man sie vielerorts als bare Miinze auf-
nahm, zum hichsten Aerger Meyers, und sich verwunderte,
dass im Appenzellerlande die Leute noch so einfiltiges
Zeug glaubten?).

Als im Juli 1829 dann Hundts Schilderung seiner
Erlebnisse in Ausserrhoden erschien, war der Eifer ver-
raucht; das Landvolk nahm die Sache auf die leichte
Achsel, und die darin Hergenommenen besassen diesmal
Klugheit genug, zu schweigen.

Wenige Monate nachher gerieten Aufkldrung und
Kirchenglauben iiber Schultragen mit einander in Streit.
Den Anstoss gab ein Aufsatz in den Nrn. 32, 35 und
36 der ,, Appenzeller Zeitung“ von 1829, betitelt: ,Ueber
Schulen“. Dessen Verfasser, Pfarrer Walser, verlangte,
dass der Staat sich viel mehr als bisher der Schule an-
nehmen und fiir staatlich gepriifte und anstindig be-
soldete Lehrer, ferner fiir zweckmissige Schulriume be-
sorgt sein sollte; die Mittel hiezu sollten den da und
dort tiberreich dotierten Armenfonds entnommen werden,
da diese von einem besser gebildeten und moralisch hoher
stehenden Volke weniger beansprucht wirden. Als erstes
Erfordernis firdie Hebung der Schulen bezeichnete Walser
aber die Beseitigung der Bevormundung durch die ,geist-
lichen Zionswiichter®; er tadelte die unwiirdige, oft bis
in die rein privaten Angelegenheiten gehende Abhiingig-
keit, in der die Schullehrer von den Pfarrern gehalten
wiirden. Ganz besonders bekidmpfte er den in den Volks-

1) Alfred Tobler nennt als Verfasser Pfr. Walser, Appenzell.
Jahrbicher 1908, 8. 60. Meine Behauptung, Meyer sei der Ver-
fagser, stiitzt sich auf einen Brief Oertlis an Dekan Frei vom 10.
Sept. 1833 (unmittelbar nach Meyers Tode), wonach teils Meyer
selbst, teils Landschreiber Grunholzer ihm seinerzeit vertrauliche
Mitteilungen iiber verschiedene von Meyer verfasste Artikel, u. a.
auch tber den ,Sonnenklaren Beweiss“ gemacht hatten.
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schulen tiblichen Religionsunterricht, das geistlose Aus-
wendiglernen des Katechisinus, das unverhiltnismissig
viel Zeit in Anspruch nahm, ,das in manchen Schulen
noch iibliche, sinn- und gedankenlose Geplirr, weiches
man beten heisst“, und wollte es ersetzt wissen durch
Vorlesen passender Liederverse oder Bibelstellen. Er
wollte das Lesen der Bibel aus der Schule verbannen
aus verschiedenen Griinden und war iiberhaupt gegen
die Einbeziehung der ,positiven* Religion in den Lehr-
plan. In der Schule sollten nur die ,natiirliche“ oder
Vernunftreligion und die Sittenlehre zur Behandlung
kommen, womit die Grundlage fiir die paritiitische Schule
geschaffen wiire; der Unterricht in der positiven Religion
sollte den Theologen iiberlassen werden.

Die Abhandlung, mit reichlichen Ausfillen gegen
die Herrschsucht und Anmassung der Geistlichen ver-
sehen, fand lauten Widerspruch. Walsers Ansichten, zum
Teil missverstanden und unter dem nicht Zeitung lesenden
Volke falsch verbreitet, verursachten grosse Aufregung,
stellten sie doch das geheiligte Herkommen geradezu
auf den Kopf. Namentlich die Geistlichen bekidmpften
sie auf sehr wirksame Weise. Mehrere warnten in ihrer
Bettagspredigt vor den gefihrlichen Zeitungsblittern und
den Angriffen auf die Religion. In Urniisch wollte man
zum Protest gegen den ,,Schulaufsatz“ eine Volksversamm-
lung einberufen und von derselben aus beim Grossen
Rat gegen Redaktor und KEinsender klagen. Statthalter
Signer wusste zwar die Leute zu beschwichtigen und
von ihrem Vorhaben abzubringen, brachte dann aber im
Grossen Rat die Sache selbst zur Sprache; von mehreren
Grossratsmitgliedern ward die Volksstimmung als sehr
bedrohlich geschildert. Dem Grossen Rat kam der hef-
tige Artikel sehr ungelegen; er hatte sich soeben mit
der Hebung des Schulwesens beschiftigt, und dies gab



beim Landvolk zu der Meinung Anlass, die Obrigkeit
billige die radikalen Reformgedanken, und die von ihr
in Aussicht genommenen Verbesserungen seien nur der
erste Schritt zu deren Verwirklichung, Bei der herr-
schenden Erregung hatte der Rat Grund, fiir seine Pline
zu firchten, wenn die unvorsichtigen Aufkldrer straflos
ausgingen. Der Redaktor der ., Appenzeller Zeitung*
wurde um 20 fl. gebiisst, weil der Artikel die Gemiiter
aufgeregt und dadurch die Absichten der Obrigkeit, die
Schulen zu verbessern, verdédchtigt und deren Erfolg ge-
fihrdet habe; doch musste der Einsender nicht genannt
werden. Der Gemiitersturm legte sich hierauf wieder.

Allfillige geheime Hoffnungen, der Grosse Rat wiirde
bei dieser Gelegenheit den Fortbestand der ,, Appenzeller
Zeitung“ durch irgendwelche vorbeugende Massregeln in
Frage stellen, erfiillten sich nicht. Indem er sich in der
Strafbegriindung sorgfiltig tiber die Pressfreiheit aus-
schwieg, bekundete er seinen Willen, diese fernerhin hoch-
zuhalten; die Freunde der freien Meinungsiusserung waren
sich der Verletzung ihrer Prinzipien wohl bewusst, als
sie den Redaktor bestraften, ohne dass eine férmliche
Klage gegen ihn eingelaufen war. Sie nahmen denn
auch das Lob, das Pfarrer Frei in der ,Neuen Ziircher
Zeitung“ ihrer ,Weisheit und Klugheit“ spendete, mit
sehr gemischten Gefithlen auf'). Die ganze Angelegen-
heit hatte anch mit betritbender Deutlichkeit gezeigt, wie
bei allem Stolz des Appenzellers auf seine demokratischen
Einrichtungen und seine Freiheit der Begriff von gei-
stiger Freiheit nur in wenigen Kopfen sich klar heraus-
gebildet hatte, und dass ein Versuch, die Pressfreiheit
verfassungsmissig durch die Landsgemeinde zu garan-
tieren, nicht unbedingt Aussicht auf Erfolg hatte.

1)y ,Neue Zurcher Zeitung“ 1829, S. 317.
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Das Appenzellerland bot somit ein ziemlich getreues,
verkleinertes Abbild der ganzen Schweiz dar in Bezug
auf das Geistesleben. Die handeltreibende Klasse, die
Einwohnerschaft der Dorfer iiberhaupt bekannte sich im
grossen und ganzen zu modernen Grundsitzen, zu Toleranz
und zu fortschrittlichen Bestrebungen auf dem Gebiete
der Gesetzgebung und der Volkswirtschaft, und eine kleine
Anzahl von Minnern arbeitete unablissig daran, diesen
Kreisen neue Anhiinger zuzufithren, Die Bauernsame
dagegen hielt zum grossen Teile fest an den alther-
gebrachten Anschauungen; fiir gewdhnlich eine ziem-
liche Gleichgiiltigkeit an den Tag legend in Fragen, die
das geistige Leben betrafen, konnte der Ausserrhoder
bei gewissen Gelegenheiten 1n grossen Kifer geraten und
verfocht dann seine Meinung mit wirksamen, wenn auch
nicht immer einwandfreien Mitteln; um fremde Urteile
und Spott kiimmerte er sich dabei in seinem angestammten
Souverinititsstolze sehr wenig. Scharl geschiedene Par-
teien gab es nicht; es ist von jeher Gewohnheit des
Ausserrhoders gewesen, sich in jeder besondern An-
gelegenheit seine Meinung unabhiingig von Parteiparolen
zu bilden.

Es war von Wichtigkeit fiir Ausserrhoden — und
im Hinblick auf die hier anerkannte Pressfreiheit fiir die
ganze Schweiz —, dass die fortschrittlichen Stromungen
auch vor der Obrigkeit nicht Halt machten. Die aristo-
kratische Regierungsweise, die vor der Revolution und
noch unter Landammann Jakob Zellweger iiblich gewesen,
verschwand. Dieser Wechsel war vor allem an die Person
des Landammanns Mathias QOertli gekniipft?). Dieser
entstammte einer Teufenerfamilie, die dem Lande schon
einige hohe Beamte gegeben hatte. Im Jahre 1777 ge-

1) Qertlis Nekrolog im Appenzell. Monatsblatt 1837, S. 153 {f.
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boren, widmete er sich dem Studium der Medizin in Jena,
Wien und Altorf, wo er sich den Doktorhut holte. FEr
kehrte nach Teulen zuriick, erwarb sich indessen keine
ausgedehnte Praxis; es fehlte ithm zum Arzt an der
frischen Entschliessungstihigkeit. Als begiiterter Mann
war er iibrigens nicht vom Erwerb abhiingig: am liebsten
gab er sich Privatstudien medizinischer, geschichtlicher
und literarischer Art hin. 1817 wiihlte ihn die Lands-
gemeinde zum Landsfihnrich, 1818 zum Landammann,
in welchem Amte er bis 1832 blieb. Er war in seinen
Amtsgeschiiften von grosser Gewissenhaftigkeit, bereitete
sich fir die Ratssitzungen jeweilen griindlich vor und
erlangte infolge dieser Geschiiftskenntnis im Rate grossen
Einfluss. Ein hervorragender Charakterzug Oertlis war
seine Toleranz; in politischen Angelegenheiten dachte er
sehr demokratisch, was seine Stellung zur Press(reiheit
schon bezeugt. Leider wurden diese Kigenschaften er-
heblich beeintrichtigt durch eine tibergrosse Aengstlich-
keit, die ihm schon in seinem Berufe sehr hinderlich
war. Dem stillen Stubengelehrten missfiel jedes laute,
auffallende Gebaren; besonders hasste und fiirchtete er
unzufriedene Volksstimmungen. In jedem geringfiigigen
Handel sah er Vorzeichen einer Pobelherrschaft; um Auf-
sehen zu vermeiden, konnte er gegen seine bessere Ueber-
zeugung handeln!). Namentlich benahm ihm dieser Fehler
ein kriftiges initiatives Vorgehen; ein einmal begonnenes

') Hievon ein typisches Beispiel: 1826 wurde ein Handels-
vertrag mit Wiirttemberg abgeschlossen. Der Grosse Rat geneh-
migte den Vertrag von sich aus, ohne die Landsgemeinde zu be-
fragen, wie es Art. 17 des Landbuches verlangte. Oertli, der pri-
vatim dieses verfassungswidrige Vorgehen wohl als solches beur-
teilte, unterliess im Grossen Rat einen Protest, um nicht etwa beim
Volke den Eindruck zu erwecken, der Rat sei uneins, und um bei
seinen Amtskollegen nicht in den Ruf eines Popularitatshaschers zu
kommen. (Oertli an Nef und J. C. Zellweger, Jan. 1826.)

3
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Geschiift fithrte er freilich energisch durch und konnte
oftmals seine Meinung auch gegen eine Mehrheit bis zur
Schroffheit verteidigen; auch gegen nachlissige Amts-
fiilhrung ging er ohne Ansehen der Person vor.
Besonders wichtig war unter den von Oertli ein-
gefithrten Neuerungen die Wiederherstellung einer fiir
die Demokratie unumgiinglichen Uebung, die Veriffent-
lichung der Landesrechnung. Seinerzeit war der Lands-
gemeinde genaue Rechnung abgelegt worden; sogar die
Namen der Selbstmérder, deren Gut vom Staate kon-
fisziert worden, waren vorgelesen worden. Aus Riick-
sicht auf deren anwesende Verwandte unterliess man dies
spiter, und schliesslich verschwand die Rechnungsablage
ganz aus den Landsgemeindetraktanden, damit nicht ,ein
Geschrei iiber Vorschlag oder Defizit entstehe“. Man ver-
kiindete dem Volke einfach, der Rat hiitte die vom Seckel-
meister vorgelegte Rechnung ,richtig und gsichtig® be-
funden. Kine Rechnungsfithrung tiber den seit 1803 be-
deutenden Salzhandel kam lange Jahre nicht einmal dem
Rate zu Gesicht; das Handelshaus Zellweger in Trogen,
in der Mediationszeit der Bankier des Lidndchens, ver-
waltete diesen Geschiftszweig durchaus selbstindig; erst
seit 1814 wurde die Salzrechnung auch fiir Nichtein-
ceweihte tbersichtlich gefiihrt. Hs war gewissermassen
der Anbruch einer neuen Zeit, als Oertli an der Lands-
gemeinde 1822 verkiindete, die Landesrechnung liege
auf dem Rathause dem Landmann zur Priifung offen.
Als 1thm Redaktor Meyer den Plan zur Herausgabe eines
Monatsblattes unterbreitete, dachte er sofort daran, in
dieser Zeitschrift die Landesrechnung zu veriffentlichen.
Seine Angst vor der Volkskritik liess aber dieses Vor-
haben erst anfangs 1827 zur Ausfihrung gelangen.
Ebenso éngstlich zeigte sich Oertli in einer andern
Angelegenheit; 1826 machte Landammann Nef den Vor-
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schlag, die seit 1803 ergangenen Verordnungen und Be-
schlitsse des Grossen Rates zu sammeln und zu ver-
offentlichen; Oertli hatte nichts dagegen einzuwenden als
die Besorgnis, das Volk konnte diese Sammlung als
neues Landbuch auffassen.

Ein Versuch Oertlis, das Gerichtsverfahren dahin zu
vereinfachen, dass in die Untersuchungskommission iber
eine Sache ein und dasselbe Mitglied nur einmal ge-
withlt werden durfte, wurde 1823 vom Grossen Rat ab-
gelehnt; dagegen erkannte der Rat einige .Jahre nach-
her diesen Kommissionen bei Einstimmigkeit das Recht
der Urteilsfillung zu.

Oertlis humane Gesinnung kam in seiner Schul-
frenndlichkeit zur Geltung, besonders aber in seinem
Verhalten gegen die Sektierer; unter ihm fanden die
bisher bedringten und hart bestraften Leute Ruhe. An dem
ehrenvollen Ratsbeschluss vom 5. Dez. 1826, den Hinter-
lassenen von Selbstmérdern sei ihr Hrbe ungeschmélert
zu iiberlassen, hatte Oertli einen wesentlichen Anteil.

So iibte er trotz manchem Kehler einen sehr wohl-
titicen Einfluss aus wihrend seiner Amtsperiode; er
war ein Mann, der ehrlich und gewissenhalt das Beste
seines Landes wollte,

Ihm zur Seite stand treu sein Amtskollege Joh. Jak.
Nef von Herisau, seines Berufes Kaufmann; mit ruhiger
Selbstverstindlichkeit, ohne den radikalen Eifer eines
Walser oder Meyer, huldigte er den liberalen Ideen;
auch in den lebhaftesten Verhandlungeu wusste er seine
Ruhe zu bewahren und war deshalb vortrefflich geeignet,
Kompromisse zu erzielen und erziirnte Gegner zu ver-
sohnen ).

') Nefs Nekrolog im Appenzellischen Jahrbuch 1855, S. 195 ff.;
ferner O. Alder, Zum 60. Todestage von Landammann Joh. Jakob
Nef, Appenzeller Zeitung 1915, Nr. 93—96.
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Von Jahr zu Jahr mehrte sich ausserdem im Rate
die Zahl der Mitglieder, die mit den beiden Standes-
hduptern einig gingen: Nagel von Teufen, Sutter von
Bithler und andere. Mit Genugtuung schrieb Johs. Meyer
in seinem ,Riickblick auf das Jahr 1827% (Appenzcll.
Monatsblatt 1828), dass sich in Staat und Gemeinden
Reformen vorbereiten. , Das licherliche und tadelnswerte
Geheimhalten Offentlicher Angelegenheiten verschwindet
mit schnellen Schritten, wie die Geschichte des letzten
Jahres deutlich lehrt.“ Das herablassende und oft will-
kiirliche Benehmen der Obrigkeit gegeniiber dem KEin-
zelnen, gleichsam der Anspruch auf das Goftesgnaden-
tum, wihrend sie sich an der Landsgemeinde demiitig
als von des Volkes Gnaden abhangend bekenne, beginne
demokratischeren Sitten Platz zu machen.

Die Anbahnung der Landbuchrevision.

Bei dem regen Interesse, das in den verschiedenen
Gesellschaften den wirtschaftlichen Verhiilinissen und der
Geschichte des Landes entgegengebracht wurde, musste
sich die Aufmerksamkeit naturgemiss auch auf das un-
vollkommene Gesetzesbueh lenken. Es ist bereits er-
wihnt worden, dass die Obrigkeit dessen Mingel am
meisten fthlte, dass sie sich aber eingedenk der Unruhen
von 1820 und 1821 nicht zu selbstindigem Vorgehen
auf gesetzlichem Wege entschliessen konnte.

Auch die Unrichtigkeiten der Verfassungsurkunde
von 1814 wurden nach und nach offenbar und hin und
wieder besprochen?!). Landammann Oertli kannte die

1, Qertli an Nef, 16. V. 1826.
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