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Die Viehversicherung im Kanton
Appenzell A. Rh.

VYon Dr. R. Biihler.

Ausgehend vom Standpunkte, dass die Viehzucht den
eintriiglichsten Faktor der Landwirtschaft bildet, ist es
Pflicht, die Zuchten zu erhalten und zu verbessern und
gleichzeitig auch geeignete Vorkehren gegen ungliickliche
Zufille zu treffen.

Zu diesen Schutzmassregeln gehorten schon lingst
prophylaktische Massnahmen gegen Weiterverbreitung der
ansteckenden Tierseuchen und das Bestreben, die durch
sie betroffenen Eigentiimer gegen die wirtschaftlichen
Folgen der Verluste moglichst zu decken.

Die Viehversicherung gegen Seuchen schaffte Ent-
schiadigungsanstalten, welche den durch Tierseuchen ge-
schidigten Besitzern teilweise fiir ihre pekunidren Nachteile
Entgelt brachten. Diese Entschidigungsanstalten bestanden
entweder in Viehassekuranzen oder in eigens hiefiir an-
gelegten Fonds, die unter Staatsverwaltung standen und
ibre eigenen Reglemente hatten (z. B. Assekurations-Kassa
gegen Hornvieh-Presten, Bern 1781%'). Bei Widersetz-
lichkeit oder Missachtung der seuchenpolizeilichen An-
ordnungen, wurde die Entschidigung reduziert.

In Anerkennung dieser allgemeinen Grundsitze, lagen
in unserm Kanton die Verhdltnisse wie folgt:

Die Sanititsverordnung von 1865 gestattete der
Standeskommission, zwecks Ausrottung einer Seuche die

1) Friedrich der Grosse hatte schon 1765 in Schlesien eine
solche Kasse ins Leben gerufen.
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Abschlachtung kleinerer oder grisserer Viehhaben anzu-
ordnen. Tiere, die sich dabei als gesund erwiesen, mussten
vom Staate fir den Schatzungswert vergiitet werden.

Die Bestimmungen iiber den staatlichen Viehseuchen-
Fond bildeten von jeher integrierende Bestandteile der
Seuchengesetzgebung und konnen deshalb aus dieser
Konnexitit nicht herausgerissen werden, ohne die Seuchen-
polizei selbst zu gefdhrden.

Die derzeitigen kantonalen seuchenpolizeilichen Vor-
schriften sehen eine prozentuale Entschidigung aus dem
Viehseuchen-Fond vor, fiir angeordnete Abschlachtung
bei Rinderpest, Lungenseuche und Rotz. Die Bezahlung
betrigt fiir gesunde Tiere 100 /o, fiir seuchenkrank be-
fundene Stiicke 75, 50 und 30°/o der Schatzung. Fir
die zwei erstgenannten Seuchen wird den Kantonen ein
Teil aus dem eidgendssischen Viehseuchen-Fond restituiert.
In allerniichster Zeit diirften die Leistungen des Staates
auch auf Milzbrand, Rauschbrand und Maul- und Klauen-
seuche ausgedehnt werden.

Die eigentliche Viehversicherung, d. h. die Versiche-
rungsmoglichkeit gegen sporadische Krankheiten und
Unfiille sollte, wie nachstehende Ausfithrungen zeigen,
durch grossere oder kleinere Gegenseitigkeits-Gesell-
schaften ermdoglicht werden.

Die am 9. September 1832 durch die Initiative des
Lehrers Rohner in Teufen gegriindete appenzell. gemein-
niitzige Gesellschaft, hatte sich in § 1 ihrer Statuten als
Zweck festgelegt: Verbesserung der Landwirtschaft und
der Gewerbe in ihrem ganzen Umfange.

,Dass die Forderung von Landwirtschaft, Handel
und Gewerbe, dieser drei Schwestern von Nationalreich-
tum, zu Wohlstand, Kredit und Ansehen fiihrt, ist durch
die Geschichte geniigend erwiesen. Roms blithendste
Epoche war die, als deren Fiihrer der Kultur ihre ganze

5
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Aufmerksamkeit schenkten, als der Agrikultur noch be-
sondere Tempel geweiht waren, als Cicero seine alten
Tage bei der Landwirtschaft verlebte und ein Kaiser
Dioclecian den Purpur gegen den Landbau vertauschte“.
Dieser lebhaften Begeisterung ist es jedenfalls zu ver-
danken, dass schon an der Jahresversammlung von 1834
Dr. med. Stamm in Gais und Friedrich Preisig in Biihler
die Notwendigkeit der Einfiihrung einer Viehassekuranz
fir den Kanton empfohlen haben. ,Sobald der ernste
Wille zur Ausfithrung des Projektes geniigend geweckt
wiire, konnte an Hand der Statuten von Ziirich, Schaff-
hausen und Aargau ein Entwurf fiir unsern Kanton
aufgestellt werden. Man erwarte jedoch nicht zu viel
auf einmal. Alles Schone, Grosse und Hehre, obwohl
es sich oft, wie vom Himmel herab, vor den Gedanken
lichtvoll entfaltet, hebt in der Verwirklichung bei kleinen
Versuchen an, und muss sich langsam durch eine Menge
Schwierigkeiten hervorarbeiten“.

Joh. Kaspar Zellweger sprach fiir Vorsicht punkto
Errichtung von Viehassekuranzen, weil die damit ver-
bundenen Schwierigkeiten gross, ja manchmal fast un-
iibersteiglich seien; die grosste sei immer die Ausmittlung
der Schuld oder Unschuld der Besitzer bei eingetretenen
Krankheiten. Dr. Gabriel Riisch erblickte weniger Hinder-
nisse als bei einer -Hiuserassekuranz; wie diese von
Privaten ausgegangen sei, so sollte es auch fir die neue
Versicherung geschehen. Da die Hauptversammlung den
Gedanken. weder fallen lassen, noch geradezu zum Be-
schlusse erheben wolite, wurde eine Kommission aus
sieben sachverstindigen, erfahrenen Ménnern mit der
Begutachtung der Angelegenheit betraut, An der folgenden
Versammlung im Juli 1835 lagen zwei Statuten-Entwiirfe
vor, der eine vom Komitee, der andere von der Spezial-
kommission aufgestellt. Beide wurden auf schwerfilligem



Wege durch die Versammlung paragraphenweise gepriift,
dadurch kamen die Grundziige der definitiven Statuten
zustande. Die Errichtung einer Viehassekuranz war ent-
gliltig beschlossen. Der Wortlaut dieser Statuten war
folgender:

Statuten einer gegenseitigen Viehversicherungsanstalt
fir den Kanton Appenzell A. Rh.

Diese Anstalt hat den Zweck, fallendes Vieh gegen einen kleinen
jahrlichen Beitrag nach Billigkeit zu vergiiten und somit besonders
dem unvermoglichen Viehbesitzer zu Hilfe zu kommen, welcher oft
durch den Verlust eines einzigen Stuckes Vieh so sehr in Rickstand
kommt, dass er sich lange Zeit nicht wieder davon erholen kann.
Indessen steht der Beitritt zu dieser Anstalt jedem im Lande
wohnenden Viehbesitzer offen. Sie tritt in Wirksamkeit, sobald 200
Stiick Vieh far dieselbe eingeschrieben sind.

Die Statuten derselben sind folgende:

1. Es werden nur solche Tiere aufgenommen, die wenigstens 6
Monate alt, vollkommen gesund und schon 2 Monate in be-
treffender Gemeinde gestanden sind.

2. Jedes zu versichernde Stiick Vieh soll bei der Aufnahme vom
Eigentiimer selbst geschiatzt und zur Bestimmung des jahrlichen
Beitrags in eine der folgenden vier Klassen gestellt werden:
a. Fir cin Stiack Vieh bis und mit dem Preis von 10 Thlr. wird

jahrlich bezahlt 12 kr.

b. Fir ein Stick Vieh bis und mit dem Preis von 20 Thlr. wird

jahrlich bezahlt 24 kr.

¢. Fur ein Stiuck Vieh bis und mit dem Preis von 30 Thlr. wird

jahrlich bezahlt 36 kr.

d. Far jedes Stiick Vieh uber den Wert von 30 Thlr. wird

jahrlich bezahlt 48 kr.

3. DBei eintretendem Krankheits- oder Todesfall eines Stuckes Vieh
soll dasselbe von zwei Experten, wovon einer, wenn immer
moglich, ein anerkannter Tierarzt sein sollte, nochmals geschitzt
und hernach vergiitet werden. Diese Experten haben sich dann
auch jedesmal genau nach den obwaltenden Umstanden zu er-
kundigen, den Wert der noch zu benutzenden Teile in Anschlag
zu nehmen und zu gleicher Zeit auch die ubrige versicherte
Viehhabe zu besichtigen.
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. Nach dieser Schitzung wird dann den Beschddigten binnen
einem Monate die Summe des angeschlagenen Wertes, mit
einziger Abrechnung der moglichst zu Nutzen gezogenen Teile
des gefallenen oder geschlachteten Tieres, vollstindig ausbezahlt;
jedoch nur in dem Falle, wo nachgewiesen werden kann, dass
der Schaden ohne Verschulden des Eigentiimers geschehen sei.
. Sollte die Kasse durch ausserordentliche Entschadigungen er-
schopft werden und die Versicherungen nicht mehr decken
kénnen, so miissten sich simtliche Teilhaber, zu billiger Ent-
schidigung ihrer Mitgesellschafter, Erh6hungen ihrer jahrlichen
Beitrage gefallen lassen.

. Zur Leitung der Geschafte wird aus der Zahl samtlicher Teil-
haber ein Ausschuss von 7 Mitgliedern gewihlt, und jeder
derselben muss sich die Wahl far ein Jahr gefallen lassen.

. Dieser Ausschuss hat alljihrlich Rechnung abzulegen und ist
in seiner Gesamtheit fir die Kasse verantwortlich. Er ernennt
aus seiner Mitte den Prasidenten, den Kassier und den Schreiber;
sowie auch ferner die erforderlichen Experten und fir jede
Gemeinde einen Agenten, welcher, gegen eine angemessene Ent-
schiadigung aus der Kasse, die Aufnahme des Viehs in ein
eigens dazu eroffnetes Register zu besorgen hat, die Beitrige
in Empfang zu nehmen und dieselben an den gehdrigen Ort
einzusenden hat,

Alle Jahre einmal findet eine Hauptversammlung statt, wozu
alle Mitglieder eingeladen werden sollen. Die Abwesenden haben
sich wie billig, der Mehrheit der Anwesenden zu unterziehen.

Dieser Versammlung allein steht es zu, die obigen Statuten
nach Bedurfnis abzuandern; Erhohung oder Herabsetzung der
Beitrage zu bestimmen, die sieben Mitglieder des Ausschusses zu
wihlen und denselben die notwendigen Befugnisse zu erteilen.
Sie bestimmt auch allemal den Ort der néchsten Zusammenkunft

. Bei Missverstindnissen, welche zwischen den Teilhabern und
der Direktion entstehen konnten, soll von der eint und andern
Partei ein Ehrenmann als Vermittler erwidhlt werden; diese
beiden Vermittler erbitten sich dann einen dritten als Obmann,
und diese drei sollen den Zwist giitlich beizulegen trachten.
Gelingt dies nicht, so sind sie ermachtigt, einen Ausspruch zu
tun, welchem sich die betreffenden Parteien ohne Weigerung
und ohne allen weitern Regress zu unterziehen haben.
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10. Zur Sicherung der Anstalt ist von Beférdern derselben bereits
ein Vorschuss-Fond gestittet worden, der bei allfalligem Schaden
in Anspruch genommen werden mag; aber bis zur Wieder-
erstattung zu 4°%o verzinset wird,

Zur Verteilung der gedruckten Statuten hatte der
Vorstand aller Orten geeignete Minner bezeichnet, sie
um ihre Verwendung in der Angelegenheit gebeten und
aufgefordert, nach Monatsfrist das Ergebnis der An-
meldungen zu rapportieren. Bis dahin hatte man die
besten Hoffnungen, unsern kleinen Freistaat bald in Besitz
einer neuen gemeinniitzigen Anstalt zu wissen, die fiir
den Fall der Not, dem Landwirt sein Vieh, das oft dessen
einziges Vermdigen ausmacht, so gut als mdoglich er-
setzen soll.

O fallacem hominum spem! Man fand sich jedoch
in den Erwartungen getduscht, so berichtete Aktuar
Zellweger, an der Friihlingshauptversammlung von 1836.
Von weitaus den meisten Gemeinden gingen keine An-
meldungen zum Beitritt ein, die nétige Zahl von 200 Stiick,
um laut Beschluss die Versicherungsanstalt in Wirksam-
keit treten lassen zu konnen, wurde nicht erreicht. Das
war der Status im September 1835. Das Komitee be-
schloss, den Rest der Statuten, in die Gemeinden zu
versenden und gleichzeitig nach den Griinden zu fragen,
welche vom Beitritt abhielten. Aus allen Gegenden des
Landes gingen schriftliche Bemerkungen gegen die Zweck-
miissigkeit der Statuten ein. Hs diirfte am Platze sein,
die erhobenen Einwinde kurz anzudeuten:

1. Kine Viehassekuranz kiénne nur innert engen Marken
gedeihen, sie erfordere einen viel zu weitldufigen
Verwaltungsapparat. Hs sei somit eine Versicherung,
die fur das ganze Land berechnet ist, von viel zu
grossem Umfange, so dass man sich von Missbrauch
und Betrug nicht hinlédnglich schiitzen konne.
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2. Die Jahresbeitrige seien zu hoch, die Hilfte diirfte
hinreichend sein.

3. Herisau erblickte in der Vorschrift, dass nur aner-
kannte Tierdrzte zugezogen werden diirfen, einen
Hemmschuh, denn dieselben seien oft zu weit ent-
fernt und daher kostspielig und zudem nicht immer
mit jenen praktischen Vorteilen ausgeriistet, die man
oft einem erfahrenen . Viehddckterli* verdanke.

4. Die Schatzung des Viehs von Seite des Eigentiimers
selbst wurde missbilligt, da sie Missbriuchen und
Betriigereien Tur und Tor dffnen.

5. Der hédufige Viehwechsel, wie er in unserm Lande
iiblich ist, sei der Versicherung ein Hindernis und
aus diesem Grunde konnten sich Teufen und Walzen-
hausen nicht dazu verstehen, dass das Vieh erst nach
zwei Monaten vom Tage des Ankaufs an, in die
Schatzung aufgenommen werde.

6. Schonengrund wiinschte eine Assekuranz, die keinen
Vorschuss-Fond und eine eigentliche Kasse nitig macht.
Gestitzt auf vollstindige Gegenseitigkeit der Mit-
glieder, soll in jedem Schadensfall das Fleisch pro-
portional verwogen werden und jedes Mitglied soll
gehalten sein, es zum jeweiligen Marktpreise anzu-
nehmen. Sollte dann noch ein Schaden erwachsen,
so soll er von den Anteilhabern gemeinschaftlich
getragen werden.

Das sind die nicht unerheblichen Griinde, weshalb
der gutgemeinte Plan zu einer Kantonalassekuranz keinen
Eingang findeun sollte. Da die Vorlage jedoch an vielen
Orten recht eifrig besprochen wurde, so haben die Be-
mithungen des Vereins in veridnderter Form doch einige
Friichte getragen. Namentlich Herisau hatte den Ge-
danken tatkriftigc erfasst und in mehreren Bezirken
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sogenannte Rhodassekuranzen eingefithrt!). In der Dis-
kussion driickte Preisig von Biihler den lebhaften Wunsch
aus, es mochten andere Gemeinden das Beispiel von
Herisau nachahmen, um dem Bauernstand hiedurch eine
Sicherheit fiir sein Besitztum zu bieten.

Dr. Gutbier, Vorsteher der Kantonsschule erachtete
sogar die Lokalvereine zur Versicherung des Viehs als
geniigend, solange keine allgemeinen Ungliicksfille ein-
treten. Wie bieten sie jedoch die nétigen Garantien in
Seuchenperioden? Aus diesem Grunde redete er dafiir,
dass die Bemithungen der Gesellschaft fiir eine Kantonal-
assekuranz noch linger fortgesetzt werden sollen.

Schliesslich beschloss jedoch die Versammlung, die
Errichtung von kleinern oder grossern Viehassekuranzen
den Gemeinden und Partikularen zu iiberlassen, indem
sie sich dem Glauben hingab, ihr moglichstes in dieser
Angelegenheit getan zu haben. Damit war Ruhe ein-
getreten, bis 1848 Priisident Hohl in Grub an der Haupt-
versammlung den Antrag stellte, nochmals den Versuch
zu machen, in kleinern Kreisen und auf mdoglichst ein-
fache Weise eine Viehassekuranz einzufithren. Der Antrag
wurde als erheblich erklirt und zur Priiffung und Begut-
achtung an das Komitee gewiesen.

An der folgenden Versammiung (1849) hielt der titige
Prisident einen ausfiithrlichen, orientierenden Vortrag tiber
die Viehversicherungsfrage. Einleitend wies er darauf hin,
wie es bis jetzt dem Bauernstande an Gelegenheit fehlte,
sich vor Schaden durch Ungliicksfille in der Viehhabe
einigermassen zu sichern (ein im Bezirk Schwiinberg,
Herisau gegriindeter Versicherungsverein hatte sich wieder
aufgelost). Ohne weitere Worte iiber die Opportunitéts-

) Rhoden sind kleinere ortliche Abteilungen, die mit Bezug
auf die grundherrlichen Leistungen von den Grundherrn (Végten)
bestimmt wurden. (Dr. Vetsch).
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frage zu verlieren, widerlegte er zunichst die Einwiinde,
die den Satzungen der proponierten kantonalen Ver-
sicherung 1836 entgegen gehalten wurden. Schliesslich
gab er seiner persdnlichen Meinung dahin Ausdruck, dass
kleinere Vereine eher zu empfehlen seien als grissere.
In diesem Sinne sei im Winter 1849 in der Gemeinde
Grub eine Vereinigung der Viehbesitzer zwecks Ver-
sicherung gegriindet worden, die einfachen Statuten lauten
folgendermassen:

Viehassekuranz.

1. Jeder Beitretende verpflichtet sich, von jedem Stiick Vieh, das
ein Gesellschaftsmitglied abschlachten muss, ein bestimmtes
Quantum Fleisch zu festgesetztem Preise abzunehmen. Es ist
dabei verstanden, dass jedes Mitglied im gegebenen Falle so
viel Mal 1—2 Pfund Fleisch abzunehmen hat, als es durch-
schnittlich Stiicke Vieh besitzt,

2. Im Falle, als das Fleisch des abgeschlachteten Stiicks Vieh als
ungeniessbar erklirt wiirde, hitten die Gesellschaftsmitglieder
ebenfalls nach dem Masstabe der Verbindlichkeit fiir Fleisch-
abkauf Entschadigung zu leisten.

3. Das Vieh, fir welches die Gesellschaft in Anspruch genommen
werden darf, muss wenigstens ein Jahr alt und ununterbrochen
14 Tage lang bei dem betreffenden Eigentiimer in gesundem
Zustande gestanden haben. Ausnahmen von der 14tdgigen Frist
finden nur bei plétzlichen Zufillen statt.

4. Wenn vorsitzliche Schuld, absichtliche Fahrlassigkeit in Be-
handlung des kranken Tieres oder andere Missbrauche des
Vereinsrechtes vorliegen oder nachgewiesen werden konnen,
wird keinerlei Entschidigung geleistet.

5, Die Gesellschaft wahlt aus ihrer Mitte ein Komitee von drei
Mitgliedern und zwei Ersatzmannern. Jedes Mitglied hat sich
der Wahl zu unterziehen,

6. Dieses Komitee hat nach stattgefundener Abschlachtung eines
Stiicks Vieh, es (wenn moglich gleichzeitig mit der amtlichen
Schau) zu besichtigen, zu bestimmen, ob von der Gesellschaft
Entschidigung zu leisten sei, und im bejahenden Falle, wie
viel, d. h. zu welchem Preise das Fleisch abgenommen werden
miisse, oder, im Falle der Ungeniessbarkeit, welche Beitrige



zu bezahlen seien. Bei der Preisbestimmung ist sowohl auf die
obgewalteten Ursachen des Abschlachtens, als auch auf den
Wert des Fleisches uud den Schaden, den der Eigentimer
leidet, Riicksicht zu nehmen. Jedenfalls darf der gewdhnliche
Fleischpreis nicht iiberstiegen werden, in Festhaltung des Grund-
satzes, dass in keinem Falle vollstindig entschadigt werden
darf. Wenn moglich, ist ein Komiteemitglied schon vor der
Abschlachtung herbeizurufen.

7. Das Komitee bezieht fiir seine Mithewalt keine Entschddigung;
ebenso vergiitet aber auch die Gesellschaft an die Beschidigten
keinerlei Kosten.

8. In den im Wihrschaftsgesetz vorgesehenen Fillen wird in der
Regel keine Entschdadigung geleistet, auch dann nicht, wenn
wie bei gebotenen Abschlachtungen in Seuchefillen, von der
Landeskasse Vergiitung geleistet wird.

9. Der Beitritt zur Gesellschaft ist wenigstens fiir ein Jahr ver-
bindlich. Wer beitreten will, hat sich bei einem Mitgliede des
Komitees anznmelden und einschreiben zn lassen; jedoch hat
die Gesellschaft in den ersten 14 Tagen gegen den Neuein-
getretenen noch keinerlei Verbindlichkeiten.

10, Die Auflésung der Gesellschaft kann nur in einer Hauptver-
sammlung durch Mehrheit der Stimmen ausgesprochen werden.

Vorstehende Statuten sind von der Hauptversammlung am
28, Janaer und 11. Febryar 1849 genehmigt worden und sogleich
in Kraft getreten.

Grub, den 11, Februar 1849.
(sig.) Joh. Jak. Hohl.

Im Mai waren bereits 89 Stiick Vieh eingeschrieben.
Nach dem Referat und nach Verlesung dieser Statuten
wurde beschlossen: Das Komitee der Gesellschaft soll
bevollméchtigt sein, auf geeignetem Wege entweder den
Gemeinden und Genossenschaften oder Privaten Anlass
zu geben, solche Lokalvereine zu stiften und Viehasse-
kuranzen zu griinden.

Ueber die Friichte dieses gutgemeinten Beschlusses
findet sich einzig im Protokoll tiber die Verhandlungen
der Tagung von 1850 eine Notiz. Prdsident Hohl fiihrte
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in seinem Ertffnungsworte aus: In Trogen stehe die
Frrichtung einer Viehversicherungsanstalt in naher Aus-
sicht. Es konnte auch tatsdichlich konstatiert werden,
dass in Trogen und Heiden in den 60er Jahren selche
Anstalten existierten?).

Auch der Grosse Rat beschiftigte sich mit der
Viehversicherungsfrage. Eine auf Antrag von Landes-
hauptmann Schefer in Teufen von genannter Behorde
niedergesetzte Kommission, welche die Einfiihrung einer
obligatorischen Viehassekuranz auf der Basis der Fondation
zu priifen hatte, reichte einen Mehrheits- und einen Minder-
heitsvorschlag ein; jener wollte die Beitrige dem Vieh-
besitz, dieser dem Liegenschaftsbesitz aufbiirden. Der
Grosse Rat nahm indessen am 24. Mirz 1869 in Beriick-
sichtigung der geteilten Ansicht und der vielen Schwierig-
keiten, sowie in der Voraussetzung, spiter mit einer
einfachern und praktischeren Vorlage an das Volk ge-
langen zu konnen, Umgang von der Sache.

In der Versammlung der gemeinniitzigen Gesellschaft
von 1871 hielt Statthalter K. Meyer einen Vortrag betitelt:
»Gedankeniibereineobligatorische, kantonale Viehversiche-
rung“. Die in der Arbeit vorkommenden neuen Gedanken
vereinigten sich namentlich in einer sehr einfachen Asse-
kuranzbasis. Oberst Meyer stellte den Grundsatz auf: , Kine
Viehversicherung auf Grundlage des individuellen Wertes
(Einschatzung der Tiere) ist als vdllig unausfithrbar fallen
2u lassen und dafiir als praktisch, administrativ bequem,
solid und konstant festzusetzen: eine Viehversicherung auf

1) In den Jahrgingen 1831, 1835, 1837 und 1838 der schweiz.
Zeitung fiir Landwirtschaft, Naturkunde und Gewerbe, bei deren
Redaktion Antistes J. R. Steinmiller tatig war, werden unter Be-
kanntgabe der zudienenden Statuten, die Vorziige und Nachteile
von kantonalen, bezirksweisen und ortlichen Viehassekuranzen in
unermiidlicher Weise behandelt.
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Grundlage des Bodens, d. h. auf den jihrlichen Ertrag
zu so und so viel Kiihen (Ertragswert). Es wire also
jede Taxation des Viehes in Wegfall gekommen. Die
Leistung der Versicherungskasse sollte sich nur auf
Seuchenfille beschrinken., Wenn man auch einige Zweifel
in die Annahme einer solchen Vorlage durch den Souverain
setzte und die Berechtigung einer Entschiddigungsfor-
derung nicht auf Seuchen beschrinken wollte, weil
Grossvieh auch aus andern Ursachen (Krankheit und
Unfall) zu Grunde gehe, so fand die vom Vortragenden
ausgesprochene Ansicht doch alle Anerkennung und es
fasste die Versammlung den Beschluss, es sollte die
Priifung und Begutachtung dieser Frage einer Kommission
von 9 Mitgliedern aus den verschiedenen Landesteilen
iibertragen werden und die Arbeit in Separatabdriicken
verbreitet werden.

Von der Griindung einer kantonalen Versicherung
hirte man weiter nichts mehr, dagegen nahmen die lokalen
Versicherungsgesellschaften langsam an Zahl zu; es fehlte
ihnen jedoch die staatliche Unterstiitzung?).

Am 20. April 1891 wurde vom Kantonsrate folgendes
Postulat der staatswirtschaftlichen Kommission erheblich
erklart: ,Der Regierungsrat ist eingeladen, die Bildung
neuer Viehversicherungsgesellschaften und landwirtschaft-
licher Genossenschaften moglichst zu begiinstigen und
Bericht zu erstatten, in welcher Weise die Viehver-
sicherungsgesellschaften finanziell unterstiitzt werden
konnten“.

Gestutzt darauf gelangte am 15. Februar 1892 fol-
gender Antrag des Regierungsrates an den Kantonsrat:

1) Eine grossere, die ganze Schweiz umfassende Versicherungs-
anstalt wurde in Basel in den Jahren 1846—50 versucht, scheiterte
aber bald wieder. Im Jahr 1846 waren 3143 Stiick Vieh zu 729829
alte Franken versichert.
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»Hs sei die Bildung von landwirtschaftlichen Genossen-
schaften und Viehversicherungsgesellschaften zu begiin-
sticen und die Institutionen seien staatlich zu unterstiitzen,
immerhin mit der Beschrédnkung, dass die Entschidi-
gungen nicht weiter ausgedehnt werden sollen, als auf
diejenigen Viehstiicke, welche den Mitgliedern der Vieh-
versicherungsgesellschaft in Folge von Kalbersucht, von
Unfall beim Kalbern oder Blihsucht umstehen, oder aber
auf tierdrztliche Weisung geschlachtet werden miissen“.

Mit 45 gegen 10 Stimmen wurde der Vorschlag
des Regierungsrates angenommen und in einer speziellen
Verordnung sofort festgelegt. Jede Gesellschaft, welche
auf den Staatsbeifrag, der aut 20°/o des Schadens fixiert
wurde, Anspruch machen wollte, hatte die Statuten dem
Regierungsrat zur Genehmigung vorzulegen. In jedem
Schadensfalle hatte der Gesellschaftsvorstand innert 3
Tagen einen genauen Bericht und einen Attest des Tier-
arztes resp. Fleischschauers einzureichen. Die Beitrags-
leistung konnte bei nachgewiesenem Selbstverschulden
des Besitzers abgelehnt werden.

Dieser bescheidene Anfang der staatlichen Beitrags-
leistung, die sich wie bereits erwihnt, nur auf 3 Krank-
heiten beschrinkte, wurde schon 1895 durch eine revi-
dierte Verordnung bedeutend erweitert, gleichzeitic wurde
auch bestimmt, dass in jedem Falle der Besitzer mindestens
1590 des Schades selbst zu tragen habe. Der kantonale
Beitrag wurde folgenderweise normiert:

Es wurden 20—30 °/o des Schadens vergiitet, welcher
den Versicherten durch Abschlachtung von Tieren in
Folge Unfall (Blitzschlag inbegriffen) und Krankheit
entstand. Diese Zahlung wurde fiir einzelne Félle ver-
weigert, nimlich:

Bei Selbstverschulden des Higentiimers, oder wenn
er anderweitig gegen den Schaden versichert war; fir
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Tiere, welche durch Feuersbrunst umkamen oder durch
die kantonale Viehseuchenkasse entschidigt wurden;
in alien Kiéllen von Tuberkulose, insofern das betr. Tier
nicht mindestens 3 Monate ununterbrochen im Besitze
des Versicherten stand und endlich wenn das Minimums-
alter von 6 Monaten nicht erreicht war. Laut Kantons-
ratsbeschluss von 1897 kam die Vergiitung von Seite
des Staates weiterhin in Wegfall, wenn ungeimpfte Tiere
an Rauschbrand zu Grunde gingen, sofern sie in Gemeinden
standen, wo der Rauschbrand regelmiissig auftritt oder
schon aufgetreten ist. Wenn keine besonderen Griinde
zur Reduktion vorhanden waren, kamen stets 30°/o zur
Auszahlung. Nach diesen einfachen Grundsiitzen sollte
die gute Absicht der Unterstiitzung der Versicherungs-
gesellschaften durchgefiithrt werden. Die Staatsbeitrige
forderten das Viehversicherungswesen michtig, gleich-
zeitig erwuchsen aber dem FKFiskus von Jahr zu Jahr
grossere Auslagen?!). In allen Gemeinden hatten sich
sukzessive Versicherungen gebildet. Dieselben arbeiteten
hauptsiichlich nach folgenden zwei Systemen:

a) Ohne fixe Primien zu bezeichnen, wurden Ent-
schiidigungen ausbezahlt. Die jdhrlichen Auslagen wurden
gemeinsam getragen und das Fleisch auf Rechnung der
Versicherung verwertet, letzteres musste oft von den Mit-
gliedern zu einem bestimmten Preise bezogen werden.

b) Es wurden fixe Primien bezogen, welche die eigent-
liche Kasse zur Bezahlung der Schiden bildeten.

Da im Jahre 1901 wegen Blihsucht (Voélle) 33

) Ueber die Hohe der kantonalen Leistungen, sowie ither die
Hiufigkeit einiger entschidigter Krankheiten hat das tit. Aktuariat
des kantonalen Preisgerichtes fiir die appenzellische Gewerbe- und
Landwirtschaftsausstellung von 1911 statistische und graphische
Darstellungen ausgearbeitet.

In verdankenswerter Weise wurden die zwei folgenden Tabellen
von Herrn Oberforster Frankenhauser zum Abdruck iberlassen.
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Schadenfille (1907 sogar 43 Fille) angemeldet wurden
erhielten die Gesellschaften ein Kreisschreiben, worin
sie darauf aufmerksam gemacht wurden, dass viele dieser
Fille durch richtige Beaufsichtigung der Tiere und Be-
lehrung der Viehbesitzer hiitten vermieden werden kinnen.

Die Erfahrung lehrte, dass die Berechnung der zu
subventionierenden Schadenssumme bei den verschiedenen
Korporationen in ganz ungleichartiger Weise stattfand.
Der Regierungsrat sah sich deshalb veranlasst, prinzipiell
festzulegen, dass der effektive Schaden festgestellt werden
soll, indem der ganze Erlos aus den Tierkadavern vomn
der Schatzungssumme in Abzug gebracht wird.

Tabelle iiber die Staatsheitrdge

an die Viehversicherungsgesellschaften der einzelnen
Gemeinden in den Jahren 1897—1911.

Gemeinden Total
Urndsch . . . . . . . . . . Fr. 8,019.12
Herigdd » « o s & » = 5 &+ s & » 29,467. 67
Schwellbruon . . . . . . . . . s 1,070, 7B
Hubdwil ., . ¢ + « & « « & s » 4,563. 32
Bt  « « 274 & o5 5 5 . & s » 14,434. 68
Schonengrund « B B R B o2 e » - 8,893, 15
Waldstatt . . . . . . . . . . s 1,603.83
Teufen . . . . . . . . . . . » 10,850. 90
Bahler . . . . . . . . . L. s 4,676.56
Gals . . . . . . . . . 0 .. 5 8,663. 28
Speicher . . . . . . . . . . , 2,842.15
Trogen . . . . . . . . . . . , 11,344.55
Rehetobel . . . . . ., « . + . » 11,966. 10
Wiald . « = =« & &« s 2 & & s , 8,601.09
Giah < &« = & 5 o5 o8 o3 5 5w » 0,488.561
Hoxden = « o . « o & o . « , 12,218.56
Wolfhalden . . . . . . . . . » 11,263. 37
Lutzenberg . . . . . . . . . » D,343.62
Walzenhausen . . . . . . . . w  9,666. 57

Reute . . . . . . . . . . . w 4,205, 60
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Tabelle iiber die Staatsbeitrdge

an die Viehversicherungsgesellschaften in den einzelnen
Jahren von 1897—1911.
A. Ausbezahiter Staatsbeitrag an die freiwillige

Viehversicherung.
Jahrgang
1897 . . « . « « Fpr b5H/0686.95
1898 . . . . . . »  1,640.55
1899 5 (,838.22
1900 . . . . . . , 9,854, 32
1901 . . . . .. » 10,433. 05
1802 » « ~ . & . » 11,481.80
1903 : » 9,184.95
1904 » 12,681. 14
1905 y 15,462, —
1908 « & 5 = & s y» 15,934. 95
1907 . . . . . . » 17,040. 45
1908 . . . . : » 15,000. —
TOE » 5 & = = 5 15,000. —
1910 . . . . . . » 15,000. —
911 « & . s B , 10,000. —

Bei Obligatorium der Viehversicherung wiire ein
gleich grosser Bundesbeitrag zur Auszahlung gelangt.

Wesentlich aus finanziellen Griinden, die sowohl im
Interesse des Staates, als auch der Gesellschaften liegen
sollten, stellte die staatswirtschaftliche Kommission in ihrem
Berichte vom Jahre 1902 das Postulat auf, es sei vom
Regierungsrat zu priifen, ob die Unterstiitzung der Vieh-
versicherungsgesellschaften nicht besser nach Massgabe der
Stiickzahl, statt wie bisher per Schadensfall erfolgen kinnte.
Der Vorschlag wurde zum Beschluss erhoben. In der
Novembersitzung 1903 des Kantonsrates lag dann der
beziigliche Bericht des Regierungsrates vor, welcher zur
Schlussnahme kam, es sei mit einer Revision der Ver-



ordnung im Sinne des Postulates noch zuzuwarten; der
Rat stimmte dieser Ansicht bei. Der Grundsatz, dass
die Verabreichung des Staatsbeitrages nach der Stiickzahl
geschehen sollte, wurde zwar als volkswirtschaftlich einzig
richtig anerkannt. Die Gesellschaften wiirden dadurch
gewiss zu haushélterischemm Vorgehen angeregt und die
Arbeit der Vorstinde und der Behorden erleichtert. Da
jedoch im Kanton die Initiative zur Wiederaufnahme
der Beratungen fiir ein Gesetz belr. obligatorische Ver-
sicherung im Gange war, wollte man an Stelle einer
revidierten Verordnung das Gesetz aufstellen.

Die Vollziehungsverordnung zum Bundesgesetze von
1893 betr. Férderung der Landwirtschaft bestimmt, dass
alljahrlich Bundesbeitrige bis zur Hohe der kantonalen
Leistungen an jene Kantone ausgerichtet werden, welche
die obligatorische Viehversicherung im ganzen Kantons-
gebiet oder in einzelnen Teilen desselben vorschrifts-
gemdss durchfihren.

Die Viehversicherungsgesellschaft Wald gelangte des-
halb schon 1896 mit dem Gesuch an den Regierungsrat,
er michte in Beratung ziehen, ob in herwirtigem Kanton
zum Vorteil der Viehhalter und der Gesellschaften das
Obligatorium eingefiihrt werden konnte.

Der Regierungsrat entschied dahin, dass mit der
Neuerung noch zugewartet und die weitere Erfahrung
anderer Kantone abgewartet werden soll.

Aus einer Petition an den Regierungsrat, ausgehend
von der Delegiertenversammlung der freiwilligen Vieh-
versicherungsgesellschaften, es mdchte ein Gesetz ge-
schaffen werden, welches, sowohl einzelnen Gemeinden,
als auch Gemeindebezirken das Recht verleiht, die obli-
gatorische Viehversicherung einzufithren, resultierte der
Gesetzesentwurf von 1901. Nachdem bereits 9 Kantone
das Obligatorium eingefithrt hatten, um des gesetzlich
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zugesicherten Bundesbeitrages teilhaft zu werden, hoffte
man, es werde sich unser Kanton auch der Neuerung
nicht verschliessen wollen; besonders wenn man weiter
beriicksichtigte, dass unserer Bauernsame Jahr fiir Jahr
in Folge Umstehen oder Notschlachtung von Vieh ein
Schaden von mindestens Fr. 80000 erwichst. Der Ent-
scheid der Landsgemeinde fiel jedoch zu Ungunsten der
Vorlage aus.

1903 reichte der kantonale landwirtschaftliche Verein
beim Regierungsrat das Gesuch ein, es mochte nochmals
ein Gesetz Dbetr. obligatorische Rindviehversicherung
vorgelegt werden. Darauf kam der Entwurf von 1904
zur Abstimmung. Die Hauptgrundsitze blieben erhalten,
wie sie im Gesetz von 1901 stipuliert waren, nidmlich:
Die Einfithrung des Obligatoriums ist vollstindig den
Gemeinden tberlassen (fakultatives Obligatorium) Han-
delsvieh kann von der Versicherung ausgeschlossen
werden, der jihrliche kantonale Beitrag betrigt fiir Gross-
vieh Fr. 1,20 und fir Tiere von 6—12 Monaten 60 Cts.
(Fiir den ganzen Kanton wéren daher ungefihr Fr. 20000
Subvention zu entrichten).

In formeller Beziehung wich der Entwurf nicht un-
wesentlich von der 1901er Vorlage ab. Er huldigte noch
dem 1903 im bernischen Versicherungsgesetz vorbildlich
festgelegten und erprobten Prinzip, dass in den Grund-
lagen der Viehversicherung Einheit walten miisse; aber
in der Ausfithrung, durch Anpassung der Gesellschafts-
statuten an die ortlichen Verhiltnisse, mdglichst Freiheit
bestehen solle. Trotzdem fehlte es an der nétigen Sympathie
fir das Gesetz, das Wort ,obligatorisch“ passte manchem
zu seinen Begriffen tber Freiheit und Selbstherrlichkeit
nicht. Die Landsgemeinde von 1904 sprach sehr deutlich,
dass ein solches Gesetz noch nicht beliebt. Der Status
quo blieb erhalten, der Kanton gab seine Subsidien wie

6
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bisher. Doch alles hat seine Grenzen! Der Regierungs-
rat unterbreitete 1907 dem Kantonsrat den Antrag, die
prozentuale Beitragsleistung an die einzelnen Schadens-
fille sei zu sistieren und statt dessen einfach nach der
Stiickzahl der versicherten Tiere eine Unterstittzung zu
bewilligen. Alle Gesellschaften erhalten per Stiick den
gleichen Beitrag., Verwalten sie gut, halten sie weise
Oekonomie, so ist das ihr Vorteil, verwallen sie zu wenig
haushélterisch, so ist das ihr Nachteil. Der Staat weiss
dann auch ganz genaun, welchen Posten er ins Budget
aufzunehmen hat.

Die Zahl der versicherten Tiere blieb sich seit
mehreren Jahren ziemlich gleich (6000—7000 Stiick oder
etwa 40°/o der Viehhabe), wihrend die Summe der
Staatsbeitrdge von Jahr zu Jahr anstieg. Um Remedur
zu schaffen ging der Kantonsrat mit dem Regierungsrats-
Vorschlag grundsitzlich einig und beschloss nach einer
Proposition seitens der kantonalen Landwirtschaftskom-
mission in Zukunft nach folgendem Modus zu entschéddigen:

Zum Zwecke der Unterstiitzung der freiwilligen Vieh-
versicherungsgesellschaften leistet der Staat jihrlich einen
Beitrag von Fr. 15000. Derselbe wird unter die am 1. Januar
eines Jahres bestehenden Gesellschaften im Verhdltnis der
ber jeder derselben versicherten Viehstiicke verteilt.

Fiir das Viehversicherungswesen unseres Kantons lassen
sich mithin folgende Etappen ausscheiden:

I. Initiative und Bemiihungen seitens der gemein-
niitzigen Gesellschaft fiir Grindung kantonaler und
kominunaler Viehassekuranzen in den Jahren 1834
bis 1871.

II. Tétigkeit einzelner freiwilliger Ortsviehversicher-

ungen nach dem reinen Prinzip der Selbsthilfe,
bis 1892,



83 —

III. Die lokalen Versicherungen beziehen bei 3 héiufig
vorkommenden Entschidigungsfiillen einen staat-
lichen Beitrag von 20°/o des Schadens. 1892—1895.

IV. Der Staat leistet den Gesellschaften mit wenigen
Ausnahmen fiir alle Schadenfille einen Beitrag von
20—30°/o. 1895-—1908.

V. Gesetzesvorlagen zur Einfithrung der obligatorischen
Viehversicherung. Landsgemeinde 1901 und 1904.

VI. Unterstiitzung aller Gesellschaften im Kanton mit
einer jdhrlichen, fixen, staatlichen Leistung von
Fr. 15000. Seit 1. Januar 1908.

Die regierungsritliche Vollziehungsverordnung zu
genanntem, nun heute giiltigen Kantonsratsbeschluss, fiigt
bei, dass die Gesellschaften ihre Statuten entsprechend
zu dndern und zur Genehmigung einzureichen haben.
Gleichzeitig sollen sie auf Ende Dezember (auf spez.
Formular) Bericht tiber Rechnungs- und Geschiftsgang
erstatten und die Stiickzahl der am 1. Januar einge-
schriebenen Tiere angeben.

Wenn man beriicksichtigt, dass 1895 Fr. 410 und
1906 Fr. 15934 vom Kanton an die Versicherungskassen
geleistet wurden, ist es begreiflich, dass endlich ein ener-
gisches ,Halt“ geboten wurde. Man erhielt nur zu oft
den Eindruck, dass viele Versicherungsmitglieder ver-
gassen, dass die Institution den Versicherten nur vor
Verlust durch totliche Krankheit oder Unfall etwas
schiitzt und es sich somit nur um eine Lebens- und nicht
eine Invalidititsversicherung handelt. Daraus erklirt sich,
warum die jédhrlichen Subventionen enorm anstiegen,
wihrend die Zahl der versicherten Tiere nicht im gleichen
Verhiltnis zunahm. Die Entschidigungspflicht war zwar
in der alten Verordnung von 1895 fiir einzelne wenige
Fille ausgeschlossen, allein es hiitte den Gesellschaften
schon lingst Wegleitung gegeben werden sollen, wie die
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Zahlungspflicht weiter zu begrenzen sei. Wo durch eine
Erkrankung das Leben des Tieres in keiner Weise ge-
fihrdet ist, sondern eine blosse Wertverminderung droht,
indem die Leistung des Tieres in irgend einer Richtung
vermindert oder aufgehoben erscheint, da haben die
Versicherungskassen nicht in den Riss zu treten. Wenn
unter diesem Gesichtspunkte die Frage beantwortet
werden spll, welche Krankheiten schliessen eine Ueber-
nahme des betr. Tieres durch die Versicherung aus, so
miisste statutiert werden:

1. Alle Euterkrankheiten mit Ausnahme der Euter-
tuberkulose, bei welchen die Milchabsonderung ganz oder
teilweise, voriibergehend oder bleibend aufgehoben ist.

2. Alle im Bereiche der weiblichen Sexualorgane
auftretenden langwierigen Leiden, welche Unfruchtbar-
keit bedingen, z. B. die durch Ovarialkrankheiten ver-
ursachte Nymphomanie, Scheidenvorfall etc.

3. Alle dusserlichen Krankheiten, bei welchen das
Leben des Tieres nicht gefihrdet ist und die keinen
auffillicen Einfluss ausiiben auf das allgemeine Verhalten
und den Ernihrungszustand des Tieres z. B. Knochen-
auftreibungen, Geschwiilste, Schwammbildungen, einfache
Klauenleiden etc.

Hitte man schon frither in diesem Sinne verschiedene
Krankheiten, als nicht in den Entschidigungsbereich der
Versicherung gehorend, ausgeschlossen, so wire es offen-
bar moglich gewesen, mit nur kleinen jahrlichen Beitrags-
quoten auszukommen. Das neue Verfahren in der Leistung
des Staatsbeitrages sollte eben in deminutivem Sinn
wirken. KEs muss noch weiter gesagt werden, das gegen-
wirtige staatliche Beitragssystem ist kaum geeignet, um
das Viehversicherungswesen auszudehnen, letzteres ist
eher auf einen toten Punkt gebracht worden.
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Bereits ist eine Gesellschaft (Speicher) eingegangen
und andere haben mit grossen Existenzschwierigkeiten
zu kimpfen, Laut Viehzdibhlung von 1911 betrigt in
Appenzell A. Rh. die Zahl der Kiihe und Rinder (iiber
6 Monate alt) 16831 Stiick.

Am 1. Januar 1908 waren 7111 Stiick versichert.

5 de 1910 6428 ”
also ein Riickgang in der Zahl der versicherten Tiere!

Auf 1. Januar 1911 stieg die Zahl der versicherten
Tiere wieder etwas an, ndmlich auf 6527 Stiick. Dafiir
reduzierte sich das Betreffnis aus der Verteilung des
Staatsbeitrages von Fr. 2,33 auf Fr. 2,30 pro Stick.
Am 1. Januar 1912 waren 6830 Stiick versichert, Beitrag
pro Stuck Fr. 2,19.

Man meint zwar oft, bei der Hinfachheit des Ver-
waltungsapparates, gepaart mit dem guten Willen und
der Uneigenniitzigkeit der einzelnen Mitglieder, der gegen-
seitigen Ueberwachung und der mdoglichsten Schaden-
vermeidung wiirde durch die Ortsviehversicherungen nur
Erspriessliches geschaffen. Allein diesen Vorziigen stehen
auch Nachteile gegeniiber, die darin bestehen, dass diese
kleinen Korperschaften bei einem grdsseren Schaden zu
wenig leistungsfihig sind, es miissen von den Mitgliedern
Nachschiisse geleistet werden. Jedes Mitglied will so
wenig als moglich zahlen, es erfolgen Austritte und das
Unternehmen kann sich kaum mehr halten. Es ist daher
begreiflich, wenn noch heute ein lebhafter Kampf iber
die Organisationsfrage gefiihrt wird. Warum kam man
dazu, in diesem kleinen, zirka 14jéhrigen Betriebe ein
Novum einzufithren? Liegt der Grund nicht in folgendem:
Die Resultate unserer kommunalen Gesellschaft tiuschten
die gute Absicht des Gesetzgebers? KEs gebricht den
freiwilligen Gesellschaften an Solidarititsgefithl. Man
kann fast sagen,” jede Gesellschaft kennt nur ihr eigenes
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Interesse. Nicht wenige Gesellschaftsvorstinde sind zu
nachsichtig gegen fehlbare Mitglieder. Die staatliche
Kontrolle ist vielfach illusorisch. Man betrachtete die
Staatskasse, die Beitrige leistete, als ein Fiillhorn, als
eine Art gute Milchkuh, der man moglichst viel Geld
zu entziehen beliebte.

Der Fehler liegt am System. Das ganze Fakultativum
trdgt durch und durch den Charakter einer halben Massregel.

Unter allen Systemen ist die obligatorische Vieh-
versicherung dasjenige, welches allein dauernden Erfolg
verspricht. Nur staatlicher Zwang gewiihrleistet eine
allgemeine Benutzung des Instituts, eine redliche, solide
Geschiftsfithrung, eine Verwaltung, deren Kosten in dem
richtigen Verhiltnis zu dem erwarteten Nutzen der
ganzen Einrichtung stehen?).

) Der Kanton Ziirich erhielt durch Volksabstimmung vom
19. Mai 1895 ein Gesetz iiber die obligatorische Viehversicherung,
das mit 1. Januar 1896 in Kraft trat.

Die 8 ersten Jahre (1896—1903) weisen durchschnittlich 3,4 %o
Schadensfille auf, wihrend die Jahre 1904—1910 mit den unauf-
horlich gesteigerten Viehpreisen einen Jahresdurchschnitt von 3,7 %o
Schadensfille zeigen. Der Grund liegt hauptsichlich darin, dass die
nur einseitig forcierte Nutzung der im Preise stark gestiegenen
Milchtiere eine Schwichung des Tierorganismus bewirkt und sie
daher frithzeitiger, als es bei normaler Nutzung der Fall wire, an
dic Schlachtbank liefert Sodann werden bei den allgemein hohen
Viehpreisen viele minderwertige Tiere zu hoch versichert, in solchen
Fillen wird das Risiko ganz auf die Schultern der Versicherungs-
kassen abgeladen und dem Versicherten fehlt jedes Interesse an
einer sorgfiltigen Wartung und Pflege seines Viehstandes. Die
Staatsbeitrige betrugen fir das Grossvieh fiir die ersten 8 Jahre
rund Fr. 90000 und fur die letzten 7 Jahre rund Fr. 128000. Es
ist daher begreiflich, dass in der Kantonsratssitzung vom 24. Januar
1910 das Postulat aufgestellt wurde: ,Der Regierungsrat wird ein-
geladen, dem Kantonsrat Bericht und Antrag einzubringen iiber die
Revision des Gesetzes betr. die obligatorische Viehversicherung und
die Entschadigung fiir Viehverlust durch Seuchen vom 19. Mai 1895.
In der Vorlage ist insbesondere darauf Bedacht zu nehmen, dass
eine zu rasche Steigerung der Staatsbeitrige an die Viehversicherung
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Die Wiinschbarkeit des Obligatoriums zeigte sich
zwar auch in unserm Kanton (1901 und 1904), allein
die Popularitit dieser Sache ist nicht allgemein.

Obschon es wahrscheinlich einer Sisyphos-Arbeit
gleich kommt, will ich doch noch einige Ausfithrungen
uber die obligatorische Versicherung, die einzige lebens-
fihige Form der Viehversicherung folgen lassen.

Wie alle Versicherungen, die Verminderung der das
einzelne Individuum betreffenden Schiéden bezwecken,
hat auch die obligatorische, auf Gegenseitigkeit beruhende
Versicherung den Zweck, durch Verteilung der Schadens-
summen auf die Gesamtheit der Mitglieder, fiir das einzelne

vermieden und ein energischer Kampf gegen die Rindertuberkulosis
in die Wege geleitet werden kann¥.

Das kantonsratliche Postulat will nicht eine Reduktion der
bisherigen Beitrage herbeifithren, sondern lediglich verhindern, dass
sich diese Leistungen ins Ungemessene steigern. KEs diirfte richtig
sein, den Staatsbeitrag pro Stiick Grossvieh und zwar ohne Riick-
sicht auf das Alter auf Fr. 1,15 bis Fr. 1,20 anzusetzen. Wenn in
Betracht gezogen wird, dass zu diesem direkten Beitrag der Staats-
kasse noch ca. 45 cts. pro Stick aus den Einpahmen nach dem
Gesetze betr. den Viehverkehr hinzukommen, der totale Beitrag an
die Versicherungskassen pro Stick zirka Fr. 1,60 betragen wirde.
Dieses Maass der Unterstiitzung ist gewiss ein reichliches, es dient
dem Zwecke des Gesetzes und wird dem armen und bedringten
Landwirt helfend zur Seite stehen. Um auch dem zweiten Teil des
kantonsratlichen Postulates Rechnung zu tragen, ist vor allem aus
notwendig, dass fir eine erfolgreiche Bekdmpfung des Tuberkulosis,
im neuen Gesetze Bestimmungen aufgenommen werden, welche den
Organen der Viehversicherung Mittel in die Hand geben, allfillig
vorhandene Tuberkulosisherde aufzudecken, die Absperrung der
gesunden von den kranken Tieren zu verlangen und namentlich
auch die notwendige Desinfektion der verseuchten Stille anzuordnen.
Damit diese Massnahmen einen vollen Erfolg zeitigen, sollten sie
auf dem ganzen Gebiete der Schweiz in gleich strenger Weise
durchgefihrt werden. Es wire daher in hohem Grade wiinschens-
wert, wenn die Bundesbehdrden mit der Erledigung der von Herrn
Stinderat Dr. Locher 1908 gestellten Motion, welche den Bund
veranlassen mochte, durch geeignete Massnahmen direkt und wirk-
sam in den Kampf gegen die Rindertuberkulose eingreifen, ein
etwas rascheres Tempo einschlagen wiirden.
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vom Schaden betroffene Mitglied denselben herabzu-
mindern. Mit dem Vieh ist dem kleinen Manne sein
Betriebskapital genommen, die, wenn auch noch so geringe
Viehzucht ist eben fiir den Kleinbesitzer das Hauptmittel,
um sich das fiir seine Wirtschaft und die Familie not-
wendige Bargald zu verschaffen.

Gegen die Einfiihrung des Obligatoriums zeigen sich
feindselig und zogernd die Viehhdndler und vermdoglichen
Landwirte, letztere ertragen eben den eventuellen Verlust
leichter, auch sind diese gerne bereit, dem Kleinbauer
Sorglosigkeit und Unkenntnis vorzuwerfen. Zwar kann
gerade die Tuberkulose einen Grossviehbestand schwer
heimsuchen, trotz diesem ,Besserwissen“. Die meistcn
gegen die obligatorische Versicherung gemachten Ein-
wendungen sind ziemlich wertlos, andere sind vbllig
grundlos, wieder andere, — nicht die wenigsten — be-
zeichnen einen grossen Mangel an Liebesgefiihl fur die
kleinen Gesellschaftsgenossen. Eine der Hauptaufgaben
unserer Tage ist die Beschaffung wirksamer Abwehr-
mittel gegen drohende Massenverarmung, nicht auf Kosten
der Besitzenden, sondern mit ihrer Beihilfe. In dieser
Absicht, und hauptsichlich im Interesse unserer so stark
vertretenen Kleingrundbesitzer, sind die folgenden Vor-
schlige berechtigt. Dass das Obligatorium die einzige
lebensfihige Form der Viehversicherung ist, wurde bereits
gezeigt. Fine andere Frage ist die, ob der Staat zu derar-
tigen KEingriffen in die volkswirtschaftlichen Verhiltnisse
des Einzelnen berechtigt ist. Dies muss bejaht werden,
wenn man die Massregel als staatliche Fiirsorge (Art. 30
der kantonalen Verfassung) und nicht als obrigkeitliche
Bervormundung ansieht. Von den Anhiingern aller Par-
teien wird — nolens volens — die Landwirtschaft als die
Grundlage jeder gesunden wirtschaftlichen Entwicklung
angesehen, der noch am besten lohnende Zweig der
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Landwirtschaft ist die Viehhaltung und eben fiir die
Viehhaltung zeigt die Viehversicherung ihre giinstigen
Wirkungen.

Die aus der Einfiihrung der obligatorischen Ver-
sicherung entspringenden Vorteile wiiren neben der zu
erreichenden Bundessubvention namentlich folgende:

1. Durch die Herstellung der Solidaritit aller Interessen
der Besitzer eines Versicherungsgebietes wiirde das
Solidarititsgefiihl méchtig gefordert.

2. Je grosser das Versicherungsgebiet, umso geringer
ist das auf den einzelnen fallende Risiko.
Vorteilhaftere Fleischverwertung.

4. Durch Aufstellung strenger Stratfbestimmungen wiirden
viele sorglose Kigentiimer angehalten, ihr krankes
Vieh rechtzeitig behandeln zu lassen. Infolgedessen
konnte ein bedeutendes Kapital gerettet werden, sei
es durch Heilung der Tiere oder rechtzeitige An-
ordnung der Abschlachtung.

5. Nur bei der obligatorischen Versicherung kann von
einer wirksamen staatlichen Kontrolle die Rede sein.

6. Vortreffliches Mittel zur Tuberkulosebekimpfung und
damit ein Gewinn fiir die Volksgesundheit.

7. Der Einfuhr kranker Tiere in den Kanton wird
ein Riegel geschoben. Bei Krankheitsverdacht Unter-
suchung (zwei Wochen nach der Einfuhr) vor Auf-
nahme in die Versicherung.

8. Der Seuchenpolizei wird Vorschub geleistet, In-
fektionsherde werden frither entdeckt und so wird
der Verbreitung gesteuert.

Wenn auch der Hauptzweck der Versicherung immer
cin materieller sein wird, so wiirde man doch den Wert
derselben zu gering anschlagen, wollte man verkennen,
welch eminent sozialen, moralischen und ethischen Wert
diese Institution in sich birgt.

g
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In einer Versammlung der schweizerischen stati-
stischen Gesellschaft von 1898 sprachen Prof. Anderegg
und Hess in Bern iiber Viehversicherung. Prof. Hess sieht
in den freiwilligen Gemeindeversicherungen nur einen
Notbehelf, ihre Zahl nimmt aber eher ab als zu. Ihr
Prinzip kann nichts Durchgreifendes schaffen!). Ein Recht
auf intensive staatliche Unterstiitzung haben nur die
obligatorischen Versicherungen. Zur Beseitigung der den-
selben entgegenstehenden Schwierigkeiten empfiehit er
die Einfiihrung einem Mehrheitsbeschluss der Inter-
essenten anheim zu stellen, denn die Einfilhrung der
obligatorischen Ortsviehversicherung mit Selbstverwaltung
durch die Beteiligten, fithrt am sichersten zum Ziel.
Beispiel und Erfolg wirken auch auf diesem Gebiete
aufmunternd und anregend (in diesem Sinne lauteten
unsere Vorlagen von 1901 und 1904).

Vergessen wir nicht, was Dr. Fr. von Tschudy sagte:
»Der schweizerische Bauernstand hat eine grosse und
hochwichtige Aufgabe. Er darf mit Recht erwarten,
in der Losung derselben von allen Seiten und namentlich
auch von Seiten des Staates, in dessen eigenem Interesse,
kriftig unterstiitzt zu werden. Seine Hauptstiitzen aber
liegen in ihm selbst, in seiner sittlichen und geistigen
Kraft, in seiner Einsicht und Bildung, in seinem recht-
schaffenen Fleisse und dem unermiidlichen Streben, vor-
wirts zu kommen wund sich die Fortschritte und Er-
leichterungen der Neuzeit zu Nutzen 2u machen®.

1) Bei der freiwilligen Versicherung bleibt stets ein erheblicher
und durchschnittlich gut gepflegter Bruchteil des Viehbestandes
der Versicherung entzogen, indem grossere Besitzer solchen kleinen
Gesellschaften nur ungern oder gar nicht beitreten.
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