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Die Armenfiirsorge im Kanton Appenzell A. Rh.,

ihre hisherige Entwicklung und weitere Ausgestaltung
unter spezieller Riicksichtnahme auf ein zu schaffendes
kantonales Armengesetz.

Referat, gehul'teu an der Jahresversammlung der Appenzellischen
gemeinnutzigen Gesellschaft, am 10. Oktober 1910 in Walzenhausen,
von E. Schldpfer, Pfarrer in Marbach.

Schon wiederholt sind im Schosse der Appenzellischen
gemeinniitzigen Gesellschaft Fragen besprochen und bhehan-
delt worden, welche das wichtige Gebiet des Armenwesens
nach seinen verschiedenen Seiten beschlagen. Zum ersten Mal
aber bildet heute die Armenfirsorge als Solche. wie sie in
unserem Kanton geilibt wurde und noch geiibt wird, den Ver-
handlungsgegenstand der Jahresversammlung unserer Gesell-
schatt. Um nur die wichtigsten Themen zu nennen, iiber
welche in den letzten vier Dezennien referiert wurde, er-
wihne ich, dass 1873 der damalige Obergerichtsschreiber,
Herr Gottwalt Niederer in Trogen ,Ueber das Verhiltnis
von biirgerlicher und territorialer Armenpflege* sprach und
dabei sehr eindringlich die Anstrebung des Ueberganges zum
Prinzip der reinen Einwohnergemeinde empfahl, 1877 Herr
Alt-Statthalter J. G. Nef in Herisau ,Ueber die Griindung
von Rettungsanstalten fir verwahrloste Leute mit Beriick-
sichtigung der verschiedenen Altersstufen®, 1887 Herr Re-
daktor J. M. Miiller in Herisau iiber ,Die wachsende Armut,
ihre Ursachen und Gegenmittel“, 1897 Herr Pfarrer Diem
in Teufen tber ,Die Fiirsorge der Gemeinden des Kantons
Appenzell A. Rh. fiir die berufliche Aushildung ihrer Waisen®.
1900 Herr Lehrer Robert Schlapfer in Trogen iiber den ,Stand
des Naturalverpflegungswesens in unserem Kanton und seine
zukiinftige Gestaltung® und 1905 Herr Kantonsschullehrer
Dr. Marti in Trogen iber ,Die Speisung und Bekleidung
dirftiger Schulkinder.* Wenn heute einmal tber unser ge-
samtes Armenwesen im Zusammenhang referiert wird, so hat
dies seinen besondern Grund. Es ist vielleicht nicht allen
bekannt, dass Appenzell A. Rh. zur Zeit der einzige Kanton
ist, der noch kein Armengesetz besitzt. Die Organisation der
Armenpflege in den Gemeinden war bis jetzt vollstindig der
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Gemeindeautonomie iiberlassen, obwohl schon seit den 1850er
Jahren sich zeitweise eine Bewegung zugunsten einer ein-
heitlichen gesetzlichen Regelung des Gemeindearmenwesens
geltend machte. Die neue Verfassung von 1908 nun sieht
in Art. 25 die Ordnung des Armenwesens durch ein Gesetz
vor, und auch heute fehlt es nicht an solchen, welche wiinschen,
dass jene Bestimmung so bald als moglich zur Ausfithrung
gelange. Eine Vorarbeit, eine Grundlage gleichsam fiir das
zu schaffende Armengesetz soll das heutige Referat sein mit
der sich daran anschliessenden Diskussion.

Vor zwei Jahren ist als zweiter Band eines gross an-
gelegten Werkes, betitelt: | Die sclhieizerische Philanthropie
anfangs des XX. Jahrhunderts**, ein umfangreiches Faszikel
erschienen, das die gesamte Armenfiirsorge und einen we-
sentlichen Teil des Wohlfahrtswesens in den beiden Halb-
kantonen Appenzell Ausserrhoden und Innerrhoden beschligt.
Die Verfasser des Werkes sind die Herren Gebriider Dr. F.
und Dr. H. Andereqg in Bern. Das Schweizerische Prote-
stantenblatt schrieb in einer Besprechung des Buches: ;Man
bekommt vor dem Appenzeller Volklein und seinen Leist-
ungen auf humanitdrem Gebiete ordentlich Respekt, wenn
man das Werk der Herren Dr. Anderegg liest und schliesst
sich gerne ihrem im Schlusswort ausgesprochenen Wunsche
an: ,Das Appenzeller Volk hat in glinzendster Weise be-
wiesen, dass neben der Pflege des Gesanges, der Gemiitlich-
keit und des angestammten Witzes die ernsten Seiten
des Lebens nicht ausser Auge gelassen wurden. Wie der
Séintis als Warte fiir die Meteorologie sich hoch iiber dem
wundervollen Alpenldndchen erhebt, so moge das Appenzeller
Volk auch fiirderhin eine Leuchte in der Armenfiirsorge,
der Wohltitigkeit und der Gemeinniitzigkeit sein und fiir
das Schweizervolk hierin ein lebendiges Vorbild bleiben !®
Gewiss, das ist ein schénes Lob, iiber das wir uns mit
Recht freuen dirfen, das uns jedoch nicht veranlassen darf,
selbstzufrieden auf den errungenen Lorbeeren auszuruhen
und zu denken, wir hédtten nun in dieser Richtung genug
getan; denn auch hier wire Stillstand gleichbedeutend mit
Riickschritt. Unsere Losung muss vielmehr lauten: Immer
vorwarts auf der von unsern Vitern betretenen Bahn zum
Wohl und Segen der armen und notleidenden Glieder unseres
Volkes und damit auch zum Gedeihen der Gesamtheit!
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Suchen wir nun zunichst den Gang der Entwicklung,
wie ihn die Armenfiirsorge in unserem Kanton genommen
hat, uns vor Augen zu fithren. Wir folgen dabei in der
Hauptsache der Darstellung, wie sie das vorhin genannte
Werk der Herren Anderegg, sowie auch die Geschichte des
Appenzellischen Volkes von Johann Caspar Zelliceger, die in-
teressante Monographie von Dr. Gabriel Riisch: ,Der Kan-
ton Appenzell* (1835) und das 1867 erschienene, immer
noch lesenswerte von Joh., Konrad Zelliceger, dem evrsten Leiter
der Anstalt Schurtanne in Trogen, verfasste Volkshuch: ,Der
Kanton Appenzell. Land, Volk und dessen Geschichte bis auf
die Gegenwart® enthalten. Selbstverstindlich kinnen wir, um
unsere Arbeit nicht allzusehr in die Breite zu ziehen, nur
die Hauptetappen in der Entwicklung des Armenwesens be-
riicksichtigen. Ebenso sei gleich hier bemerkt, dass die
amtliche Armenpflege eingehender behandelt werden wird als
die organisierte private und freie Armenpflege.

Die Aunfinge wunseres Armenwesens verlieren sich im
Dunkel. Der Historiker Zellweger sagt mit Bezug auf die
Zeit vom Jahre 200 bis Mitte des 15. Jahrhunderts nur:
,von Besorgung der Armen kommt in diesem Zeitraum
nichts vor: denn solche Einrichtungen gehiren schon einem
vorgeriicktern Geschlechte an, nicht aber den Anfingen der
Bildung eines Volkes '), und auch iiber die Zeit von 1452
(Appenzell wird ein zugewandter Ort der Eidgenossenschaft)
bis 1513 (Eintritt Appenzells in den Schweizerhund) weiss
er weiter nichts zu melden als: ,Von der Weise, wie die
Armen wihrend dieses Zeitraumes im Lande Appenzell ver-
sorgt wurden, ist uns heinahe nichts bekannt. Vermutlich
war es schon Sitte, dass arme Leute von ihren reichern
Verwandten unterstiitzt wurden; andere mogen sich dem
Bettel ergeben haben und Kranke in dem Heiliggeist-Spital
zu St. Gallen versorgt worden sein © Als dlteste Stiftung
im Lande, die bis auf uns gekommen sei, erwithnt er die
des Walter Kiichemeister, Biirgers von St.Gallen und seiner
Ehefrau Adelheid Baumann, die ,das Rietle, ganz nahe heim
Dorf Appenzell gelegen, gekauft und es den Armen gewidmet
haben, die noch jetzt durch Anpflanzung von Erdédpfeln und

1) J. Caspar Zellweger, Geschichte des Appenzellischen Volkes.,
1. Band, Scite 553.



andern Lebensmitteln daselbst sich ihre Lage erleichtern
und nach vierhundert Jahren noch das edle Paar segnen.“ 1)
Yon einer PHlicht der Gemeinden und des Staates zur Er-
haltung der Armen, wusste man in den idltesten Zeiten unserer
Geschichte noch nichts. Man betrachtete im allgemeinen
die Armen- und Krankenpflege als ein Gebot der christlichen
Niichstenliebe, und die Unterstiitzung der Armen beruhte
lediglich auf Privatalmosen und in milden Stiftungen. Da
die Kirchen und Kloster ohnehin ihre Stiftsverwaltungen
hatten und in besonderem Masse zur Armenpflege angewiesen
waren, so eigneten sie sich am besten fiir die Verwaltung
periodisch wiederkehrender kleiner Almosen. Vorhandene
Stiftungsbriefe beweisen, dass die Naturalverpflegung der
Armen Grandsatz war. Die Naturalien, die aus Mangel an
barem Geld gereicht wurden, bestanden gewohnlich in Schotten,
Milch, Brot, Kise, Butter, Erd- und Baumfriichten, Bohnen,
Erbsen etc. Auch im Mittelalter finden wir von einem eigent-
lichen Armenwesen wie iberall, so auch bei uns noch keine
Spur. Da gab es noch keine geordneten Veranstaltungen,
die Armut zu verhindern, zu beseitigen oder einzuschriinken,
galt diese ja doch nach kirchlicher Lehre nicht als ein Ungliick,
sondern als ein Verdienst und das Almosengeben als ein
verdienstliches Werk, dem wman siindentilgende Macht zu-
schrieb. Daraus erkliart sich die Art der mittelalterlichen
Liebestitigkeit : massenhaftes Betteln und mussenhaftes, un-
geordnetes Almosengeben. Mit keinem Gedanken wird daran
gedacht, die Armut als ein Uebel anzusehen und an ihren
Wurzeln zu bekdmpfen. Da die Reichen geben wollen, um
Gott wohlgefilliz zu sein, muss es ja Arme geben, die den
Wohlhabenden zur Seligkeit verhelfen. Der Bettel kam,
eigentlich grossgezogen durch zahllose Almosen, zur hiochsten
Blite und ward zum gelernten und erblichen Handwerk,
fast konnte man sagen zu einer Kunst.

Mit der Reforimation trat ein gewaltiger Umschwung
auch im Armenwesen cin. Infolge der Aufhebung der Klister
und Stifte ging zuerst in den zur neuen Lehre tibergetretenen,
nachher aber auch in den katholisch gebliebenen Orten die
Sorge fiir die Armen von der Kirche auf den Staat iiber,
d. h. die Armenptlege wurde zur Gemeindesache.  Dem Bettel

Ly J. Caspar Zellweger, Geschichte des Appenzellischen Volkes.
2. Band, Seite 432



und der Landstreicherei suchte man einen Riegel zu stecken,
indem man es jedem Land und jeder Stadt zur Pflicht machte,
die eigenen Armen selbst zu versorgen. 1551 fasste die
Tagsatzung zu Baden den denkwiirdigen Beschluss: ,dass
jedes Ort, auch jeder Flecken und Kirchhire in unserer
Eidgenossenschaft ihre armen Leute selbst nach ihrem Ver-
mogen erhalten und denselben nicht mehr gestatten sollen,
andere Leute mit ihrem Betteln zu beschweren und zu iiber-
laufen, dass dagegen die fremden Landstreicher und welschen
Bettler fortzuweisen seien.® Diese Schlussnahme ist als der
erste Keim zu betrachten, aus welchem sich nach und nach,
hier frither und dort spater, die obligatorische Armenpflege
und das erbliche Gemeindebiirgerrecht entwickelten. Dass
der erwdhnte Tagsatzungsbeschluss bei uns nicht sofort,
sondern nur schrittweise und allmihlig zur Ausfihrung ge-
langte, mogen einige Data dartun. Noch im Jahre 1554
erteilte die Obrigkeit einer Frau, die sich entschlossen hatte,
,das hailig, gottlich almuesen zunemen®, ein offenes Em-
pfehlungsschreiben, dass man ihr zum Bau eines Hauses
beisteuern moge, und mit einer dhnlichen Empfehlung ver-
sah sie ein Jahr darauf einen armen Totschliger, damit er
das notige Geld erbetteln konne, um die Verwandten des
Getoteten zu versohnen. Diese Erscheinungen, zu denen
wahrscheinlich dhnliche von andern Orten kamen, hatten zur
Folge, dass die Tagsatzung 1555 allen Stinden verbot, ferner
solche Bettelbriefe auszustellen ). Die erste auf das Armenwesen
beziigliche und aus dem Jahre 1570 stammende appenzellische
Verordnung scharft allen Reichen ein, dass sie Almosen geben
und zwar besonders ihren Verwandten und erteilt den Geist-
lichen die Weisung, die Leute fleissig zu solchen Almosen
zu ermahnen. In welcher Weise diese Verordnung auf die
Reichen gewirkt hat, ist nicht bekannt; dass sie aber die
Armen zur Unverschiratheit verleitet und fremdes Gesindel
angelockt habe, diirfen wir aus einer schon ein Jahr darauaf
erlassenen Verordnung schliessen, in der allen Almosen-
empfingern der Besuch der Wirtshiuser verboten und mit
Bezug auf die Landstreicher und Zigeuner verfiigt wurde,
dass sie aus dem Lande gewiesen oder gefinglich eingezogen
werden sollen. Auf diese Weise mochte nun freilich das

1 J. Caspar Zellweger, Geschichte des Appenzellischen Volkes,
3. Band, Seite 377.
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Land von fremdem Gesindel ziemlich gesdubert werden; den
Einheimischen scheint es aber so wohl behagt zu haben,
ohne saure Arbeit auf Kosten anderer sich giitlich zu tun,
dass 1580 allen Landleuten verboten werden musste, ohne
Bewilligung des Landammanns ausser Landes zu betteln.
Immerhin wurde noch vor der Landesteilung (1597) in Aus-
fithrung des erwihnten Tagsatzungsbeschlusses von 1551
die gesetzliche Grundlage fiir die Armenunterstiitzung nach
dem Territorialprinzip (Lokalisationssystem) geschaffen. Das
Landbuch von 1585 (Art. 173), das in Ausserrhoden bis
1632 Giiltigkeit besass, verpflichtete hereits die Hintersassen
zu Jihrlichen Abgaben zugunsten der Kirchhore-Armenkassen
und des Armenleutsickels des Landes, und eine Verordnung
von 1592 sagt, dass die Armen nur in ihrer Rhod betteln
diirten und jede Rhod fiir ihre Armen sorgen solle. Wie
sehr es unsern Viatern darum zu tun war, das Land von
einer trigen Bettlergilde zu befreien, beweist die in gleicher
Verordnung enthaltene Bestimmung: ,Die jungen Buben
soll jede Rhod zu ihren Handen nehmen und sie zum Ar-
beiten anhalten, damit sie zu biderben Leuten werdend.

Was noch heute in mehreren Kantonen der Schweiz
(z. B. in Zirich, Wallis etc.) Sitte und Gesetz ist, die Armen
thren Verwandten zur Unterstiitzung zu iberbinden, war
in fritheren Zeiten, wie bereits angedeutet, auch bei uns
tiblich.  Zellweger bherichtet folgenden Fall: Im Jahre 1522
zog eine Frau von Appenzell, die in Rheineck wohnte, nach
ihrem Geburtsort und liess ihr Kind in Rheineck. Der
Landvogt schickte ihr das Kind nach; die Obrigkeit von
Appenzell sandte es aber wieder zuriick. Als der Landvogt
von der in Luzern versammelten Tagsatzung hieriiber KEr-
liuterung verlangte, beschloss diese den 27. Weinmonat,
das Kind sei wieder nach Appenzell zu bringen, weil seine
Mutter und Verwandten die PHicht haben, fiir dasselbe zu
sorgen').  Nach einer jedenfalls um jene Zeit herum er-
lassenen obrigkeitlichen Verordnung lag es in der Befugnis
der Vorgesetzten, die Verwandten nach ithrem Vermdogen bis
zum 8. Gliede zur Unterstiitzung herbeizuziehen, und oftmals
veranlasste man die Armen, von einer Gemeinde in die an-
dere zu ziehen, damit sie von wohlhabenden Verwandten

) J. Caspar Zellweger. Geschichte des Appenzellischen Volkes.
3. Band, Seite 375.
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leichter und besser versorgt werden konnten. Der Grund,
der zu dieser Verwandtenunterstiitzung fithrte, liegt auf der
Hand. Man sah es eben nicht blos als natiirlich, sondern auch
als Christenpflicht an, dass diejenigen, welche durch Bande
des Blutes miteinander verbunden waren, einander auch in
erster Linie in der Not beistehen und helfend die Hand
reichen sollten. Nun scheint man freilich mit dieser Ver-
wandtenunterstiitzung nicht immer die besten Erfahrungen
gemacht zu haben. Nicht nur fielen die Unterstiittzungen
oft sehr kérglich und unzulinglich aus, und waren Eigen-
nutz und Engherzigkeit um Ausfliichte nicht verlegen, wenn
es galt, bediirftigen Verwandten beizustehen, sondern es
kam auch vor, dass leichtsinnige Elemente sich jene Be-
stimmung zunutze machten und ihre Kinder ohne Bedenken
von ihren vermoglichern Verwandten unterhalten liessen.
Ein Mandat von 1584 verordnete deshalb: .Da sich viele
dusserten, wenn sie eheliche oder uneheliche Kinder erzeugten,
so miissen die Verwandten dieselben erhalten: so sollen fiirder
die Aeltern ihre Kinder ohne der Verwandten HHiilfe erziehen,
und wer zu arm ist, der muss den Bettel-Oser (Bettelsack)
umhingen und im Lande herumbetteln, damit er seine Kinder
erhalten konne, aber ausser Landes darf er nicht gehen.
Nur die Waisen sollen von den Verwandten erzogen werden.®
Diese Verwandtenunterstiitzung allein konnte auf die Dauer
nicht geniigen, und wenn die Bestimmung, wonach die Ver-
wandten eines Kindes fiir die Unterstiitzung desselben zu
sorgen hatten, zwar noch im letzten Landbuch stand, so
wurde sie, wie Pfarrer J. J. Frei in Trogen (1789—1852)
in einem zuhanden der Schweizerischen gemeinniitzigen Ge-
sellschaft im Jahre 1826 erstatteten Bericht iiber das Armen-
wesen des Kantons Appenzell A. Rh. bemerkt, doch lingst
nicht mehr beobachtet. DBekanntlich enthielt der von der
Landsgemeinde von 1906 verworfene Verfassungsentwurf
auch eine Bestimmung, wonach die Anverwandten in auf-
und absteigenden Linien, sowie die Geschwister der Bediirf-
tigen nach Massgabe ihrer Leistungsfihigkeit ganz oder teil-
weise hitten unterstiittzungspflichtig erklirt werden konnen.
Diese Bestimmung hat jedoch im Volke nicht durchwegs Anklang
gefunden und ist sie mit anderem mit ein Grund gewesen,
der zur Verwerfung jenes Entwarfes fithrte. Die Freunde
der Verwandtenunterstiitzung konnten sich damals um so
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leichter trosten, als sie bereits wussten, dass das schwei-
zerische Zivilgesetzbuch den gleichen Grundsatz auch bringen
werde. Jedenfalls ist es ein merkwiirdiges Zusammentreffen,
dass mach beinahe 500 Jahren durch die Annahme des
eidgen, Zivilgesetzes Ausserrhoden wieder zur Aufnahme der
Verwandten-Unterstittzuangsptlicht gefithrt wird (siehe Artikel
271 ff. und Art. 328 ff. des Z. G. B.). Es unterliegt keinem
Zweifel, dass dieselbe wie kaum etwas anderes geeignet ist,
in den Familiengliedern das Zusammengehorigkeitsgefithl in
Glick und Unglick, in gesunden und kranken Tagen rege
und lebendig zu erhalten,

Der Armenpflege zur Zeit des ausgehenden 16. wie des
17. Jahrhunderts haftet namentlich e in grosser Uebelstand
an. Dieser bestand darin, dass man dem Bettel immer nur
mit halben Massregeln entgegentrat. Die einschriankenden
Bestimmungen dienten oft mehr zum Schutz der Biirger
vor Belidstigungen als zur erziehlichen Beeinflussung der
Beditrftiven. Als mit der Zunahme des Leinwandgewerbes
und -Handels immer mehr Geld in Umlauf kam und man
statt wie friher das Almosen in Naturalien meistens in Geld
ausrichtete, so wurde der Bettel dadurch erst recht befordert
und das Land mit allerlei fremdem und trdgem Gesindel
tiherschwemmt, dessen man sich vergeblich durch alle mog-
lichen, immer schiirfer werdenden Bestimmungen zu erwehren
suchte. Anfangs war man gutmiitig genug, diesem fremden
Battelvolk fiir vier Wochen den Eintritt ins Land zu ge-
statten. Dann aber wurde jedermann bei Busse untersagt,
diesen Bettlern Almosen oder Unterschlupf zu geben. 1645
fand in Appenzell A Rh. die erste Betteljagd statt, und
nach einem Mandat von 1647 sollten ,alle fremden, deutschen
und welschen Bettler, die Harzwihler, Landstreicher und
Dirnen aus dem Land geschafft werden, und wenn solche
gesehen werden, so soll man sie beim Eid aus dem Lande
weissen oder in gefingliche Verwahrung nemmen.“ Eine
Verordnung von 1653 befiehlt sogar, den leichtfertigen Bettel-
weibern, die sich besonders gern in den Alpen aufhielten,
das Landeszeichen V. R. auf die Stirne zu brennen. Das
alles aber half nicht viel, waren doch diese Bettelleute
manchenorts sogar willkommene Géste; denn indem sie pe-
riodisch die draussen sich ereignenden Neuigkeiten in die
entlegensten Weiler und Berghiitten trugen, vertraten sie
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damals die Stelle der Zeitungen. Je mehr Historien und
Miéren sie gesprichig zu erzdhlen verstanden, desto mehr
fiel in der Regel fir sie ab. Mit dem Bettel Hand in Hand
ging die Verschwendungssucht. Auch dieser suchte man
entgegenzutreten mit immer neuen Bestimmungen, die aber
gerade durch ihre bestindige Wiederkehr und sukzessiv sich
steigernden Verschidrfungen beweisen, dasssie fruchtlos blieben.
Es schien eine gute Verordnung, als (1609) bestimmt wurde,
es solle den Wirten um Zehrschulden, die einen kleinen
Wert iibersteigen, kein Recht gehalten werden. Allein sie
half nichts, und es half wieder nichts, als man (1647) ver-
ordnete: ,Die unsserigen Bettler aber sollen in kein Wirts-
hausse gehen, noch sich darin sehen lassen® oder (1659):
,Wann ein Wirt solchen Personen, welche das heilige Al-
mosen empfangen, zu trinken gibt, der soll um 3 Pfund
gebiisst und das ander Mal um den Schild gestraft werden,
die Personen, so aber das tun wiirden, sollen mit Gefangen-
schaft und anderwérts abhgestraft werden.® Auch das hatte
nicht die gewiinschte Wirkung, ,ein ernster Beweis® —
wie DPfarrer Frei sagt — ,dass man mit allem Lamentieren
und Kommandieren die Leute nicht zu zwingen vermag,
durch Tatigkeit und Sparsamkeit zu Wohlstand sich empor-
zuarbeiten, dass diese Richtung von Kindheit an durch eine
gute Erziehung gegeben werden muss und besonders bei der
drmern Jugend nicht versiumt werden darf. Der Bettel
dauerte denn auch noch wihrend des 18. und bhis in die
ersten Dezennien des 19. Jahrhunderts fort und ward immer
mehr als eine Landplage empfunden, der man z. B. nach
der Helvetik, wo der Zufluss von Handwerksburschen und
Landstreichern besonders gross war, durch die Einsetzung
eines Landjigerkorps von 5 Mann, das von 1807 bis 1818
fast ununterbrochen bestand, durch Konkordate mit anderen
Kantonen betr. gemeinsamem Vorgehen und durch im Verein
mit St. Gallen unternommene Streifziige zu begegnen suchte.
Die von den Gemeinden angestellten Hatschiere, die in Spei-
cher von den Hausbesitzern bezahlt werden mussten, hatten
einheimische Bettler in ihre ,eigene“ Gemeinde und fremde
tiber die Grenze des Kantons zu fithren. Eine dhnliche Ver-
figung war schon in den 1790er Jahren getroffen worden
und veranlasste dazumal einen Appenzeller Bettler zu dem
Witz: . Wenn i a agni Gmand hett, so giengi ntid ¢i bettla.“ ")
1) Appenzeller Monatsblatt 1826, Seite 16.
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Uebrigens drang schon im 17. Jahrhundert die Erkennt-
nis immer mehr durch, dass der Armennot und dem Bettel-
unwesen mit Zwangsmitteln allein nicht abgeholfen werden
konne. Wiederholt wurde von der Obrigkeit in Landman-
daten der Wunsch gedussert, es mdichten die Rhoden, statt
die Armen auf das Almosensammeln von Haus zu Haus an-
zuweisen, eine eigentliche Armenpflege einfithren und an-
geordnet, dass jede Gemeinde ihre Armen aus ihren Mitteln
selbst erhalten solle und dass das Ausstellen von ,Bettel-
briefen® durch Armenpfleger und Pfarrer nicht mehr vor-
kommen diirfe. Als dann die eidgenéssische Tagsatzung
von 1681 die Armenunterstiitzungspflicht ausdriicklich den
Gemeinden zuwies, war in Ausserrhoden die Gemeindearmen-
pflege bereits geordnet. Etwelche obrigkeitliche Unterstiitz-
ung der Armen dauerte allerdings mnoch bis zur Lands-
gemeinde von 1737 fort, an welcher dann der Artikel ins
Landbuch aufgenommen wurde, ,,dass cin jede Gemeind ihre
Armen selhsten versorgen und dass Stewren in andre Gemein-
dew wicht zugelassen  sein solle'* (Art. 187 des Landbuches
von 1747). Von da an wurde der allgemeine Schulfonds,
aus welchem bisher die Obrigkeit das Schulgeld fir arme
Kinder hezahlt hatte, in ein unbedingtes Armengeld fiir die
Gemeinden verwandelt, welche dasselbe iibrigens meistens
wie bis anhin zu seinem urspriinglichen Zwecke verwendeten.
Das gesamte, 9400 fl. betragende Armenkapital samt dem
aus 3383 fl. bestehenden Fonds fiir die ausgestorbenen Sonder-
siechen (Lepreusen) gelangte zur Verteilung an séimtliche
Gemeinden im Verhéltnis ihrer Bevilkerungszahl. Es waren
nun lediglich noch die sog. Landsassen, welche, sofern das
Bediirfnis eintrat, aus dem Landseckel unterstiitzt wurden.
Unter den Landsassen sind diejenigen Personen zu verstehen,
welche infolge der Vertrige mit den katholischen innern
Rhoden, denen sie frither angehdrten, durch ihren Uebertritt
zur rveformierten Konfession Angehirige der dussern Rhoden
geworden waren, in diesen letztern aber noch kein Gemeinde-
biirgerrecht hesassen.

Die Ielvetik brachte im Grunde genommen fiir Ausser-
rhoden auf dem Gebiete des Armenwesens keine wesentlichen
Neuerungen. [Pfarrer Frei nennt unter den 1826 in Kraft
bestandenen diesbeziiglichen gesetzlichen Bestimmungen ein-
mal die, nach welchen die Gemeindevorsteher solchen Per-
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sonen, welche oOffentliche Unterstiittzung empfangen und die-
selbe noch nicht zuriickbezahlt hatten, die Verehelichung
verweigern konnten. Diese Bestimmung wurde jedoch in
keiner Gemeinde strenge gehandhabt. Je nach den Umsténden,
besonders je nachdem die WSittlichkeit der Verlobten war,
begniigte man sich gewohnlich damit, dass dieselben einen
grossern oder kleinern Teil der empfangenen Unterstiitzung
zuriickbezahlten.  Alle jedoch, welche in diesem Falle waren,
mussten — ausgenommen in Speicher und Reute — bei
den Vorstehern die Bewilligung ihrer Verehelichung nach-
suchen, und sehr selten war die Begiinstigung, dass die
Verehelichung ohne einige Zuriickbezahlung gestattet wurde.
Strenger wurde jene Gesetzesbestimmung gehandhabt, welche
die Unterstiitzten verpflichtete, ,bei Erbs- und Gliicksfillen
die Gemeinden zu entschadigen.® Ausser dem Erlass dieser
gesetzlichen Bestimmungen war der Obrigkeit so gut als
kein Einfluss auf das Armenwesen gestattet. Der Plan des
Landammann Zellweger (geb. 1770 gest. 1821), einen all-
gemeinen Armenunterstittzungsfond zu griinden, zu welchem
alle Personen, die mshr als 10,000 fl versteuerten, gewisse
Beitrige hatten leisten sollen, scheiterte am Widerstand
derer, die nicht ,in dem Ding* sein wollten. Als oberste
Behorde im Armenwesen waren die Gemeindevorsteher zu
betrachten, aus deren Mitte die Armenpfleger gewithlt warden.
Die Gemsindevorsteher bestimmten die bedeutenderen und
alle regelmissigen Unterstiitzungen, und nur wenn augen-
blickliches Bediirfnis es erforderte, durfte der Armenpfeger
ohne die vorher eingeholte Zustimmung der Gemeindevor-
steher, ausserordentliche Gaben gewihren. Dass die Pfarrer
mit einzelnen wenigen Ausnahmen im ganzen Kanton von
der Besorgung des Armenwesens ausgeschlossen waren, zihlt
Pfarrer Frei mit unter die eigentiimlichen Zige des Armen-
wesens im Kanton Appenzell A. Rh.,, — ein Zug, der ihm
bis auf die heutige Zeit geblieben ist, wihrend bekanntlich
in andern Kantonen — ich erinnere nur an Thurgau und
Zirich — gerade die I'farrer in intensiver Weise in der
Armenpflege beigezogen werden, und ich darf wohl sagen,
nicht zum Schaden der Sache. Als Hiilfsquellen, aus denen
die Gemeinden ihre Armen unterstiitzten, werden genannt:
die Armengiiter, das Vermogen der Waisen- und Armen-
versorgungshiuser oder Pfrundhausstiftungen, die Kirchen-



steuern an Fest- und Sonntagen, die an gewissen Jahrestagen
erhobenen Haussteuern, die Hochzeitsgaben, Vermichtnisse
und endlich die Vermigenssteuern, welche zur Tilgung der
die Einnahmen dtbersteigenden Ausgaben erhoben wurden.
Auch fielen die gesetzlich festgelegten Bussen fiir gewisse
Vergehungen, wie z. B. gegen die Sonntagsordnung und die
Sanititspolizei, in den Armenseckel der Gemeinden. Beinahe
alle Armen, mit Ausnahme der in den Armen- und Waisen-
hiusern Versorgten, erhielten die Unterstiitzungen als Wochen-
und Extragaben in Geld, oder es wurden ihnen der Hauszins,
das nitige Brennholz, die Arztrechnungen, die Schul-und Lehr-
lohne bezahlt und Kleider, Bettzeug und Arbeitsgeritschaften,
selten aber Lebensmittel, angeschafft. Die Armenpfleger hatten
alljahrlich iiber das Armenwesen ausfiithrliche und genaue
Rechnung zu erstatten, welche entweder nur den Vorstehern
zur Priifung vorgelegt wurde oder auch den Gemeindebiirgern
sur Einsicht offen stand. Der Gemeinde wmusste sie ent-
weder offentlich im allgemeinen oder sogar in den Einzel-
heiten und mit Angabe der Namen aller Unterstiitzungs-
geniessenden vorgelesen werden. Was das letztere anbelangt,
so hatten nach der Annahme der 1834er Verfassung, welche
an Stelle des Landbuches trat, die Vorsteher alljahrlich den
Kirchhoren iiber die Finnahmen und Ausgaben fiir die Armen-
und andern Gemeindsgiiter offentlich Rechnung abzulegen,
was meistens an Martini geschah. An einigen Orten, z. B.
in Rehetobel, wurden dabei die Namen aller Nutzniesser von
der Kanzel bekannt gemacht und in Herisau dieselben da-
mals schon mit der Rechnung ,sogar® gedruckt, ein Ge-
brauch, der dann mit der Zeit in allen Gemeinden aufge-
kommen ist und sich in manchen — ich glaube, es ist noch
wenigstens die Hilfte -~ bis aut den heutigen Tag erhalten
hat. Aber schon Dr. Gabriel Riisch (1794—1856) bemerkt
~dazu — und seine Bemerkungen diirften noch heute zu-
treffen — : [ Dieses Mittel ist wohl geeignet, manche Arme
vom Anspruch auf die Armenkasse abzuhalten; es macht
aber auch, dass manche schamhafte Hilfsbediirftige in un-
verdienter, ungeahnter Not fast zu Grunde gehen miissen.”
Und dann fahrt er fort: ,Diese Armenpflege ist keineswegs
zu empfehlen. Die Armenptleger lernen wiahrend ihrer meistens
kurzen Sachverwaltung die Hiilfshediirftigen nicht gehérig
kennen. Oft lassen sie sich von unverschimten Armen
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tauschen, einschiichtern und zu unzeitiger Wohltitigkeit
verleiten; noch 6fter werden sie aus iibertriebener Oekonomie
hartherzig und leisten den schamhaften, notdiirftigsten Armen
und selbst Kranken keine Hiilfe, oder begleiten sie mit
bittern und krinkenden Vorwiirfen.“

Die Landesregierung nahm sich in jener Zeit des Armen-
wesens in keiner Weise an, und so oft damals schon der
Ruf nach einer obrigkeitlichen Aufsichtshehérde ertonte, er
fand kein Gehdr. Nur in den Zeiten ungewdhnlicher Not,
wie anldsslich der Teurung von 1817 und der Verdienst-
losigkeit von 1832 war die Obrigkeit den Gemeinden, welche
nicht imstande waren, ihren Armen selbst durchzuhelfen,
behtilflich. So liess sie im letztgenannten Jahre in den be-
giiterten Gemeinden freiwillige Beitrdge sammeln zugunsten
der hiilfshediirftigen Schwestergemeinden (Urndsch, Hundwil,
Waldstatt und Reute). Bei diesem Anlass wurde das erste
Mal ein Verzeichnis aller Armen des Kantons, ihrer héus-
lichen Verhéltnisse und ihres Erwerbes, sowie der vorhan-
denen Hilfsmittel und des Betrages der Unterstiitzungen
von Seiten ihrer Gemeinden aufgenommen. Es bezogen dar-
nach im Jahre 1832 bei einer Gesamteinwohnerzahl von
39,381 Unterstiitzungen 5338 Personen (wovon 581 in An-
stalten versorgt), also !/ der Bevilkerung, ein Verhiiltnis,
das sich in der Folge dank der giinstigeren Verdienstver-
hiltnisse in vorteilhafter Weise verindert hat.

Eine Zeitlang war auch bei uns das sogen. Verding-
system tiblich oder die Absteigerung an die Mindestfordernden,
d. h. die hiilfsbediirftigsten Armen wurden bei Landleuten
in die Kost gegeben, wobei man bloss ausbedang, ,dass ihr
Hunger und Frost gestillt werde. Gewdhnlich ibergahb
man sie dann den Wenigstfordernden, und es war natirlich,
dass ihre Versorgung oft eine sehr mangelhafte und un-
geniigende war. Es kam denn auch nicht selten vor, dass
also Verdingte, erfilllt von Unmut iiber schlechte Behandlung,
sich der ldstigen Einengung durch die Flucht entzogen und
als Bettler die Strassen unsicher machten. Diesem Uebel-
stande abzuhelfen, kam man endlich auf den Gedanken, die
Armen in Anstalten unterzubringen und ihnen auf 6ffentliche
Kosten eine humane Pflege angedeihen zu lassen. Trogen
ging mit einem loblichen Beispiele voran und eréffnete den
Reigen mit der Stiftung seines Armenhauses im Jahre 1764
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(Haupttorderer Dr. Laurenz Zellweger); ihm folgten Herisau
1769 (Griinder Laurenz Schefer), Wald 1787, Speicher 1792,
Gais 1796, Teufen 1807 (Stifter Joh. Waldburger), Schwell-
brunn und Wolfhalden 1808, Heiden 1809 (Stifter: Landes-
seckelmeister Joh. Konrad Tobler) Hundwil 1810, Stein 1811,
UrndschumsJahr 1812 und Bithler 1815. Dieiibrigen Gemeinden
folgten erst hedeutend spiter: Lutzenberg 1854, Rehetobel
1855, Walzenhausen 1857, Grub 1858 und Reute 1862.
Zwei Gemeinden, Waldstatt und Schonengrund, besitzen bis
auf den heutigen Tag weder eine Armen- noch eine Waisenanstalt.
Anfinglich waren in allen Gemeinden, in denen sich eine
Anstalt befand, die Kinder und die erwachsenen Personen,
in ein und demselben Hause vereinigt. Schon damals gab
es Leute, welche diesen Anstalten nicht ungeteilten Beifall
zollten und ihr Aufkommen nur mit gemischten Gefiihlen
sahen. Das konnen wir deutlich verschiedenen Stimmen aus
jener Zeit entnehmen. So sagt Pfarrer Frei in seinem schon
erwihnten und von mir mehrfach benutzten Berichte iiber
das appenzellische Armenwesen mit Bezug auf Waldstatt in
lobendem Sinne: ,Die Errichtung eines Armen- oder Waisen-
hauses ist in dieser Gemeinde bisher kliiglich vermieden
worden, und die armen Waisen werden daher bei Bauern
versorgt®, oder von Rehetobel: ,Bis jetzt ist diese Gemeinde
noch von einem sogenannten Waisenhause nach gewohnlicher
Weise verschont geblieben. Die Waisen werden bei Bauern,
zuweilen auch bei Handwerkern aufgedungen.® Bei Urnésch
meldet er, nicht obne dass man ein Gefiihl der Genugtuung
deutlich aus seinen Worten herausmerkt: ,Ein sogenanntes
Armenhaus, in welchem Alt und Jung, was der offentlichen
Unterstiitzung bedurfte, ohne Auswahl zusammengemengt
wurde, hat kaum 10 Jahre gedauert; vor einigen Jahren
ist es verkauft worden, und diese Versorgungsweise hat
ginzlich aufgehort, weil man sich durch die Erfahrung
iiberzeugt hatte, wie viele Unordnungen in solchen bunt
gemischten Anstalten sich einschleichen®, und &hnlich bei
Wolfhalden: ,Das im Jahre 1808 gestiftete Waisenhaus
ward im Jahre 1819 aufgehoben, weil man die Besorgung
der darin untergebrachten Armen kostspieliger und schlechter
fand, als die frithere Weise, dieselben mit Geld zu wunter-
stiitzen oder aufzudingen.® Als ein Krebsschaden, an dem
diese Anstalten zum Teil heute noch leiden, wurde eben
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schon damals die Anhdufung von allerlei Volk: von Alten
und Jungen, von Gesanden urd Kranken, von verschidmten
und unverschamten Armen, von moralisch defekten und ordent-
lichen Leuten unter ein und demselben Dache empfunden,
und mit Recht klagt Frei:  Fiihrt einen Schlingel sein lieder-
liches Leben an den Bettelstah, so kommt er ins Armen-
haus; ist ein Verbrecher noch nicht reif fiir das Zuchthaus,
nach der Grosse seiner Schuld, wandert er ins Armenhaus;
kehrt eine feile Dirne nach mancherlei Irrfahrten auf der
Bettelfuhre ins Land zuriick, so wird sie im Armenhaus
abgeladen.“ In édhnlicher Weise dussert sich auch Dr. Ga-
briel Riisch: ,Diese milden Stiftungen waren und sind iib-
rigens, einige rithmliche Ausnahmen abgerechnet, blosse
Fiitterungsanstalten fiir Leute beiderlei Geschlechts und
verschiedenen Alters. FEin Grundiibel derselben ist, dass sie
zugleich als Erziehungs-, Versorgungs- und Zuchtanstalten
dienen sollen. Kinder, deren Eltern gestorben oder zu ihrer
Erziehung nicht mehr fihig sind, alte, schwache und kranke,
zur Arbeit untiichtig und brotlos gewordene Leute, un-
geratene Jiinglinge und Madchen, deren Vergehen man in
Riicksicht auf ibre Jugend nicht mit entehrenden Strafen
bestrafen will, Miissigginger, Sédufer, Spieler, liederliche
Dirnen, wenn sie sich auf keinerlei Art mehr auszuhelfen
wissen, selbst abgestratte, der menschlichen Gesellschaft ge-
fahrliche Verbrecher werden in diesen Anstalten versorgt.
Unerwachsene werden dann in die Schule geschickt, Aeltere
mit Haus- und Feldarbeit beschéaftigt, Kranke erhalten, mit-
unter aber nur diirftige, drztliche Behandlung und Pfege.
Verbrechern wird ein Klotz angehingt oder man belastet
sie mit Ketten und sperrt sie ins Gefdngnis. Welch schad-
lichen Einfluss solche Umgebungen, das vor Augen liegende
bise Beispiel, die unsittlichen Geberden, Reden usw. auf
das jugendliche Gemiit der eigentlichen Waisen haben miissen,
ergibt sich von selbst. Awuch lehrt die Erfahrung, dass
aus den Waisenhdusern meistens unbrauchbare, liederliche
Leute hervorgehen, selbst dann, wenn auf ihre Erziehung
zu einem niitzlichen Beruf viel verwendet wird.* Und Johann
Konrad Zellweger sagt?): Das Bild der bisherigen Armen-

1) viche seine im Appenzeller Monatsblatt von 1837 erschie-
nene Abhandlung: ,Ueber Armenerziehung im Allgemeinen und
uber die Waisenanstalt Schurtanne bei Trogen im Besondern.”
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hiuser, wo junge und alte, gesunde und kranke, verdorbene
und unverdorbene Subjekte in trauriger Vermengung unter-
einander zu leben verurteilt waren, ist ein so diisteres,
dass dem fiihlenden Menschenfreunde davor graut, wo er
solche Ueberreste einer rohern Zeit noch fortbestehen sieht.
Wenn das bose Beispiel auf Menschen mit entwickelterem
Verstande oft einen belehrenden Einfluss {iben kann, so
ist das selten oder gar nicht der Fall bei jungen Leuten,
welche noch nicht die Fiahigkeit haben, Vergleichungen an-
zustellen, Ursache und Wirkung genau zu ordnen und iiber-
haupt zu prifen; vielleicht neigen sich diese zu allem hin,
zeigen fir alles Empfinglichkeit, sei es gut oder bdse, und es
schligt in ihrem Herzen alles um so tiefere Wurzel, als
die ersten Eindriicke der Erziehung tiberhaupt unvertilgbare
Spuren im menschlichen Gemiite zuriicklassen.®

Man hat denn auch mit der Zeit das Untunliche, Kinder
und Erwachsene im gleichen Gebédude unterzubringen, ein-
gesehen und auf Trennung von Jung und Alt Bedacht ge-
nommen. Bereits 1774 hatte Pestalozzi auf dem Neuhof
eine Armenerziehungsanstalt errichtet und in seinen Briefen
tiber die Erziehung der armen Landjugend den ganz neuen
Gedanken entwickelt, dass nicht durch Wohltiatigkeit, son-
dern durch Weckung und Entfaltung der in den Menschen
auch in den drmsten, liegenden Krifte zu helfen sei. Ebenso
hatte Fellenberg 1810 seine Wehrlischule ins Leben gerufen
und durch dieselbe ein Musterbeispiel aufgestellt fiir eine
richtige Erziehung der Waisen. Jahrzehnte lang leuchtete
diese Anstalt hinaus in die Gaue des Vaterlandes wund
Nachahmungen konnten nicht ausbleiben. In unserem Kanton
tat Herisau den ersten Schritt, wo Konrad Schoch, der sich
vom armen Knaben zum reichen Handelsmann emporge-
schwungen hatte, durch eine grossartige Schenkung die giinz-
liche Lostrennung der Waisenanstalt vom Armenhause bewirkte.
Schon 1817 konnte daselbst das noch heute im Gebrauche ste-
hende Waisenhaus mit 53 Kindern bezogen werden. Damit
war die Armenpflege in Ausserrhoden in ein neues Stadium
eingetreten. Freilich ging es noch ldngere Zeit, bis auch
andere Gemeinden diese vollstindige Trennung durchfiihrten,
wobei eben nicht iibersehen werden darf, dass derartige Ver-
besserungen fast in allen Gemeinden erst auf die Initiative
einsichtiger und edeldenkender Privater zustande kamen.

4



= B s

Man fieng auch an einzusehen, dass eine blosse Trennung
nach Altersstufen noch nicht geniige, sondern dass, wo
Waisenkinder in Wahrheit der erblichen Armut entzogen
werden sollen, dann eben auch die Moglichkeit einer tiich-
tigen Geistes- und Charakterbildung vorhanden sein muss.
Aus dieser Erkenntnis heraus hat der menschenfreundliche
Johann Cuaspar Zellweger in Trogen die Anstalt zur Schur-
tanne gestiftet, die 1824 erciffnet wuarde und deren Leitung
der schon mehrmals genannte Joh. Konrad Zellweger, der
in Hofwil auf Kosten Caspar Zellwegers zum Armenerzieher
herangebildet worden war, ibernahm. Schon 1832 fand die
Schurtanne eine Schwester in der Waisenanstalt auf dem
Schonenbiihl in Teufen, die bis 1849, d. h. bis zu dem Tode
ihres Stifters, des Kaufmanns Gschwend den Charakter einer
Privatunternehmung trug, dann aber an die Gemeinde iiber-
ging. Speicher folgte mit dem Waisenhaus auf Viogelinsegg
1842, Gais reihte sich 1848 an und zwar vorzugsweise
unter Mitwirkung des bewidhrten Schulmannes und Pfarrers
Samuel Weisshaupt. Ein Jahr spéter trat in Herisau dei
appenzellische Rettungsanstalt Wiesen, gegriindet von Frau
Landammann Schldpfer-Binder ins Leben. Die weitern Ge-
meinden, die in der Folge eigene Waisenanstalten errichteten,
sind: Urnidsch(1848). Schwellbrunn (1857), Wolthalden (1864 ),
Heiden (1867), Bihler (1897) und Walzenhausen (1907).
Bestanden in den meisten Waisenanstalten anfanglich be-
sondere Anstaltsschulen, so ist man mit der Zeit immer
mehr von denselben abgekommen und lidsst nun die Waisen-
kinder die offentliche Primarschule besuchen. Zur Zeit be-
stehen gar keine Armenschulen mehr in unserm Kanton.
Besitzen nun insgesamt 11 Gemeinden je ein Armen- und
Waisenhaus, so sind Waisen- und Armenabteilung noch in
7 Gemeinden, ndmlich in Hundwil, Stein, Wald, Rehetobel,
Grub, Lutzenberg und Reute miteinander vereinigt.

Doch wir sind mit unserm Exkurs tber die Armen-
und Waisenanstalten dem Gang der Entwicklung etwas vor-
ausgeeilt und haben daher noch einiges nachzuholen. Die
Bestimmung des Art. 137 des Landbuches von 1774, de
Versorgung der Armen betreffend, gelangte auch in die von
der Landsgemeinde in Trogen den 31. August 1834 ange-
nommene Kantonsverfassung. Art. 20 derselben lautete :
,Bine jede Gemeinde hat ihre armen Angehorigen, sie mogen in
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oder ausser derselben wohnen, selbst zu versorgen.® Diese
Bestimmung kam wortlich auch in die Kantonsverfassung
von 1858 (Art. 24), freilich noch mit dem Nachsatz: ,Das
Néahere bestimmt das Gesetz.“ Dieses Armengesetz wurde
jedoch nie erlassen. Den Uebergang vom Biirger- zum Ein-
wohnerprinzip sah der der Landsgemeinde von 1876 vor-
gelegte Verfassungsentwurf vor in seinem Art. 15: ,Die
Unterstiitzung armer Kantonsbiirger ist Sache der Wohn-

gemeinde . . . Auswirts wohnende Kantonsbiirger sind im
Falle der Verarmung von ihrer Biirgergemeinde zu unter-
stiitzen. — Kantonen mit ortlicher Armenpflege wird Gegen-

recht gehalten.“ Zur Begriindung dieser neuen Bestimmung
svon der griossten Tragweite® fithrte die Botschaft des Re-
visionsrates, an dessen Spitze der verstorbene Minister Dr.
Roth, damals Landammann, stand, Folgendes aus: In der
grossen Mehrzahl der ausserrhodischen Gemeinden befindet
sich die biirgerliche Bevilkerung in der Minderheit; sdmt-
liche Gemeinden haben einen grossen Teil ihrer Armen im
ganzen Kanton herum und auch ausserhalb desselben zer-
streut. Es hielt ungemein schwer, den auswirts wohnenden
Armen immer so mit Rat und Tat beizuspringen und ihnen
die notige Aufsicht in dem Masse zuteil werden zu lassen, wie
dies von einer rationellen Armenpflege verlangt werden kann.
Als im Entwurf zunichst das bisherige Biirgerprinzip, immer-
hin im Sinne einer wesentlichen Erleichterung in der Er-
werbung des Biirgerrechts beigehalten worden war, da sprachen
sich nicht weniger als 29 (von 50) Eingaben fiir den Ueber-
gang zum reinen Einwohnerprinzip aus. Der Uebergang sei
in der Tat nur noch eine Frage der Zeit, und die Mehr-
heit des Revisionsrates glaubte, die Frage, ob dieser Zeit-
punkt jetzt schon gekommen sei, bejahen zu sollen. Schon
bis jetzt sei in fast allen Gemeinden das Biirgerprinzip
auch nicht rein und konsequent durchgefithrt worden; mit
Ausnahme von Heiden haben nidmlich samtliche Gemeinden
die Ausfialle auch im Armenwesen durch alle steuerpflichtigen
Einwohner decken lassen, was zur Folge gehabt habe, dass
den Niedergelassenen wohl Pflichten, nicht aber zugleich die
entsprechenden Rechte zugekommen. Dem Einwohnerprinzip
seien durch die in den Gemeinden segensreich wirkenden
freiwilligen Armenvereine, welche ebenfalls alle Einwohner
ohne Riicksicht ihres Biirgerortes anterstiitzen, die Wege in



erfreulicher Weise gebahnt worden. Dieser Art. 15, der se-
parat zur Abstimmung gelangte, wurde zunichst von der
Landsgemeinde mit grossem Mehr gleich in erster Abstimm-
ung verworfen und hernach auch der Entwurf als Ganzes.
Doch schon im Oktober gleichen Jahres lag wieder ein Ent-
wurf vor, der auf das Biirgerprinzip zuriickging, aber einen
Armenausgleich in der Weise suchte, dass Kantonsbiirger
nach 5jihrigem Wohnsitz in einer Gemeinde ohne weiteres
das Biirgerrecht der Wohngemeinde beanspruchen konnten.
Diesem Entwurf hat der Souverdin dann seine Sanktion er-
teilt; der gehoffte Ausgleich ist jedoch nicht erfolgt, trotz-
dem das neue Einbiirgerungsprinzip vielfach zur Anwend-
ung kam.

So berechtigt und natiirlich dieses Prinzip auch war,
so hatte es doch auch seine Schattenseiten; denn ganz ab-
gesehen von dem oft pietdtlosen, unmotivierten, freiwilligen
Sichlossagen von der Heimatgemeinde, veranlassten die Ge-
meinden oft ihre in besser situierten Gemeinden wohnenden
unterstiittzungsbediirftigen Biirger, sich in ihrem Wohnorte
einzubiirgern. Dies rief natiirlich auf der andern Seite,
um den Zug zur Einblirgerung zu hemmen, einer knappern
Unterstiitzung. Um nun den namentlich durch Armensteuern
zu stark belasteten Gemeinden von Staatswegen unter die Arme
greifen zu konnen, kam nach langen Vorverhandlungen der
Antrag des Kantonsrates vor die Landsgemeinde von 1892,
es sel in die Verfassung als Art. 16 bis die Bestimmung
aufzunehmen, dass Gemeinden, deren Vermdigens- und Steuer-
verhiltnisse als ungiinstig bezeichnet werden miissen, vom
Staate mit einem angemessenen Beitrage zu unterstiitzen
seien; die Summe dieser Beitrige diirfe jedoch den Betrag
einer Landessteuer von 1960 nicht iibersteigen. Dieser
Grundsatz, den die Landsgemeinde angenommen hat, ist
wortlich mit der einzigen durch das 1897 angenommene
Steuergesetz bedingten Abdnderung, dass statt 1 Promille
/2 Promille gesetzt wurde, in die neue Verfassung von 1908
heriitbergenommen worden, nachdem er schon in dem von
der Landsgemeinde verworfenen Entwurf von 1906 ebenfalls
Aufnahme gefunden hatte. Von dem in letzterem enthaltenen
Grundsatz der Verwandtenunterstiitzung ist bereits die Rede
gewesen. Die Verfassung von 1908 nun stellt in Art. 25
fiir das Armenwesen folgende allgemeine Grundsidtze auf:



,Jede Gemeinde hat fiir ihre unterstiitzungsbediirftigen
Biirger, sie moigen in oder ausserhalb derselben wohnen, zu
sorgen. Soweit der Ertrag der hierzu vorhandenen Giiter
nicht ausreicht, hat die Gemeindekasse einzustehen. — Die
gesetzlichen Armenpflegen haben sich durch Aufsicht, Kon-
trolle und Auskunfterteilung iiber die in ihrer Gemeinde
wohnhaften Armen gegenseitig zu unterstiitzen. In Not-
fillen haben sie die erste Hilfeleistung auf Kosten der Heimat-
gemeinde unter gleichzeitiger Mitteilung an dieselbe anzu-
ordnen. Ueber Anstéinde entscheidet endgiiltig der Regierungs-
rat. — Dem Staate steht die Aufsicht iiber das gesamte
Armenwesen zu. — Im ibrigen ist das Armenwesen durch
ein Gesetz zu ordnen.“ Wihrend frither keine speziellen
Vorschriften beziiglich der Zusammensetzung der Armen-
behorden gegeben worden sind, bestimmt die neue Verfassung
in Art. 20, dass jede volljihrige, in den biirgerlichen Ehren
und Rechten stehende und im Kanton wohnhafte Schweizer-
biirgerin wie in Schul- so auch in Armenbehorden wéhlbar sei.
Es besteht also noch jetzt das Biirgerprinzip in seinem
vollen Umfange zu Recht. Als eine Ungerechtigkeit wird
es bel diesem DPrinzip vielfach empfunden, dass die ausser
dem Kanton wohnenden Biirger keine Armensteuern zu ent-
richten haben, aber im Verarmungsfall doch hier unterstiitzt
werden miissen. Hieran wird sich jedoch nicht viel @ndern
lassen, wenn wir daran denken, dass einer Besteuerung der
ausserhalb des Kantons in der Schweiz niedergelassenen
Kantonsbiirger entgegenstehen Art. 46 der Bundesverfassung,
der von der Doppelbesteurung redet und Art. 80 des Schuld-
betreibungs- und Konkursgesetzes, das Rechtsoftnung fiir
Steuerforderungen nur innerhalb des betreffenden Kantons-
gebietes gewdhrt. Umgekehrt ist die Ausdehnung der Steuer-
pflicht fiir die Armenausgaben auf die Kantonsfremden, die
ebenfalls als ungerecht empfunden wird und schon friih
Widerspruch gefunden hat, vom Bundesgericht im Hinblick
auf Art. 4 der Bundesverfassung als staatsrechtlich zulédssig
erklart worden, da es kein Gebot der Rechtsgleichheit sei, nur
diejenigen Biirger zu einer Steuer heranzuziehen, welche in
unmittelbarer Beziehung zu deren Zweckbestimmung stehen.
Obschon es nicht in meiner Aufgabe liegt, hier mich
tiber die Frage: Was ist besser, das Finwohner- oder das
Biirgerprinzip ? auszusprechen, so kann und darf ich doch
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nicht ganz stillschweigend {iber diesen Punkt hinweggehen,
dies um so weniger, als unter den von mir verschickten und
ausgefiillt wieder zuriickgekommenen Fragehogen sich einige
befinden, in denen die betreffenden Berichterstatter sich mehr
oder weniger entschieden fiir das eine oder andere Prinzip
aussprechen und es befiirworten. Wird von einer Seite der
Wunsch ausgedriickt, dass die Frage betr. Armenunterstiitz-
ung nach dem Territorialprinzip auch in diesem Jahrhundert
wieder zur eingehenden Erirterung gelangen mochte”, so
empfiehlt ein anderer das Kinwohnerprinzip mit den Worten:
,Das Territorialprinzip ermdglicht eine bessere Ueberwach-
ung der zu unterstiitzenden Personen. Es sollte wenigstens
insofern angebahnt werden konnen, dass in Form eines Ge-
meindekonkordates oder Vertrages die Gemeinden die Armen-
pflege an den in ihnen wohnhaften Biirgern anderer appen-
zellischer Gemeinden sich gegenseitig zuweisen kénnten.
Das Heimatprinzip konnte fiir Armen- und Waisenversorgung
dennoch angewendet werden.“ Zugegeben, dass dieser Ge-
danke etwas fiir sich hat, zweifle ich doch, ob derselbe
grossen Anklang finden wiirde, da den Gemeinden eben auch
dann noch die ausser dem Kanton wohnenden armen Biirger
— und diese sind ziemlich zahlreich -— zur Unterstiitzung
ibrig blieben und wir so zu einer Doppelspurigkeit kdmen,
die wir meines Erachtens besser vermeiden. Etwas anderes
wire es, wenn die Armenunterstiitzung der ausserhalb des
Kantons wohnenden Biirger zur Sache des Staates gemacht
werden konnte, wie das z. B. in dem jetzt in Beratung
liegenden Armengesetzesentwurf des Kantons Aargau vor-
gesehen ist. Im Gegensatz zu den beiden angefithrten Stimmen
wird von einer andern Seite ausdriicklich postuliert: Der
bisherige Standpunkt des Biirgerprinzips fiir die Armen-
fiilrsorge soll aufrecht erhalten bleiben®, und diese Forder-
ung etwas begriindend heisst es in einem vierten Fragebogen:
,Wenn bei Anbahnung der Verfassungsrevision auch von
der Einfiihrung des Territorialprinzips in der dffentlichen
Armenpflege geredet wurde, so habe ich die Ueberzeugung,
dass die Einfiihrung dieses Systems fiir einen so kleinen
Kanton, wie Appenzell A.Rh. ist, nicht statthaft ist. Wird
die territoriale Armenpflege kommen, so sollte es nur auf
eidgendssischem Boden sein.“ Selbst ein prinzipieller An-
hdnger des Territorialprinzips sagt: ,Meine persinliche An-



sicht geht dahin, dass das Territorialprinzip besser wire
als das gegenwiirtige Biirgerprinzip; denn es kommt eben
oft vor, dass Leute, die nicht Biirger sind, aber doch den
grossten Teil ihres Lebens an ihrem Wohnorte zugebracht
haben, in ihren alten Tagen noch in ihre Heimatgemeinde
heimgerufen werden, wo sie dann ganz unbekannt sind.
Darin liegt eine nicht verkennbare Harte. Immerhin muss
ich bekennen, dass das Territorialprinzip kaum duorchzu-
fithren ist, solange die andern Kantone bezw. Staaten kein
Gegenrecht halten.® Zum Beweise datiir, wie verschiedener
Ansicht man auch in dieser Sache sein kann, tiitlire ich noch
ein weiteres Urteil eines Vertreters einer Gemeinde an, die
innerhalb ihrer Grenzen fast keine biirgerlichen Armen auf-
weist. ,Dagegen hat® — wie der Betreffende schreibt —
,bei unserem Biirgerprinzip die Gemeinde eine grosse Last
an den auswirts wohnenden armen Biirgern. Gleichwohl
halte ich dafiir, dass das Biirgerprinzip im Armenwesen fiir
die Armen wohltatiger sei als das Einwohnerprinzip. Die
Armen haben dabei doch noch eine Heimat. Die verschie-
denen Versicherungen tragen schon jetzt wesentlich zur
Entlastung der Heimatgemeinde bei. Ich mochte wiinschen,
dass die Armen immer eine Heimat als Refugium haben und
nicht von einer Wohngemeinde in die andere geschoben
werden konnten.“ Das Biirgerprinzip ist in der Tat zur
Zeit fir uns das Gegebene. Sah man im Jahre 1874 bei
Beratung der Bundesverfassung die Zeit nahe, da das Terri-
torialprinzip auf der ganzen Linie siegen werde, so hat sich
in der neuesten Zeit fast iiberall in der Schweiz ein Um-
schwung zugunsten des Biirgerprinzips vollzogen. Von sdmt-
lichen Kantonen sind bis jetzt nur Bern und Neuenburg
zum Einwohnerprinzip ibergegangen. Baselstadt, Glarus,
Tessin, Wallis, die neuere Armengesetze besitzen, sind beim
Biirgerprinzip geblieben und auch die beziiglichen Gesetzes-
entwiirfe von Solothurn und Aargau sehen dasselbe vor.
Das Einwohnerprinzip wird sich auf wirksame Weise erst
dann durchfiihren lassen, wenn sich auch die iibrigen Kan-
tone zu ihm bekennen; bevor aber eine Vereinheitlichung
in diesem Sinne durchgefithrt werden kann, muss erst ein
schweizerisches Biirgerrecht geschaffen werden. Und so halte
ich denn die Losung, wie sie die neue Verfassung enthilt
fir eine gute, dies um so mehr, als die Bestimmung, dass
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die gesetzlichen Armenpflegen sich durch Aufsicht, Kontrolle
und Auskunfterteilung iiber die in ihren Gemeinden wohn-
haften Armen gegenseitig zu unterstiitzen und in Notfillen
die erste Hilfeleistung auf Kosten der Heimatgemeinde anzu-
ordnen haben, ein Entgegenkommen gegeniiber dem Terri-
torialprinzip bedeutet.

Damit sind wir, was den Entwicklungsgang der offent-
lichen Armenpflege betrifft, bei der Gegenwart angelangt,
und es eriibrigt uns, noch kurz einen Blick zu werfen auf
dic private Armenpflege, soweit dieselbe organisiert ist In
erster Linie kommen da in Betracht die freiwilligen Armen-
vereine. Die ersten derselben kamen in unserem Kanton in
den 50er Jahren des letzten Jahrhunderts auf, und bei deren
Griindung waren die Grundsitze des Schotten Dr. Chalmer
wegleitend, der solche Vereine bereits in seinem Heimatlande
eingefithrt hatte. Immer mehr ward man sich der Tatsache
bewusst, dass es viele verschimte Arme gebe, die unter dem
Druck der Not oft viel mehr leiden als diejenigen, welche
ihre Armut offen zur Schau tragen und es oft meisterhaft
verstehen, damit das Mitleid der Leute zu erregen und zu
ihrem Vorteil zu benutzen. Ilm weiteren musste man sich
sagen, dass es vielen Armen nicht selten nur an der nitigen
Einsicht fehlt, um das auf ihnen lastende Joch abzuwerfen
und sich ein besseres los zu schaffen. Da tun nicht Al-
mosen und Gaben not, sondern was da vor allem erforder-
lich ist, das ist die christliche Bruderliebe, die dem Armen
personlich nahe tritt.  Hilfe von Mensch zu Mensch®, so
lautet hier die Losung. Man geht den Armen, die zu be-
scheiden und schiichtern sind, um Unterstiitzung zu bean-
spruchen, nach und bietet ihnen die Hiilfe an, Nur wirklich
Bediirftige werden unterstiitzt, diese aber nach ihrem tat-
siachlichen Bediirfnis. Neben der materiellen Unterstiitzung
wird die erzieherische Beeinflussung der Armen in den Vorder-
grund gestellt. Die Armenpfleger haben die Almosen ihren
Pfleglingen selbst zu iiberbringen und miissen in steter Be-
rithrung mit ihnen bleiben. Jeder Fall soll individuell be-
handelt werden, und wo immer es geht, versucht man den
Unterstiitzten zur Selbsthilfe anzuleiten, die ihn mit der
Zeit wieder unabhingig und selbstindig macht, auf die
eigenen Kiisse stellt. Man will also nicht blos der gegen-
wirtigen Not begegnen, sondern auch der zukiinftigen vor-
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beugen. Es ist das das gleiche Pflegesystem, das unter dem
Namen des ,Elberfelder Systems® Beriihmtheit erlangt hat.
In Elberfeld war es seit dem Jahre 1852 eingefiithrt, und
im Grunde genommen ist es nichts anderes, als eine konse-
quente Durchfiithrung der Ideen, die wir aus der Reformations-
zeit her kennen. Dieses System gelangt auch in der o6ffent-
lichen Armenptlege immer mehr zur Anwendung.

In unserem Kanton war Teufen die erste Gemeinde,
welche die freiwillige Armenpflege auf Anregung des damaligen
Ortspfarrers und spédtern Ratsschreibers Engwiller im Jahre
1855 einfithrte. Bald folgten andere Gemeinden nach, nach-
dem auch Landammann Sutter in seiner Kriffnungsrede an
der Landsgemeinde in Hundwil von 1857 die Griindung von
Privat-Armenvereinen warm empfohlen hatte. Die guten
Folgen dieser freiwilligen Armenpflege blieben nicht aus.
Der Haus- und Gassenbettel verschwand fast génzlich, und
schon 1856 konnte der vor einem Jahr in Ziirich verstorbene
Pfarrer Dr. W. Bion, damals in Rehetobel, ebenfalls ein eif-
riger Forderer der freiwilligen Armenvereine bezeugen, ,dass
einzelne und Familien durch die Liebeszucht der freiwilligen
Armenptlege fiir ein christliches Leben der Arbeitsamkeit und
Héauslichkeit gewonnen wurden, Dieser Gewinn lisst sich nicht
mit Zahlen berechnen und ausdriicken, ist aber gross genug,
um edle Herzen zu entflammen.* ') Die anfingliche Befiirchtung,
dass die freiwillige und die gesetzliche Armenpflege miteinander
in Kollision geraten konnten, bewahrheitete sich nicht, im
Gegenteil bildete von Anfang an bis heute die eine eine segens-
reiche Ergiinzung der andern. — Den zur Zeit bei uns be-
stehenden 17 freiwilligen Armenvereinen zur Seite und die-
selben angemessen erganzend wirken nicht weniger als 24
Frauen-, Armen- und Arbeitsvereine und 3 Téchter- oder
Jungfraven-Armenvereine. Durch Verfertigung und Abgabe von
Kleidungsstiicken und Bettzeug, Unterstiitzung armer Wéchner-
innen und Veranstaltung von Weihnachtsbescheerungen tragen
auch sie in aller Stille das Ihrige dazu bei, gar manchen-
orts die Not zu lindern und freundlichen Sonnenschein in
sonst dunkeln Stuben und Kammern zu verbreiten.

') Siehe Verhandlungen der st. gallisch-appenzellischen Gemein-
nitzigen Gesellschaft von 1856, Seite 215: , Bericht uber Einfuhrung
und Fortgang der freiwillicen Armenpflege in Appenzell A. Rh. Von
W. Bion, Pfarrer.®



Als weitere segensreich wirkende Institutionen, die eben-
falls ins’s Gebiet des freiwilligen Armenwesens gehioren, nenne
ich noch die manchenorts bestehenden Hilfsgesellschaften zur
Unterstiitzung unbemittelter junger Leute behufs Erlernung
eines Handwerks oder Berufs, ferner die Hiilfsvereine fiir
Wichnerinnen, den Schutzaufsichtsverein fir entlassene Strdf-
linge (gegriindet 1864) und die drei von einander vollig ge-
trennten Naturalverpflequngsverbénde. Hatten sich anfianglich
hauptsichlich die freiwilligen Armenvereine auch der armen
Durchreisendenangenommen und dieselben durch Ortsgeschenke
unterstiitzt und bestanden da und dort sogen. Almosenstuben,
so bildeten sich spéter besondere Vereine zur Abschaffung
des Wanderbettels, und schliesslich vereinigtensich verschiedene
Antibettelvereine zur Einfithrung einer eigentlichen Natural-
verpflegung, welche den Reisenden angemessene Bekostigung,
Unterkunft und wenn mdéglich Arbeitsanweisung bietet.

Damit sind wir am Ende ' unserer Riickschau angelangt.
Es ist ein weiter Weg, den wir durchlaufen haben von den
ersten Anfingen unseres Armenwesens an bhis auf den heutigen
Tag, aber ein Weg, der nicht bloss vorwiirts, sondern auch
aufwirts fiithrte von einer Stufe zur andern, und wir alle
haben wohl den Eindruck bekommen, dass der Armenfiirsorge
bei uns schon seit langem, namentlich seit der Zeit, da die
Industrie in unsern Gemeinden Eingang fand und fast iiberall
einen blithenden Wohlstand erzeugte, eine Aufmerksamkeit
geschenkt wurde, wie das nicht allenthalben der Fall war,
selbst in solchen Kantonen nicht, die von Natur besser ge-
stellt sind als unser Hochliandchen, das bei einer Gesamt-
bodenfliche von nur 260 km? annidhernd 60,000 Einwohner
zu erndhren hat. Das ist denn auch, wie wir gehort haben,
anerkannt und gewiirdigt worden von solchen, denen in diesen
Dingen ein fachménnisches und massgebendes Urteil zusteht.
Die Herren Dr. Anderegg bezeichnen Appenzell als jein Land,
das die Sonn- und Schattenseiten der Geldwirtschaft durch
seine frith entwickelte Industrie schon lingst kennen lernte
und in dem sich daher die Philanthropie naturgemiss all-
seitig ausbilden musste.“

II.

Doch seien wir nun auch nicht blind gegen noch be-
stehende Méngel in unserem Armenwesen! Und wenn ich



jetzt zum kritischen Teil meiner Arbeit iibergehe und mir
erlaube, den Finger zu legen auf diesen und jenen wunden
Punkt auf dem Gebiete unserer Armenfiirsorge, so moge man
die darin liegende gute Absicht nicht verkennen, die darauf
hintendiert, dem bewihrten Sinne unseres Appenzellervolkes
fir die Not der Briider neue Ziele zu stecken, sein Solidaritats-
gefiithl wach und lebendig zu erhalten und ihm zu zeigen,
inwiefern und auf welchem Weg eine weifere Ausgestaltung
des Armenwesens moglich wire.

Wie aus den bisherigen Ausfithrungen hervorgegangen
ist, tritt im Armenwesen unseres Kantons die Anstaltspflege
ganz in den Vordergrund. Jedenfalls steht Ausserrhoden mit
seinen verhédltnisméssig zahlreichen Armenerziehungs- und
Verpflegungsanstalten in der vordersten Reihe der Schweizer-
kantone. Es rechtfertigt sich daher auch, wenn wir vor allen
Dingen diesen Institutionen unsere besondere Aufmerksamkeit
sciienken. Um ein moglichst getreues Bild von der Sache
zu bekommen, habe ich mir erlaubt, in simtliche Gemeinden
Fragebogen zu versenden und zwar nicht an die Gemeinde-
kanzleien, deren Hiilfe sonst in derartigen Dingen so gerne
beansprucht wird, sondern hauptsichlich an die P'farrer, ein-
zelne Aerzte und Lehrer, also an solche Personen, die mit
unserem Volksleben in engster Fiihlung stehen und deren
Beruf es mit sich bringt, dass sie mehr oder weniger in alle
Verhiltnisse unserer Bevilkerung hineinsehen kdnnen und
daher oft am besten wissen, wo die Leute der Schuh driickt,
und die auch mit der Leitung unserer Anstalten und der
L.ebensweise ihrer Insassen einigermassen vertraut sind. Mit
ithrer Mitwirkung hoffte ich ein mdglichst wahrheitsgetreues
Bild der Armen- und Waisenfiirsorge in den einzelnen Ge-
meinden zu erhalten, und in der Tat, wertvolles Material
ist mir auf diesem Wege zugekommen, Ich nahm mir hiebei
das Vorgehen von Herrn Pfarrer Rothenberger in St. Gallen
zum Vorbild, der ebenfalls auf diese Weise fiir sein an der letzten
Sommer stattgefundenen Jahresversammlung der st. gallischen
Gemeinniitzigen Gesellschaft gehaltenes Referat: ,Postulate
fiir ein st. gallisches Armengesetz® iiber die internen Verhilt-
nisse in den Anstalten sich hatte unterrichten lassen. Von
den 45 Fragebogen, die ich versandt habe, sind 41 ausgefillt
wieder zuriickgekommen, und nochmals beniitze ich den Anlass,
allen, die sich der Miithe der Beantwortung der gestellten
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Fragen unterzogen, an dieser Stelle meinen besten Dank
auszusprechen.

Folgendes sind die Fragen, auf die ich Antwort zu er-
halten wiinschte:

"~ 1. Besteht in IThrer Gemeinde eine vollstindige Trennung
von Armenhaus und Waisenhaus?

2. Geben im Armen- resp. Waisenhaus Erndhrung, Kleidung
und Behandlung der Insassen, sowie Reinlichkeit in
den Wohn- und Schlafrdumen keinen Anlass zu Klagen ¥
Was halten Sie von den Armen- resp. Waiseneltern?
Ist die Trennung der Geschlechter der Armen- und der
Waisenhausinsassen durchgefiihrt, so dass die Kinder
vorden Erwachsenen desandernGeschlechts gesichertsind?

5. Kennen Sie Tatsachen tiber eventuell vorgekommene Un-

gehorigkeiten oder Skandale?

6. FallsIhre Gemeinde kein Armen-und Waisenhaus besitzt,

wie sorgt sie fiir ihre armen Biirger und Waisenkinder?

7. Was halten Sie sonst von der gegenwirtigen Fiirsorge

fiir die Waisen und Armen im Kanton Appenzell A. Rh.?

8. Was wiirden Sie hinsichtlich des in Art. 25 der Kantons-

verfassung in Aussicht genommenen Armengesetzes fiir

besondere Postulate aufstellen?

Mit Bezug auf die erste Frage, die Trennung von Armen-
und Waisenhaus betreffend, ist das bereits Gesagte zu wieder-
holen, dass 11 Gemeinden voneinander getrennte und unter
eigener Leitung stehende Armen- und Waisenanstalten be-
sitzen, wihrend 7 Gemeinden ihre armen Erwachsenen und
Kinder immer noch unter einem Dache beherbergen, wobei
freilich die Kinder oft — nicht immer -~ ikre besondern
Ess- und Schlafrdume haben. Die meisten Berichterstatter
der letztgenannten Gemeinden bedauern es, dass die voll-
stindige Trennung noch nicht durchgefiihrt ist, und einer
bemerkt: ,Es sind bis jetzt auch nie ernstere Anstrengungen
gemacht worden, eine Aenderung herbeizufithren®, wihrend
ein anderer melden kann: ,Man sieht die Notwendigkeit der
Trennung wenigstens ein®, und ein dritter: ,Die Trennung
wird angestrebt, es besteht eine Fondation von einigen tausend
Franken zum Bau eines eigenen Waisenhauses.® Neben Rehe-
tobel ist es Stein, das einen ansehnlichen Fonds zur Errichtung
einer Waisenanstalt besitzt. Aus Hundwil wird berichtet:
,Die Gemeinde ist bestrebt, nach und nach das Biirgerheim

il



nur fiir Erwachsene zu reservieren, es hiillt aber der Fiirsorge-
kommission schwer, geeignete Pliatze fiir Kinder zu finden.“
Auch was die Trennung der Geschlechter (Frage 4) anbetrifft,
so ist dieselbe in den gemeinsamen Anstalten nur ,soweit
durchgefiihrt, als es beim Zusammenwohnen in einem Anstalts-
gebaude moglich ist.® Am einen Ort sind die Erwachsenen
von den Kindern getrennt und hat jede Partei ihren eigenen
Eingang, ihr eigenes Hss- und Arbeitszimmer, am andern
sind die Anstaltsinsassen in geschlechtlicher Beziehung von-
einander geschieden, ,aber eine bestandige Aufsicht ist“, wie
ein Berichterstatter schreibt, ,doch geboten.“ In einer Ge-
meinde ,haben nicht Alt und Jung gesonderte Tagrdume in
der Anstalt, sondern sie sind nach Geschlechtern getrennt.
Die Kinder haben indes besondere Schlafkammern; aber die
Miadchen sind vielleicht bei den erwachsenen Weibspersonen
der Anstalt erzieherisch ebenso gefihrdet und horen wenig
Gutes.® Freilich wird hier, um keine falsche Auffassung ent-
stehen zu lassen, beigefiigt: ,Es befinden sich unter den weib-
lichen Insassen der Anstalt seit léngerer Zeit zwei Frauen,
die einen guten Einfluss auf die Waisenmidchen ausiiben
mogen, die sich ihrer in netter Weise annehmen und z. B.
auf das Weihnachtsfest Lieder und Spriiche mit ihnen ein-
tiben.“ Ineiner andern Gemeinde ,sind im eigentlichen Waisen-
haus die Frauen und Kinder untergebracht; daneben steht
das ,Mannenhaus®. Bei der geringen Entfernung von Waisen-
haus und ,Mannenhaus® kann von einer gehirigen Trennung
nicht gesprochen werden.“ — In den Gemeinden, die hesondere
Armen- und Waisenhéduser besitzen, ist die Trennung nach
Geschlechtern, soweit dies wenigstens die Arbeits- und Schlaf-
raume betrifft, vollzogen.

Wir haben bereits gehort, wie das Zusammenleben von
Alten und Jungen in gemeinsamen Anstalten schon vor 100
Jahren als ein Uebelstand empfunden wurde, und was man
damals dagegen ins Feld gefiihrt, hat natiirlich heute noch
in vermehrtem Masse seine Giiltigkeit. Auch Redaktor Miiller
hat in seinem eingangs angefithrten Referate gegen dieses Zu-
sammenleben der Jungen mit den Alten seine Stimme erhoben.
,Man weiss“, — sagt er, — ,was fiir Subjekte mitunter in den
Armenhéusern untergebracht sind. lhrem schédlichen Einflusse
sind die Jungen ausgesetzt. Wie kann man da von einer Er-
ziehung reden? Es ist und bleibt das ein bedauerlicher Makel
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der Waisenversorgung, und es ist und bleibt giiltig, was
frithere Pidagogen und Philanthropen, wie unser Kaspar Zell-
weger sel., in den Waisenerziehungsanstalten angestrebt haben.
Wollt ihr, Armenbehiérden in den Gemeinden, wahre Viter
sein an der in eure Obhut genommenen armen Jugend, so
sucht, wo es noch nicht erreicht ist, mit allen Kriften zu
erstreben, dass die Jungen von den Alten getrennt werden
und eine Erziehung erhalten, die diesen Namen verdient!®
Seit Miiller so geredet hat, sind 23 Jahre verflossen, aber
die Zahl der Gemeinden, deren Anstalten zugleich Armen- und
Waisenhiduser sind, ist inzwischen von 9 blos auf 7 herab-
gesunken. In unserem Nachbarkanton St. Gallen ist 1893
der als Arzt wie als Menschenfreund weit herum bekannte
Dr. L. Sonderegger gegen die Unterbringung der Waisen in
den Armenhiusern aufgetreten. Auf seine Initiative ist das
,Gesetz betr. Versorgung und Erziehung armer Kinder und
Waisen® vom Jahre 1896 zustande gekommen, das in Art. 1
bestimmt: ,Arme Kinder und Waisen, die der offentlichen
Unterstiitzung anheimfallen und die das dritte Altersjahr
zuriickgelegt, das 16. aber noch nicht angetreten haben, sollen
bei Privaten womaiglich ihrer Konfession, welche ausreichende
Gewihr fiir ein geordnetes Familienleben wie fiir gehorige
Pflege und Erziehung bhieten, versorgt oder in besondern
Waisenanstalten untergebracht, verpflegt und erzogen werden.
Aufnahme in die fiir Erwachsene bestimmten Armenanstalten
ist untersagt Ausnahmsweise konnen solche Kinder in Not-
fallen voritbergehend, bis eine geeignete Unterkunftsstelle fiir
sie ermittelt sein wird, jedoch hdichstens fiir die Zeit von
6 Wochen, in einer Armenanstalt versorgt werden.“ An die
Kosten, welche aus der Kinderversorgung bhei Privaten oder
in Waisenhdusern den Gemeinden erwachsen, leistet der Staat
angemessene Beitrige nach Massgabe des Bediirfnisses, und
der Erstellung, Erweiterung oder dem Umbau besonderer
Waisenanstalten wird ein Staatsbeitrag bhis auf 40 /o der
Erstellungs- und Einrichtungskosten zugesichert. Die Wirkung
dieser lex Sonderegger ist eine segensreiche gewesen; denn
die Mehrzahl der st. gallischen Gemeinden haben mit der
Armenhausversorgung ihrer armen Kinder aufgerdumt und
bringen letztere entweder in Familien oder in Waisen- und
Erziehungsanstalten unter. Es ist begreiflich, dass unter den
Antworten auf Frage 8 beziiglich besonderer Postulate fiir
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ein kantonales Armengesetz auch die sich befindet: die Unter-
bringung von Waisen in Armenanstalten ist zu untersagen.
Vollstindige Trennung von Armen- nnd Waisenhaus und ge-
sonderte Erziehung des jungen Geschlechts ist strikte zu
fordern. ,Wenn auch®, wie ein Berichterstatter bemerkt,
yauf die Waisen von Seite der Waiseneltern ein wachsames
Auge gerichtet wird, so kommen diese doch ausserhalb des
Hauses mit den Alten, diesen korperlichen und moralischen
Ruinen noch oft genug in Beriihrung.® Und es ist nicht
abzuasehen, welch schidlichen, das ganze Leben hindurch sich
geltend machenden Einfluss diese oft sittlich verkommenen
Existenzen auf die jungen Leute ausiiben. Wenn auch von
eigentlichen Exzessen oder Skandalen aus der neuern Zeit
nichts gemeldet wird, so bekommen die Kinder bei dem engen
Zusammenwohnen mit erwachsenen, oft sehr dubiosen Sub-
jekten gar manches zu hioren und zu sehen, was wie Gift
auf ihre Seelen wirkt. Nicht nur ist es heilige Pflicht der
Gemeinden, die ihnen anvertrauten jungen Leute davor best-
moglich zu hewahlren, sondern sie handeln jedentalls in ihrem
ureigensten Interesse, wenn sie dieselben aus einer durch-
aus nicht einwandfreien Umgebung herausnehmen und in
eine ihnen zutriglichere, reinere Luft versetzen.

Und da gibt es nur zwei Moglichkeiten: Die Errichtung
eigener Anstalten fiir die Erziehung armer Kinder und Waisen
oder dann eben die Versorgung in Privatfamilien. Wir wissen
wohl genug, dass inshesondere das erstere nicht unbedeutende
finanzielle Opfer fiir die noch in Betracht kommenden Ge-
meinden erfordert. Aber es darf doch dabei nicht iibersehen
werden, dass fiir kleine Gemeinden auch kleinere Gebédulich-
keiten geniigen wiirden und auch der dazu gehorige Grund-
besitz nicht so gross sein miisste wie derjenige stark be-
vilkerter Anstalten. KEs kinnten auch benachbarte Gemeinden,
die noch kein Waisenhaus besitzen, gemeinsam ein solches
errichten und unterhalten. Ich halte diesen Weg, auf den
von zwei Seiten hingewiesen wurde, nicht fiir ungangbar.
— Noch mehr Befiirworter als die Anstaltserziehung findet
die Privatversorgung. ,Wo keine separaten Waisenhduser
bestehen, soll gecignete Privatversorgung eintreten. Die ver-
sorgten Kinder sind zuverldssigen Patronen zu unterstellen,*
so lautet ein Vorschlag, und ein anderer &dhnlicher: |Ge-
meinden ohne eigenes Waisenhaus haben ihre Waisen unter
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fortgehender Aufsicht durch einen Waisenpfleger in Familien
unterzubringen, wenn sie sich nicht am Waisenhaus einer
andern Gemeinde durch Vertrag beteiligen.* Ein Vertreter
einer Gemeinde, in welcher die Armen- und Waisenfiirsorge
auf bisheriger Basis wohlgeordnet ist, tindet immerhin, ,die
Versorgung und Erziehung von Waisenkindern bei passenden
Familien, statt in einer Anstalt, wire ein erstrebenswertes
Ziel und die Forderung und Unterstiitzung von Vereinen,
die sich dies zur Aufgabe machen, zu begriissen.® Er ver-
weist auf die bereits bestehenden Erziehungsvereine im Kanton
Thurgau, im Toggenburg und Rheintal. Tatsichlich ver-
fahren auch die Gemeinden, welche keine eigenen Anstalten
besitzen, Waldstatt und Schonengrund, auf die angedeutete
Weise. Die erwachsenen armen Biirger werden entweder durch
Bezahlung von Hauszins, Milch, Holz etc. und auch durch
monatliche Geldgaben unterstiitzt, so lange sie selbstindig
sein konnen, nachher verkostgeldet oder im Armenhaus von
Schwellbrunn untergebracht. Waldstatt hat mit letzterer
Gemeinde einen Vertrag abgeschlossen betreffend Benutzung
des dortigen Armenhauses in genanntem Sinne. Die Waisen-
kinder werden sédmtliche in Familien versorgt, wenn moglich
immer am Orte selbst, und bei der Wahl der Pflegeeltern
siecht man weniger auf niedriges Kostgeld als auf erzieherische
Qualitikation. Man scheint damit gute Erfahrungen zu machen,
wie denn auch ein Berichterstatter schreibt: ,Nach meiner
bisherigen Erfahrung ist dies System zum mindesten so gut
wie die Versorgung in Waisen- und Armenhiusern, bei sorg-
faltiger Kontrolle sogar hesser, und ein anderer: ,Mir ge-
fillt die Familienversorgung und ziehe ich sie der Anstalts-
erziehung vor.“

Und damit wédren wir bei der schon vieltach erdrterten
Frage angelangt: Was ist besser, Anstalts- oder Privatver-
sorgung? Ein Lehrer schreibt: ,Inbetreff der Kinder gefillt
mir das Anstaltsleben nicht, selbst wenn die bravsten Haus-
eltern der Anstalt vorstehen. Die Kinder bekommen leicht
so einen eigenen ,Zick®; sie tragen, wo sie gehen und
stehen, in der Schule und zu Hause, den Stempel des An-
staltslebens an sich, wie ein eben ausgeschliipftes Kiichlein
noch die Eierschalen. Da denke ich oft an das Basler Waisen-
haus. Das gibt gegen ein missiges Kostgeld seine vielen Kinder
aufs Land hinaus zu rechtschaffenen Privatleuten. Ich habe



selbst seinerzeit als Lehrer in Baselland Kinder vom Waisen-
haus Basel in Pflege gehabt. Ein Armeninspektor fiithrt iiber
alle Kinder die Aufsicht, kommt von Zeit zu Zeit in jedes
Haus, nimmt Riicksprache mit den Pflegeeltern, wie mit dem
Kind, fragt nach Fleiss und Betragen, interessiert sich um
Wohn- und Schlafraum ete. In meinen Augen ist das die rechte
Art Kinderversorgung, wie sie das Basler Waisenhaus iibt; also
statt Anstalts- Privatversorgung ! Horen wir noch weitere
dhnliche Stimmen. Da heisst es: ,Den Waisen haftet oft auch
spater von der Anstalt her eine gewisse Lebenstfremdheit an.
Sie sind mit den Freuden und Leiden des Familienlebens zu
wenig bekannt. Insofern hat die Versorgung in Familien ihre
Vorziige.“ Ferner: ,Das Waisenhausanstaltsleben hat den
Vorzug einer guten Kontrolle durch die Gemeindeorgane und
den Nachteil, dass die Kinder fiir die Fragen des Familien-
lebens wenig Sinn haben.“ Selbst in Herisau wird des oftern
auf private Versorgung tendiert, und der dortige Armen-
sekretdr, Herr Th. Schiess, ist ebenfalls der Ueberzeugung,
,dass eine Versorgung bei edeln, wackern Privatleuten der
Anstaltserziehung nach mancher Richtung weit vorzuziehen ist.“
Ich glaube, alle diese Stimmen verdienen unsere volle Be-
achtung und werden kaum auf Widerspruch stossen. Dabei
wollen wir aber nicht vergessen, wie viel Gutes und Segens-
reichesauchdieWaisenhiuser schon gestiftet haben. Ja wir geben
mit einem Berichterstatter zu, dass aus diesen Anstalten auchein
tichtiger Nachwuchs hervorgegangen ist. Wir werden sie trotz
allem auch in Zukunft nicht entbehren konnen, und was Johann
Konrad Zellweger zu dieser Frage schon sagte, wird heute noch
mehr oder weniger zutreffen: ,Die Erziehung in Privathdusern
scheint zwar aus dem Grunde natiirlicher und besser, weil
sie in den Gesetzen der goittlichen Weltordnung begriindet
ist, weil hier nicht so leicht jene Einseitigkeit eintreten kann,
welche man der Erziehung in den Anstalten schon so oft
zum Vorwurf gemacht hat, und weil der Missgriff in der
Wahl der Fiihrer 6ffentlicher Anstalten oft eher, als er wahr-
genommen wird, an einer grossen Zahl unrichtig behandelter
Individuen sich riicht. Aber solange die hidusliche Erzieh-
ung nun einmal keine bessere ist, als sie in den niedern
Volksklassen bisher in der Regel angetroffen wurde, und so-
lange edle Familien, die sich der Erziehung eines anvertrauten
Verlassenen aus Menschenliebe annehmen, zu den Seltenheiten
5
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gehiren, so lange miissen Erziehungsanstalten fiir verlassene
Kinder und fiir Waisen als ein unentbehrliches Bediirfnis an-
gesehen werden.“?)

Wir sehen, es gilt auch hier: Jedes Ding hat seine
zwel Seiten. Die Anstaltserziehung wie die Privatversorgung
haben ihre Vorziige und ihre Nachteile. Und weil sich Eines
nicht fiir alle schickt, so wird es in den einen Fillen besser
sein, Kinder in Anstalten unterzubringen, in den andern
wieder, sie in Privatfamilien zu versorgen, freilich nicht in
den ersten besten, sondern nur in solchen, die volle Garantie
fiir eine gute Erziehung bieten. Grossere Gemeinden werden
gut tun, nach beiden Systemen zu verfahren, wihrend ich
kleinen Gemeinden mit geringer Waisenzahl die Privatver-
sorgung empfehlen mochte. Wenn Eltern — und wire auch
nur noch die Mutter da — ihren Kindern eine gute Er-
ziehung zuteil werden lassen, so sollte man ihnen nicht des-
wegen, weil sie arm sind und von der Heimatgemeinde, viel-
leicht auch nur voriibergehend, unterstiitzt werden miissten,
aus lauter Sparsamkeitsriicksichten die Kinder wegnehmen und
dieselben ins Waisenhaus versetzen. Auf solche Weise sind
schon so manche zarte Bande der Liebe und der Anhéanglich-
keit zerrissen, ist schon so manches stille Familiengliick
dauernd zerstort worden. Also dem elterlichen Hause ent-
rissenen Kindern wird es gehen, wie dem ,Beckenfridli“, der,
als er ins Waisenhaus nach ,Kappeln® verbracht worden
war, ,sich vorkam wie eine Pflanze, die man ab den Wurzeln
gerissen und in eine fremde, harte Erde versetzt hatte.® 2)
Mit Recht bemerkt ein Berichterstatter: , Die Gemeinden
sollten nicht auf den Unterstiitzungsbetrag driicken kionnen
dadurch, dass sie bei hoherer Unterstiitzungsnotwendigkeit
mit der Versorgung der Kinder in der Waisenananstalt drohen.
Wenn die Kinder zu Hause richtigversorgtsind, sollensiewegen
Unterstiitzungsbediirftigkeit nicht dem Familienverband ent-
zogen werden diirfen. Das sollte man zwar in einem christlichen
Staate nicht erst sagen miissen.® Und ein anderer schreibt:
»,Armen- und Waisenhduser diirfen eine Zierde der Gemeinden
genannt werden und sind durchaus notwendig. Daran dndert

1) Siehe Appenzellisches Monatsblatt 1837, Seite 127.

?) Beckenfridli. Geschichte eines armen Knaben von A. Altherr.
Nr. 25 der vom Zarcher Verein fur Verbreitung guter Schriften
herausgegebenen Bandchen.
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die Tatsache nichts, dass in konkreten Fallen die natiirliche Zu-
sammengehorigkeit der Familie mehr geschont werden und an
die Stelle oft zwangsweiser Versorgung die Unterstiitzung (Haus-
zins, Milchgeld, Bekleidung, Verschaffung von Arbeitsgelegen-
heit) treten sollte.

Auf die zweite Frage betreffend Lrndihrung, Bekleidung und
Behandlung der Anstaltsinsassen, sowie Reinlichheit in den Wohn-
und Schlafrdumensind fast durchweg giinstig lautende Antworten
eingegangen. Gar oft aber ertont die Klage, dass inbezug auf
,bessere” Schul-und Berufsausbildung wenig geschehe. In einer
grosseren Gemeinde wurde seit Jahren ,kein Schiiler aus der
Anstalt in die Realschule, ja kaum in die Ganztagschule ge-
schickt.* Schon Herr Pfarrer Diem hat auf die weit auseinander-
gehenden Gepflogenheiten der einzelnen Gemeinden hinsichtlich
der beruflichen Ausbildung der Waisenjugend hingewiesen und
dem Wunsche Ausdruck verliehen, es mochte hierin eine etwas
gleichmissigere Praxis platzgreifen. Er findet auch, es sei am
unrichtigen Orte gespart, wenn man talentierte junge Leute
nicht gehorig aushilden lasse. ,Fihige Kinder® — so sagter —
yihren Gabenund Wiinschen geméssauszubilden, liegt im Vorteil
der Gemeinden. Sie selbst werden, wenn sie etwas Tiichtiges ge-
lernt haben, sich eher rechtschaffen durchbringen und auch ihre
Nachkommen weniger der Heimatgemeinde iiberlassen miissen,
als wenn sie keinen bestimmten Beruf ergreifen. Es ist vom
materiellen Standpunkt ausweitsichtiger, junge Arme aufsichere
Fiisse zu stellen und durch einmalige Auslagen der spiatern Unter-
stiitzungsbediirftigkeit zu entheben, als an ihnen zu sparen, um
Gefahr zu laufen, spiter das Vielfache des Ersparten an Unter-
stiitzungskosten fiir sie auslegen zu miissen.® Wiéhrend in-
bezug auf eine Waisenanstalt es von einer Seite als ein Fort-
schritt begriisst wird, dass die Anstalt Wasch- und Bade-
einrichtungen, elektrisches Licht, Spiel- und Arbeitsplatze im
Freien und Arbeitsraume im Innern erhalten hat und das ,friither
lastige und die Hausordnung stérende Weben abgeschafft und
dafiir das achte Schuljahr eingefithrt wurde, findet ein anderer
diese ,moderne® Ausstattung iiberfliissig und bedauert ,die
wesentliche Erh6hung der Jahresausgaben, ohne dass die Anstalt
eine grossere Frequenz aufweist als frither. Den Kindern wird
allerdings mehr geboten, aber dieses Mehr ist so gross, dass sich
die Kinder spiter in den einfachen Verhiltnissen, in die sie ein-
treten, nicht mehr zurecht finden und sich nicht zu helfen wissen.
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Sparsamkeit und Einfachheitsollten in einerWaisenanstalt immer
Richtschnur sein. Zuriigenistanunserem Waisenhausauch, dass
die Kindernichtmehrzu regelméssiger Arbeit angehalten werden,
offenbar aus Sentimentalitdt. Mir erscheint die Arbeit als der
grosste Segen, den die Gottheit der Menschheit verlieh.“ [ Selbst
einmal ein Waisenkind“, schreibt einer, ,habe ich Freuden
und Leiden in reichem Masse gekostet. Hoffentlich haben die
Waisen es heute besser als ich seinerzeit. Im Interesse korper-
licher Entwicklung sollte mehr im Freien statt in feuchten
Kellern gearbeitet werden.“ Ob wohl den Waisenkindern heute
durchweg ein freundlicheres Los beschiedenist,alsesunserem Ge-
wihrsmann zuteil geworden? Gewissméchte man esihnen gonnen,
aber es wird in dieser Beziehung heute noch verschieden sein,
jenach Charakter, Fahigkeit und Temperament der Waiseneltern.

Und wie sind nun die erwachsenen Armen in unsern Armen-
hdusern daran? Da heisst es: ,In unserer Gemeinde haben es
die Biirgerasyl-Insassen wahrlich ebenso gut oder fast besser als
in manchen flachen Kantonen arme Béuerlein, Handwerker etec.,
die nur von der Hand in den Mund leben.“ Oder: ,Die Insassen
sind besser daran, als manches geplagte und steuerzahlende
Bauerlein.“ Allein allzu rosig diirfen wir uns doch auch das
Leben dieser Armenhausinsassen nicht vorstellen. Ja, wer
schon einen tiefern Blick in unsere Armenhausverhiltnisse
hinein getan hat, der wird den Wunsch nach einer durchgreifen-
den Reorganisation des heutigen Armenhaussystems durch-
aus gerechtfertigt finden. Lassen Sie mich statt Janger Ausfiihr-
ungen auch wieder einige Urteile hieher setzen. Wir lesen: ,Von
unserem Armenhaus darf man, dank der frithern und jetzigen
Eltern sagen, dass es in allen Teilen gut, ja musterhaft gefiihrt
wird. Ein grosser Uebelstand ist’s, dass es immer noch Krethi
und Plethi aufnehmen muss, d. h. neben den braven Leutchen,
die ohne Verschulden hineinkommen, allerhand zweifelhaftes
Volk. Dahersperren sichdennauch viele brave und wiirdige Arme
gegen das Biirgerasyl, und es ist ganz begreiflich. Wir sollten
die beiden Kategorien in getrennten Anstalten haben. Ein an-
derer schreibt: ,Die Armenhéduser entsprechen den wirklich so-
zialen Anforderungen nicht, weil sie eine Ansammlung ordent-
licher, rechtschaffener und verlotterter, verworfener Existenzen
darstellen. Es ist noch kein Pharisdergeist, zu behaupten, dass
ein Armenhaus kein willkommenes Asyl sein kann, so lange
Trunkenbolde, Dirnen, arbeitsscheue Vagabunden etc. unter cin



Dach und an einen Tisch kommen mit ehrenwerten Leutlein, die
sich nicht mehr durchbringen. Der hochtonende Name ,Biirger-
asyl“ d@ndert daran nichts. Dassoziale Pilichtgefiihlin unsern Ge-
meindenist leider noch sehr gering; sonst wiirden nichtimmer die
Billigkeitsgriinde bei den Versorgungen den Ausschlag geben.“
Ein Berichterstatter bezeichnetes als eine ,Barbarei“, dass , Ehe-
gatten im Unterstiitzungsfall durch Unterbringung im Armen-
haus getrennt werden.“ Wer hitte nicht auch schon davon ge-
hort, wiedie Insassen der Armenanstalten selbst da, wo man meint,
ihr Los sei ein befriedigendes und freundliches, sich selber das
Leben verbittern und einander das Beisammensein erschweren ?
Wenn schliesslich in der Armenanstalt einer grossern und gut-
situierten Gemeinde das Vorhandensein eines Krankenzimmers
vermisst wird, so sollte unseres Erachtens ein blosser Hinweis
auf diese Tatsache geniigen, um die Aufsichtsorgane zu veran-
lassen, auf moglichst baldige Hebung dieses Mangels Bedacht
zu nehmen.

Unsere Darlegungensollten Sie davon iiberzeugt haben, dass
in unseren Armenanstalten noch lange nicht eitel Sonnenschein
herrscht und mit der Mode gewordenen Aenderung ihres Namens
in ,Biirgerheim® oder ,Biirgerasyl” noch lange nicht gesagt ist,
dassesnuninihneneigentlich heimelig gewordensei. Soschwierig
es jetzt auch noch namentlich mit Bezug auf den Kostenpunkt
scheinen mag, so sollte doch das bisher iibliche Armenhaussystem
einer griindlichen Umgestaltung unterzogen werden kénnen im
Sinne einer Trennung der wiirdigen Armen von den schlechten
Elementen. Fiir brave und unbescholtene Leute, die mit Ehren
grau geworden sind, sollten eigentliche Altersheime geschaffen
werden, und da wiisste ich nun freilich nicht, warum z. B. nicht
die Errichtung eines kantonalen Greisenasyls, das fiir alle Ge-
meinden bestimmt wire und an das alle ihren entsprechenden
Beitrag zu leisten hitten, in Aussicht genommen werden konnte.
Oder will man das nicht, so liesse sichauchbei uns der von Herrn
Pfarrer Rothenberger aufgeworfene Gedanke erwidgen, ob man
nicht bezirksweise vorgehen wolle, indem man in jedem Bezirk
etwa das schonste bisherige Armenhaus in ein Altersheim um-
wandeln wiirde. Es wiire denkbar, dass dann auch bei uns auf
diese Weise etwa kleinere Anstalten unndotig wiirden ; diese Heim-
wesen konnten verdussert und der Erlos dafiir von den Gemeinden
zu Armen- und Waisenzwecken verwendet werden. Dass solche
Bezirks-Altersheime Anlass zu Reibereien zwischen den Gemein-
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den bieten konnten, fiirchte ich umso weniger, als wir ja z. B. in
unsern Bezirks-Kranken- und Absonderungshédusern ein Ana-
logon haben und mir nicht bekannt ist, dass dieselben jemals zu
nennenswerten Differenzen gefiihrt hitten. Bei einer solchen
Ausscheidung der bessern Elemente wiirden dann die Armen-
héuser lediglich noch zur Unterbringung der kriminell bestraften
und mehr oder weniger anriichigen und liederlichen Leute dienen,
solcher auch, die nicht gerne oder nur unter Anfsicht arbeiten
unddie dochnichtallein der Zwangsarbeitsanstaltuntergebracht
werden konnen. Also eine Unmgglichkeit ist es nicht, hier Besser-
ung zu schaffen. Auch da gilt schliesslich das Wort: ,Wo ein
Wille ist, da ist auch ein Weg®, und diejenigen, die meinen, so
etwas lasse sich der Kosten wegen nicht durchfiihren, méchte ich
an den Ausspruch vonDr. Sondereggererinnern: ,Manhatimmer
Geld, wenn man will und niemals Geld wenn man nicht will. Das
ist alles.“ Dass der Staat zu dieser Reorganisation Hand bieten
und iiberhaupt der Einfiihrung einer zeitgemissen Altersversorg-
ung die Wege ebnen sollte, scheint mir ein berechtigter Wunsch
zu sein. Auch diirften hiebei nicht die Gemeinden allein die
Kosten zu tragen haben, sondern ihnen von Staatswegen finan-
zielle Hiilfe zuteil werden.

Den Armen- und Waiseneltern (Frage 3) wird im all-
gemeinen ein gutes Zeugnis ausgestellt und konstatiert, dass
sie es mit der Ausiibung ihres nicht immer leichten und oft
recht undankbaren Berufes ernst nehmen. Ein Berichterstatter
bedauert es, dass in seiner Gemeinde ein so hdufiger Wechsel der
Anstaltselternstattfindet undfilgt zur Erklirung bei: ,Eltern, die
sich anmelden, stellen sich den Posten zu leicht und zu schon vor,
und erst spéter sehen sie die Schattenseiten dieses Berufes recht
ein und sind enttduscht. Bekanntlich legt man das Hauptaugen-
merk bei der Besetzung vakanter Waisenelternstellen aut gute
Landwirte und Weber, deren Hauptaufgabe es wiederum ist,
aus dem landwirtschaftlichen und sonstigen Geschiftshetrieb
der Anstalt in recht ausgiebiger Weise Kapital zu schlagen. Je
besser das gelingt, desto angesehener sind die Waiseneltern.
Leider spielt bei der Besetzung der Stellen die personliche
Qualifikation, d. h. die Befihigung zur ernsten Erziehung
keine oder eine nur untergeordnete Rolle.* Damit wird in
der Tat ein Punkt beriihrt, der die volle Beachtung der zu-
stehenden Behorden verdient. Zwar hat man schon frither
hierauf aufmerksam gemacht und z. B. Herr alt Statthalter
Nef bereits in seinem 1877 gehaltenen Referate ausgerufen:
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»Wie beklagenswert ist es, dass es immer noch Behdrden gibt,
welche bei der Wahl eines Waisenvaters die erzieherische Fahig-
keit entweder ganz ausser Acht lassen oder als Nebensache
Letrachten!* Noch immer iibersehen es so viele Leute, dass
,unsere Waisenhiéiuser eben nicht blosse ,Fiitterungsanstalten®,
sondern auch Erziehungsanstalten sein und die Waisenkinder
nicht bloss dazu befihigt werden sollten, durch ihrer Hénde
Arbeit ihr Brot selber zu verdienen, sondern dass sie auch zu
sittlich ernsten, willens- und charakterfesten Menschen erzogen
werden missen. Dazu braucht es aber zielbewusste, vor-
bildliche Anstaltsleiter, piadagogisch gebildete Waiseneltern.®
Meines Wissens besitzen zur Zeit nur Herisau und Trogen mit
dem Lehrerpatent versehene Waisenviiter. In der ,Schurtanne®
Trogen muss der Waisenvater laut Anstaltsstatuten und dem
Willen des Griinders gemiss, ,ein Mann sein, der besonders
gebildet wurde, Kinder zu lehren und zu erziehen und sie vor-
nehmlich auch zur Arbeit anzuleiten.“ Nun wird es freilich nicht
leicht durchfithrbar sein, alle unsere Waisenanstalten Waisen-
viitern zu unterstellen, die das Seminar durchlaufen und sich das
Lehrerpatent erworben haben. Das mag fiir grossere Gemeinden
angehen, die neben den Waiseneltern sowieso noch Hiilfskrifte
anzustellen haben. Fiir kleinere Gemeinden mit kleineren An-
stalten wire das zu viel verlangt. Gleichwohl sollten auch diese
bei der Besetzung der Waisenelternstellen nicht nur auf Leute
sehen, die das Bauern und Weben verstehen, sondern auch iiber
Menschenkenntnis und einiges piadagogische Geschick verfiigen.
Wir wollen gerne zugeben und es dankbar anerkennen, dass es
auchunterden nicht padagogisch gebildeten Waisenvitern schon
recht tiichtige, einsichtvolle und von Liebe und Begeisterung zu
ithrem Berufe erfiillte Mdnner gegeben hat, die ihre Sache kaum
besser hitten machen kinnen, selbst wenn sie durchs Seminar ge-
gangen wiren. Solche wird es hoffentlich auch in Zukunft geben.
Immerhin scheint mir die Anregung eines Berichterstatters der
Erwigung wert: [Wire es nicht moglich, alle, die sich als
Armeneltern oder gar als Waiseneltern melden, einer staatlichen
Priifung zu unterstellen, so dass nur solche mit staatlicher Be-
willigung angestellt werden kionnten?®

Nicht wandernehmen kannesuns, dass beider gemischten Be-
vilkerung unserer Anstalten, namentlich der Armenhéuser, Un-
gehoriglkeiten oder Skandale (Frage 5) nicht ganz zu vermeiden sind.
Einige Berichte lassen uns wenigstens etwas ahnen von den sitt-
lichen Gefahren, wie sie in solchen Anstalten mehr oder weniger
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immer drohen, und dabei diirfen wir nicht vergessen, dass da so
manches mitunterlduft, das, weil es das Licht des Tages scheuen
muss, nur selten bekannt wird und an die Oeffentlichkeit gelangt.
Jedenfalls liegt auch hierin ein deutlicher Fingerzeig dafiir, dass
man gerade bei derWahl der Anstaltsleiter nicht vorsichtig genug
seinkannund aufsittlichmakelloseund charakterfesteLeutesehen
soll. Auf noch einige Ungehorigkeiten anderer Art mochte ich
Sie hinweisen. Eine Ungehorigkeit ist es, wie einBerichterstatter
schreibt, dass ,unsere Waisenhduser zum guten Teil von Kindern
besetzt sind, die aus moralisch verwahrlosten Familien kommen
und daher selbst moralisch oft sehr defekt sind. Es ist natiirlich
fiir die Gemeinden so billiger, und das gibt den Ausschlag. Die
Jugend leidet jedoch darunter. Die arg defekten Elemente be-
diirften einer besondern padagogischen Behandlung, wie sie nur
Rettungsanstalten oder sorgfiltig ausgewdhlte Privatfamilien
bieten.* Und wie sittlich Defekte, so gehiren auch schwach-
sinnige, blinde, taubstumme, epileptische odermitandernkorper-
lichen Gebrechen behaftete Kinder nicht in die Waisenhéuser,
sondern sollten in beziiglichen Spezialanstalten untergebracht
werden. Diese Forderung hat schon Joh. Konrad Zellweger ge-
stellt, aber noch bleibt in dieser Richtung viel zu tun {ibrig.
Als eine Ungehorigkeit muss es auch bezeichnet werden, wenn
immer noch geisteskranke Personen in den Armenhéusern unter-
gebracht werden, trotzdem wir nun eine kantonale Irrenanstalt
besitzen. Eine Ungehorigkeit nennt es ein Berichterstatter, dass
,im Waisenhaus behdrdlicherseits zu viel regiert wird. Der
ruhige Gang der Anstalt, das Ansehen und die Stellung der
Waiseneltern diirften darunter leiden. Und was, wie wir gehort
haben, schon Dr. Gabriel Riisch verurteilt hat, namlich die Auf-
fithrung der Namen der Armengendssigen in den gedruckten
Gemeinderechnungen, wird vonmehreren meiner Gewihrsméanner
ebenfalls als eine Ungehorigkeit und eine nicht mehr in unsere
Zeit passende Gepflogenheit hingestellt. Werden doch durch
eine solche Veriffentlichung die Unterstiitzten wie ihre An-
gehirigen der Geringschatzung und Minderachtung ihrer Mit-
biirger ausgesetzt! Und ist nicht Not und Armut in so vielen
Fallen eine unverschuldete? Wer vermag immer sicher zu er-
mitteln, wo die Armut selbstverschuldet oder vielmehr eine
Folge widriger Schicksalsschliage ist? — Eine Ungehorigkeit
endlich sind die oft unsinnigen und geradezu ans Mittelalter ge-
mahnenden Strafen, die hie und da noch in unsern Anstalten
zur Anwendung kommen. Es sind gar noch nicht so manche
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Jahre her, da musste der Regierungsrat einer Gemeindebehorde
die Weisung erteilen, dass das in der Armenanstalt tbliche
Anlegen eines eisernen Halsringes, den die Delinquenten Tag
und Nacht zu tragen hatten, nicht statthaft sei. Es ist mir
nicht bekannt, ob dieses Strafmittel auch noch an andern Orten
zur Anwendung komme, aber das wissen Sie so gut als ich, dass
noch heute widerspenstigen und storrischen Elementen der sogen.
» Lotz", ein schwerer, eisenbeschlagener Holzklotz an den Fuss
gekettet wird, um ihr Ausreissen zu verhindern oder sie vor
ihren Anstaltsgenossen und voritbergehenden Leuten zu brand-
marken. Ob mit solchen Strafmitteln der eigentliche Zweck
—und dieser soll doch in der Besserung bestehen — erreicht
wird, ist mir sehr fraglich. Drum fort mit all diesen Strafen,
die durchaus nicht mehr in unsere Zeit hineinpassen !

Die bisherigen Ausfithrungen im zweiten Teil meiner Arbeit
sollten gezeigt haben, dass die Bestimmung des Art. 25 der
Verfassung: ,Dem Staate steht die Aufsicht iiber das gesamte
Armenwesen za“, nicht itberflitssig ist, und dass wir allen Grund
haben, darauf zu dringen. dass diese Bestimmung nicht bloss
auf dem Papier stehe, sondern auch zur Austithrung gelange.
Von einer Seite wird ausdriicklich bemerkt: , Fiir unsern Kanton
halte ich eine Beteiligung des Staates fiir wiinschenswert. Da-
runter verstehe ich aber nicht blos eine Subventionierung der
Gemeinden, sondern auch ein staatliches Aufsichtsrecht, das
dann aber auch geiibt werden sollte, damit man am Staat einen
Riicken hitte.“ Nun, das staatliche Aufsichtsrecht ist durch
die Verfassung garantiert. Die Frage ist nur die: Wie will der
Staat dasselbe ausiiben? Ein Berichterstatter meint, zur An-
stellung eines kantonalen Armeninspektors, wie z. B. Bern einen
solchen schon seit vielen Jahren besitzt, halte er unsern Kanton
fiir zu klein, es wire denn, dass man dem betreffenden Beamten
noch andere Funktionen zuweisen konnte. Ein anderer wiinscht,
es sollten die Armenanstalten von Zeit zu Zeit durch kantonale
oder Bezirks-Inspektoren besucht werden. In den Armengesetz-
Entwiirfen der Kantone Aargau und Solothurn sind ebenfalls
zur Beaufsichtigung der Armenfiirsorge der Gemeinden (nicht-
stiindige) Bezirks-Armeninspektoren in Aussicht genommen.
Auchich halte die Anstellung eines stéindigen kantonalen Armen-
inspektors, ganz abgesehen davon, dass ein solcher bei unserem
Volke keinen Anklang finden wiirde, nicht fiir durchaus nétig.
Dagegen sollten meines Erachtens die Waisen- und Armen-
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anstalten periodisch, zum mindesten alle 2— 3 Jahre, von einem
oder mehreren durch den Regierungsrat zu erwéihlenden Inspek-
toren, die im Armen- und Erziehungswesen Erfahrung haben
miissen, inspiziert werden. Diese Inspektoren hitten auch den
bei Privaten untergebrachten Pfleglingen ihre Aufmerksamkeit
zuschenken, den Gemeindearmenbehorden beider Unterbringung
namentlich von jungen Leuten an guten Platzen und beitiichtigen
Lehrmeistern eventuell behiilflich zu sein und sie vor allem auch
aufmerksam zu machen auf solche Eltern, welche die Erziehung
ihrer Kinder vernachldssigen, so dass gegen sie eingeschritten
und die elterliche Gewalt ihnen entzogen werden muss (siehe
Art. 284 und 285 ff. des Z. G. B.). Ebenso konnte eine solche
Inspektion darauf hinwirken, dass in der Ausbildung unserer
Waisenkinder, die noch sehr verschieden ist in den einzelnen
Gemeinden, eine grissere Gleichmissigkeit hergestellt wiirde.
Jedenfalls wire der Segen einer solchen Inspektion ein in kurzer
Zeit splirbarer, wie man denn mit ihr in allen Kantonen, welche
sie bereits eingefiihrt haben, nur gute Erfahrungen gemacht hat.

Imallgemeinensprechensich sozusagen alle Berichterstatter,
soweit sie sich iiberhaupt hiezu dussern, iiber die gegenwdrtige
Fiirsorge fir die Waisen und Armen in unserem Kanton (Frage 7)
lobend aus. ,Wo es fehlt, schreibt ein Berichterstatter, ,da
ist meines Erachtens weniger das System (ortshiirgerliche
Armenpflege) schuld,alsPersonen und Verhiltnisse. Unter diesen
Verhédltnissen verstehe ich die Ueberlastung einzelner Gemeinden
mit Unterstiitzungsbediirftigen bei kleinen Armengiitern und grosser
Steuerlast. Auch sind die Anschauungen und Gewohnheiten
unter rein lindlichen Verhiltnissen einfacher und bescheidener
als in industriellen Kreisen, welcher Unterschied sich dann bei
den Spendern wie bei den Empfingern geltend macht.“ — Was
einem andern Berichterstatter ,bis jetzt immer am meisten fehlte,
im Appenzellerlindchen ist das, dass die Gemeinden nicht gesetz-
lich verpflichtet sind, wirklich ausreichend fiir ihre Armen zu
sorgen“, und er meint, in einem kiinftigen Gesetz sollte gegen
unzureichende Unterstiitzung ein Rekursrecht an den Vorstand
des Armenwesens vorgesehen werden, ,welcher in allen Fillen
die Rechte der Armen gegen die Gemeinden zuw wahren hatte.'* —-—
Ein noch amtierender Armenpfleger gesteht, dass ihn die Fiir-
sorge fiir die Armen nicht recht befriedige, und zwar seien es
weniger die Leistungen der Gemeinden, welche zur Beanstandung
Anlass geben, als vielmehr die Verwendung und die Wirkung
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der Gaben auf die Empfianger. ,Die gespendeten Gaben ldhmen
in den meisten Fillen die Energie der Empfinger-und anstatt
tatiger und vielleicht auch sparsamer, werden sie gleichgiiltiger
und oft auch anspruchsvoller. Die Armenunterstiitzung sollte
bessere Arbeitsbedingungen schaffen konnen, damit die Leute
scheinbar ohne fremde Hiilfe sich selbst zu helfen vermdchten.
Die Erfahrung lehre, dass bei den erwachsenen Armengendssigen
stets ein erhebliches Selbstverschulden vorliege, und zwar sei
esnicht immer der Alkoholismus, der alsHauptfaktor in Betracht
falle, sondern mitschuldig sei meistens eine gewisse psychische
und physische Minderwertigkeit der Leute, Mangel an Stetig-
keit und haushéalterischem Wesen. Betrithend sei auch die Er-
fahrung, dass, wenn einmal der Anfang mit Armenunterstiitzung
gemacht worden sei, man die Leute kaum mehr vom Halse bringe.
Sie gewohnen sich so leicht an die Gabe und verlangen mit der
Zeit immer mehr, statt dass sie sich bestreben, nach und nach
auf die Unterstiitzung ganz verzichten zu konnen.

Gerade das zuletzt Gesagte beweist, wie wichtig auch die
moralische Einwirkung auf die Armen ist, und dass diese in
gewissen Fillen mehr niitzen kann als das planlose Drauflos-
unterstiitzen. ,Die Ursachen der Armut, die oft moralischer
Natur sind, zu beseitigen, ist besser, als Almosen geben und
Armenhéuser bauen“, hat Bion gesagt. So viel ist sicher, dass
man eben auch hier nicht alles {iber einen Leist schlagen darf,
sondern jeden einzelnen Fall fiir sich zu behandeln hat. Auch
in der Armenpflege kommt sehr viel auf die Prophylaris an.
Nach dem Armengesetz des Kantons Wallis, nebenbei ge-
sagt einem der modernsten Gesetze dieser Art, hat der Wohi-
tatigkeitsausschuss (die Armenkommission) u. a. nicht blos
die Verteilung der Gaben an die Diirftigen und Notarmen
zu organisieren und zu iberwachen und dafiir zu sorgen, dass
die unbemittelten Kranken die nétige Verpflegung und érztliche
Hiilfe erhalten, sondern er iiberwacht ganz besonders die hilf-
lose und verwahrloste Jugend und bringt die Eltern, welche die
Erziehung ihrer Kinder vernachlissigen, beim Gemeinderat zur
Anzeige; er iibt die Aufsicht uber die Armen aus, verschafft
den erwerbsfihigen Diirftigen nach Moglichkeit Arbeit, verzeigt
dem Gemeinderate diejenigen, welche wegen ihrer schlechten
Auffithrung Gefahr laufen, in Armut zu geraten und schlagt
das Verzeichnis derjenigen vor, denen der Besuch der Wirts-
héuser untersagt werden soll.
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Um zum letzten wichtigen Punkt iiberzuleiten, fiihre ich
noch eine Stimme an iiber unsere gegenwirtige Armenfiirsorge.
,Man wird anerkennen miissen®, so schreibt einer, ,dass in
unserem Kanton trotz dem Mangel einer Armengesetzgebung es
mit der Armenfiirsorge nicht schlimm bestellt ist. Immerhin
machen sich Uebelstinde der Gesetzlosigkeit fiithlbar: grosse
Verschiedenheit der Behandlung derselben Armenfille, Unsicher-
heit in schwierigen Fallen, Willkiir der ausfihrenden Organe.
Jedenfalls wird das prophylaktische Moment der Armenfiirsorge
stark vernachlissigt; z. B. statt zur RettungeinesTrunksiichtigen
einmal ein namhaftes Opfer zu wagen durch Versorgung in einer
Heilstéitte, zieht man es vor, schliesslich viel griossere Lasten
auf sich nehmen zu miissen, wenn die ganze Familie der Armut
anheimgefallen ist.*

Armengesetz vor! Diesen Ruf werden Sie aus den bisherigen
Ausfiihrungen heraustonen hioren. Aber ist wirklich ein solches
Gesetz notwendig ? Dariiber herrscht schon unter meinen Be-
richterstattern keine vollstindige Uebereinstimmung, und ich
fiirchte, die Meinungen werden diesbeziiglich auch geteilt sein
in unserem Volke. Da schreibt einer: ,Der Kanton braucht kein
Gesetz zu erlassen. Ein solches wiirde nur vermehrte Anforder-
ungen stellen. (Gewiss, das will man ja eben!) Eine weitere Be-
schrinkung der Gemeindeautonomie ist nicht angezeigt. Wenn
bei einzelnen Plegern zuweilen der praktische Sinn fehlt, so liegt
ein geniigendes Korrektiv in der allgemeinen Gemeindeaufsicht,
der die Armen- und Waisenanstalten unterstellt sind.® Ein
anderer findet, ein Armengesetz kionnte grosstenteils nur schon
Bestehendes fixieren, wire jedoch auch fir Schaffung eines
solchen, wenn es vorteilhafte Neuerungen brichte. Nun, ich
meinerseits bin der Ueberzeugung, dass uns ein Armengesetz
nottue und dass die geriigten Uebelstinde am allersichersten
und besten auf dem Wege der Legislatur beseitigt werden
konnen. Einiges von dem, was in Vorstehendem gegen ein
Armengesetz ins Feld gefithrt wird, ist fiir mich gerade Grund
zur Forderungeines solchen. [ch michte ein Armengesetz gerade
deswegen, weil es uns Fortschritte bringen kann, auf die wir
sonst noch lange vergeblich warten miissen. Gewiss werden da-
durch erhéhte Anforderungen an die Gemeinden gestellt, aber
der Staat soll ihnen seine tatkriftige Unterstiitzung leihen, um
diesen Forderungen nachkommen zu kinnen. Und gerade weil
das Schweiz. Zivilgesetzbuch so manche in dieses Gebiet ein-
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schligige Bestimmungen enthélt, so mochte ich, dass dieselben
in einem kantonalen Armengesetz besonders hervorgehoben
wiirden, damit sie auf diesem Wege erst recht ins Volkshewusst-
sein eindringen konnten. Gerade wichtige Bestimmungen, und
an solchen wiirde es nicht fehlen, gehoren in ein Gesetz hinein.
Gewiss wiirde die Gemeindeautonomie etwas eingeschrinkt,
aber nicht zum Nachteil, sondern zum Nutzen und Segen
der Gemeinden. Ichi bin durchaus der Meinung eines Be-
richterstatters, der schreibt: ,, Die grosse Gemeindeautonomie in
Armensachen, so viel Anerkennensiwertes sie namentlich auch durch
den Wetteifer der Gemeinden geschaffen hat, ist zugunsten einer
starkern Zentralisierung (Ueberwachung und Forderung emzelner
Zweige der Armenfirsorge) durch den Staat zu beschranken.”* Auch
die Herren Anderegg, die, wie wir vernommen haben, unserem
Armenwesen volle Gerechtigkeit widerfahren lassen, wiirden den
Erlass eines Armengesetzes begriissen, ,nicht etwa deshalb, dass
ein Mangel in sozialer Fiirsorge besteht; im Gegenteil, gerade
die Vielgestaltigkeit dieser Fiirsorge verlangt zur fruchtbringen-
den Wirksamkeit eine gesetzliche Regelung: aus dem Vielen soll
durch ein Gesetz ein geordnetes Ganzes geschaffen werden. Als
seinerzeit im Revisionsrate die Frage gestellt wurde, was iiber-
haupt der in Al. 4 des jetzigen Art. 25 der Verfassung vorge-
sehenen Armengesetzgebung vorbehalten sei, und ob eine solche
tiberhaupt einem Bediirfnis entspreche, da antwortete der
Priisident desRates, Herr Landammann Eugster, dass nach seiner
persinlichen Ansicht in einem solchen Gesetze die Grundsiitze,
wie das Aufsichtsrecht des Staates ausgeilibt werden soll, Auf-
nahme finden werden. Ferner werde es notwendig sein, zur Her-
stellung eines gewissen Rapportes unter den lokalen Armen-
pflegen die Organisation der Armenpflege im Gesetze selbst zu
regeln, und endlich miissten die Beziehungen zwischen den Ver-
pflichtungen der Biirgergemeinde und einer allfillig spéter ein-
zufithrenden Alters- und Invaliditdtsversicherung des Staates
im Gesetz festgestellt werden. Weder im Revisionsrate selbst,
nochinder Volksdiskussionhatdie genannte Bestimmung Wider-
spruch gefunden. Ich halte einen solchen auch jetzt nicht am
Platze, dies um so weniger, als mir eine griindliche Priiffung
unseres Armenwesens gezeigt hat, dass doch noch so manches
verbesserungsbediirftigist. Pfarrer A.Wild, einer der Redaktoren
der schweizerischen Zeitschrift fiir Gemeinniitzigkeit, sagt ') :

') In einem Aufsatze in der genannten Zeitschrift Heft 2, 1910
s euere Bestrebungen zur Armengesetzgebung in der Schweiz.“
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»,Das Kleid, in dem die Armenfiirsorge einherschreitet, ist das
Armengesetz. Esgibtnun verschiedene Kantone, die dieses Klei-
des ganz oderzum Teil mangelten, und die das Bediirfnisfiihlten,
ihre Blosse zu bedecken. Andere wiederum fanden, dass ihr
Kleid zu eng, zu wenig dem modernen Leben angepasst sei.
Mochten nur noch recht viele dieser Einsicht Raum geben! Wohl
kommt es ja in der Armenfiirsorge nicht allein auf das Kleid an;
es kann bei einem ganz vortrefflichen, weitgehenden Armen-
gesetze doch die Armenfiirsorge eine ginzlich unzureichende
sein und umgekehrt, aber total gleichgiltig und ohne Wert ist
doch ein Armengesetz nicht.“ Sorgen wir dafiir, dass unsere
anerkannt gute Armenfiirsorge nun auch ein ihr entsprechendes,
wilrdiges Kleid bekomme! Dabei wollen wir wohl beachten, was
ein Berichterstatter schreibt: ;Die Hauptsache ist freilich, dass
das res sacra miser mehr und mehr die Gesinnung und die Hand-
lungsweise unseres Volkes durchdringt und es willig macht, die
Armenpflege je langer je mehr so zu gestalten, dass die Quellen
der Armut verstopft und nicht nur die Folgen der Armut gelin-
dert werden."

Und so stellen wir denn in Zusammenfassung unserer Aus-
fithrungen und in Wiirdigung der von verschiedenen Seiten ge-
ausserten Wilnsche folgende Postulate auf:

1. Die in Art. 25 der Kantonsverfassung vorgesehene Schaff-
ung eines Armengesetzes ist beforderlichst an die Hand zu

nehmen.
2. Die Unterbringung von Waisen in Armenanstalten ist zu
untersagen. — Gemeinden ohne eigenes Waisenhaus haben

bis zur Erstellung eines solchen ihre Waisen unter fort-
gehender Aufsicht durch zuverldssige Patrone in Familien
unterzubringen, sofern sie sich nicht am Waisenhaus einer
andern Gemeinde durch Vertrag heteiligen.

3. Die Armen- und Waisenhduser unterstehen einer regel-
missigen Inspektion durch besondere im Armen- und Er-
ziehungswesen erfahrene Personlichkeiten.

4. Als Hauseltern der Waisenanstalten sollen nur Personen

angestellt werden, die nicht nur als Landwirte ihren Mann

stellen, sondern sich auch iber die notige padagogische

Tichtigkeit ausweisen.

Armenpfleger und Armen- und Waiseneltern sind in heson-

dern, vom Kanton zu veranstaltenden Instruktionskursen

tiber ihre Aufgaben in sozialer, Gkonomischer und nament-
lich volkserzieherischer Hinsicht aufzukldren.

on
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Die Trennung der in den Armenanstalten untergebrachten
liederlichenund vorbestraften Elemente von den unbeschol-
tenen, braven Armenim Sinne der Unterbringungdererstern
in den Armenhédusern, der letztern in Altersheimen, ist
anzustreben.

Korperliche Ziichtigungen von Armenhausinsassen und die
Anwendung von unwiirdigen Strafmitteln, wie Halsringund
, Totz“ sind verboten.

Das namentliche Auffithren der von der Gemeindearmen-
pflege Unterstiitzten in den gedruckten Jahresrechnungen
der Gemeinde hat aufzuhoren.

Den Armenhausinsassen ist der Wirtshausbesuch nicht ge-
stattet!).

In den Armen- und Waisenhdusern soll alkoholfreie Ver-
pflegung der Insassen durchgefiihrt werden.

Vom Alkohol gefihrdete Unterstiitzungsbediirftige sollen
rechtzeitigin Trinkerheilanstalten untergebracht werden.®)
Der Fiirsorge fiir die Jugend ist besondere Aufmerksamkeit
zu schenken und auf Darchfithrung der in Art. 284 ff. des
Z. G. B. (Versorgung kirperlich oder sittlich verwahrloster
Kinder und Entzug der elterlichen Gewalt) ist strikte zu
halten.

Inbezug auf Schul- und Berufsbildung vollsinniger und
zuriickgebliebener, wie anormaler (schwachsinniger, taub-
stummer, blinder, epileptischer etc.) Waisenkinder sollen
die Gemeinden das Miglichste tun.

Der Staat unterstiitzt die Gemeinden, welche Tagheime fiir
Kinder errichten, deren Eltern tagsiiber der Arbeit ausser
Hause obliegen miissen. %)

Auf einen weitgehenden Familienschutz im Sinne der
Kompetenzerteilung an die Behorden zu wirksamem Ein-
schreiten gegen pflichtvergessene Hausviter oder -Miitter
einerseits und der mdoglichsten Schonung der Familien-
zusammengehorigkeit anderseits ist Bedacht zu nehmen.

1) Das Gesetz des Kantons Wallis enthalt die Bestimmung :

yDer Besuch der Wirtshiuser ist denjenigen, die gewohnlich der
Oeffentlichkeit zur Last fallen, sowie den Eltern von dffentlich unter-
stutzten Kindern untersagt.“

?) Gesetzesentwurt von Solothurn,
) Gesetzesentwurf von Schafthausen.
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16. Biirgerliche und freiwillige Armenpflege sollen in nicht blos
zufilligen personlichen Kontakt kommen, sondern zu ge-
meinsamer Arbeit irgendwie zusammengezogen werden. )

17. Obligatorische Kranken- und Unfall-; Alters- und Invalidi-
tats-Versicherung ist in Aussicht zu nehmen fiir alle im
Kanton wohnhaften Biirger, diemitihrem Einkommen unter
einem bestimmten Minimum bleiben. %)

18. Der Staat gewiihrt an die Armenlasten der Gemeinden nam-
hafte Subventionen.

Die Regelung der Armenfiirsorge hat in der Geschichte
aller Kulturvolker von altersher eine wichtige Rolle gespielt.
Die Wege, die hiebeieingeschlagen wurden, sind sehrverschieden,
und es gibt wohl keinen Massstab, der so sicher auf die Kultur-
stufe eines Volkes schliessen lisst, als die Art und Weise, wie
dasselbe sich derjenigen Glieder des Staatskorpers annimmt, die
durch Unglick, Wechselfille, Arbeitslosigkeit, Krankheit und
eigene Schuld hiilfsbediirftig geworden sind. Nach dieser Richt-
ung tritt namentlich an die Staaten, die ihr Geschick durch
Volkswillen selbst entscheiden, eine schwere und verantwort-
ungsvolle Aufgabe heran. Sie wird desto besser gelést werden,
je mehr sich Gerechtigkeitssinn mit humanem Empfinden ver-
einigt. Fernliegt es mir, zu glauben, dass ein Gesetz die Armen-
frage zu losen vermdoge; ein solch ideales Gesetz ist in dieser
Materie iiberhaupt nicht denkbar. Die bestmdgliche Losung der
Armenfrage wird nicht auf dem Wege der Armengesetzgebung,
sondern auf dem der Gesellschaftsorganisation erfolgen, d. h. da-
durch, dass man jedem Biirger die Ausbildung seiner Gaben und
Krifte ermoglicht und jeglicher Arbeit den zu einer menschen-
wiirdigen Lebenshaltung nétigen Lohn gewédhrt. Mit einem
Wort: auf die rechte briiderliche Gesinnung kommt es vor allem
an, darauf, dass immer mehr die Kraft jener Liebe alle erfasst,
die uns gebietet:

Liner trage des andern Last.

1) Gesetzesentwurf von Aargau: Die 6ffentliche Armenpflege
steht mit der freiwilligen in Verbindung und kann in Einzeltallen
die Armenversorgung dieser ubertragen.

%) Gesetzesentwurf von Schafthausen.
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