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IV. Abschnitt.

Rechte und Pflichten der Landesbeamten.

Wenn wir in dem Folgenden von den Rechten und
Pflichten der Landesbeamten sprechen werden, so kommen
wir damit wohl zu einem unserer wichtigsten Abschnitte.
Zwar beschriinkt sich die Darstellung der Rechte der
Landesbeamten lediglich auf die geschichtliche Entwick-
lung der Lohnverhéltnisse; von den Pflichten werden,
als nicht zu unserer Aufgabe gehdrend, die Amtspflichten
allgemeiner Natur, die Amtspflichten, die durch die
Theorie bestimmt werden, wie die Pflicht des Gehor-
sams, der Treue, der Amtsverschwiegenheit, iibergangen.
Vielmehr ist es unsere Aufgabe, die Pflichten spezieller
Natur, die Funktionen, die Amtstiitigkeit der verschie-
(lenen Landesbeamten als Einzelfunktionire und als Mit-
¢lieder eines grossern Kollegiums, zu behandeln.

A. Besoldung.

Von den beiden Systemen des Aemterwesens, dem
Syvstem der ehrenamtlichen Selbstverwaltung und dem-
jenigen des besoldeten Berufsbeamtentums ist unsern
schweizerischen Landsgemeindedemokratien, und somit
auch dem Kanton Appenzell schon von altersher das der
ehrenamtlichen Selbstverwaltung eigen. Die staatlichen
Funktionen werden im Auftrage des Staates von ein-
zelnen, durch Wahl bestimmten Staatsbiirgern auf Zeit
und unentgeltlich verwaltet. Diese Unentgeltlichkeit treffen
wir wenigstens noch in der dltesten Zeit; man sprach
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und spricht heute noch von Ehrenidmtern, Ehrenposten,
Ehrenhiiuptern; es sind das diejenigen Posten, bei denen
das Aequivalent fiir den Staatsdienst in der mit ihm ver-
kniipften Ehre, dem Vertrauen, dem KEinfluss gelegen ist.
Der Lohn war ein rein ideeller. Es ergibt sich aus dem
Gresagten folgende Voraussetzung zur ehrenamtlichen Ver-
waltung: einmal freie Zeit fur die Uebernahme offent-
licher Titigkeit; sodann Besitz einer hiefiir tauglichen
geistigen Ausbildung, und ein 6konomischer Besitz ais
sichere Unterlage fur die Familie und die freie Be-
titigung. Diesen Voraussetzungen wurde aber keines-
wegs immer Gentige geleistet. Das Volk erwog bei der
Wahl dieser Beamten nicht immer, und besonders nicht
den zweiten dieser Punkte und so ist denn auch der
Mangel an geniigender Amtstiichtigkeit, an tiichtiger
Geschiiftskunde eine unverkennbare Schwiche dieses
Systems.

Der rein ehrenamtliche Charakter, der in dem Un-
besoldetsein des Amtes zu Tage trat, sollte indes bald
einer, wenn auch geringen Aenderung Platz machen.
Man fand es fiir nicht mehr als billig und gerecht, diese
Beamten, die in Anwendung des Amtszwanges sechs oder
zehn Jahre ihres Amtes walten mussten, 1thres Amtes,
das im Laufe der Jahre immer mehr aufopfernder Tii-
tigkeit bedurfte und das auf diese Weise dem allein
brotbringenden, buirgerlichen Beruf die Zeit raubte, auf
eine, wenn auch noch so bescheidene Art zu entschidigen.
So spricht das Landbuch von 1747 von einem jihrlichen
» Wartgelt¥, das keincswegs ein Aequivalent fir die zu
leistende Arbeit, sondern eine geringe Entschidigung,
deren Betrag sich immerhin nach der Rangstellung des
Amtes bestimmte, war. Friih schon hat auch das Sporteln-
wesen bel uns seine Bliiten gefrieben und wie dem alten
Rom zur Kaiserzeit die ,sportula’ als Gebihren des
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Gerichtsdieners bekannt waren, so nahm auch bei uns
das Sportelnwesen mit den Gebiihren des Gerichtsdieners,
das heisst des Landweibels, seinen Anfang ; jenes Sporteln-
wesen, das dann spiiter in ausgedehnter Weise auch in
die Rats- und Gerichtskanzleien Eingang gefunden hat.
Endlich begegnen wir noch einer dritten Art der Lohn-
bestimmung: Dem Landweibel, Landschreiber und Rats-
schreiber, welchen Beamten bis zu Anfang des 19. Jahr-
hunderts in allerdings ziemlich reichlicher Menge Sporteln
zugeflossen waren, wurde der Lohn in Form eines festen
Gehaltes verabreicht. Dazu kam noch, entsprechend dem
Charakter ihrer Funktionen eine Art der Naturalleistung
des Entgeltes, das heisst freie Dienstwohnung oder Woh-
nungsentschidigung. )

Eine Tabelle mag in die Besoldungs- richtiger gesagt
Entschiidigungsverhiltnisse von einst und jetzt einen
Einblick verschaffen. (Siehe niichste Seite.)

Aus dieser Tabelle ist ersichtlich und auffallend
zugleich, dass die Angaben aus relativ spiiter Zeit datieren.
Und in der Tat enthalten die Landbiicher von 1409 und
1585 keinerlei Bestimmungen iiber eine jihrliche Ent-
schiidigung, ein jihrliches Wartgeld. Erst eine Urkunde
im Landesarchiv zu Trogen, datiert von 1647, gibt uns
mit Vollstindigkeit nihere Angaben, wihrend eine Notiz
im Ratsprotokoll von 1631/32 nur liickenhaft ist. In
dieser 1647 fixierten Weise kehren die Zahlen mit un-
wesentlichen Aenderungen wieder. Erst im Jahre 1832
tritt eine wichtige Neuerung ein; die bis dahin dusserst
minime jihrliche Entschiidigung des Landschreibers, Land-
weibels, Ratschreibers und Standesliufers, welche Ent-
schidigungssummen allerdings ganz bedeutend vergrissert
wurden durch die Unsumme von Sporteln und Taggeldern,

) Thering, der Zweck im Recht I, pag. 199 ff.
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. Besoldungs-Tabelle,
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Quellenmaterial: 1) Ratsprotokoll 1632. 2) Urkunde im Kantonsarchiv in Trogen. 3) Landbuch 1747, pag. 17 und Appenz. Jahrbucher, II. Folge,
peuntes Heft, pag. 44 f., und Landsgemeindeprotokoll. 4) Siehe Amtsblatt 1851, pag. 160, 215, 256 und Amtsblatt 1838, pag. 116/117.
5) Siehe Amtsblatt 1852, pag. 9 und 57. 6) Amtsblatt 1859, 11.
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welche diese Beamten bezogen, sehen wir umgewandelt
in fixe Gehalte von 800 Fr. fir Landschreiber und
Ratschreiber, 500 Fr. fir den Landweibel und 350 Fr.
fir den Standesldufer. Dabei blieb allen diesen Beamten
der Sportelnzufluss ; Landschreiber und Landweibel waren
zudem in ihrer Funktion als Archivverwalter und Ge-
fangenwart an das Rathaus in Trogen gebunden und
hatten dort freie Amtswohnung. Als spiiter, mit dem Ver-
schwinden des Landschreiberamtes die gesamte Landes-
kanzlei dem Ratschreiber iberwiesen wurde, ging das
Recht auf freie Amtswohnung infolge einer generisen
Schenkung eines Landesbeamten auf ihn iber und es
wurde ausserdem seine Besoldung in Ansehung des tber-
aus arbeitsreichen Amtes wesentlich erhoht.  Auch mit
dem Landweibelamt vollzog sich ein Wechsel. Mit der
Einfiihrung eines besondern Gefangenwartes’) und eines
besondern Weibels fur die Gerichte wurde der Landweibel
seiner Verpflichtungen im Rathause zu Trogen entbunden:
er ist seit der durch die Verfassung von 1876 durchge-
fithrten Trennung von Administration und Justiz?) le-
diglich Amtsdiener der Landsgemeinde und der Ver-
waltungsbehdrden ; bei Uebernahme dieser neuen Stellung
inderte er seinen Wohnsitz, seit 1877 ist der Landweibel
in Herisau.®) Seine Besoldung betrigt heute wie damals
1000 Kr. nebst freier Wohnung resp. Wohnungsentsché-
digung.

Eine Aenderung und zugleich eine Vereinfachung
in der Entschidigung der Standeskommission trat im

1) Eigentlich und richtiger ,Gefangenenwart“, ,Abwart der Ge-
fangenen.“

%) Verfassung von 1876, Art. 20.

%) Amtsblatt 1877, I. Teil pag. 225, I1I. Teil, pag. 51 und 55: -
siehe auch Verordnung uber die Organisation der kantonalen Ver-
waltungskanzleien in Appenzell A. Rh. erlassen 1898.
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Jahre 1859 ein, indem, wie aus der Tabelle ersichtlich,
ein regierender Landammann mit 200 Fr., alle tibrigen
Mitglieder dieser Behorde ohne Differenzierung nach Rang
mit je 100 Fr. jihrlich entschidigt wurden.!) Erst im
Jahre 1895 hob ein Landsgemeindeheschluss diesen Ar-
tikel des Entschidigungsgesetzes auf und es wurde der
Kantonsrat bis zur Annahme eines neuen Artikels er-
méichtigt, den Regierungsrat mit jahrlich 10,000 Fr. zu
entschidigen. Diese Summe wurde vom Kantonsrate
dann in der Weise verteilt, dass einem regierenden Land-
ammann 1600 Fr., allen itbrigen Regierungsriiten je
1400 Fr. jihrlich bezahlt werden sollen.

Dies ist die Art und Weise der Entschddigung un-
seres Regierungsrates, wie sie heute noch erfolgt. Auch
die im Wurfe liegende Verfassungsrevision bringt voraus-
sichtlich darin keine Aenderung.

Einen Einblick in die Sporteln, wie sie den Kanzlei-
beamten und Amtsdienern reichlich zuflossen, bieten die
Jahresrechnungen. Hs figurieren der Landschreiber in
der Herbstrechnung von 1807 mit einem Verdienst von
355 fl. 43 kr.; 180Y mit 476 fl. 48 kr.; der Landweibel
anno 1808 mit 488 fl. 5 kr.; 1812 mit 604 fl. 8 kr.; der
Landldufer (identisch mit ,Standesliufer®) im Jahre 1803
mit 213 fl. 6 kr.; 1806 mit 390 fl. und 1813 mit 257 fl. 54 kr.?)

In seiner Funktion als Bussen-Kinzieher hatte der
Landweibel schon im 14. Jahrhundert das Recht. einen
bestimmten Teil dieser Bussen als Lohn fir seine Dienst-
verrichtungen fur sich zu behalten.

»S0 sol der waibel dieselben (sc. die Bussen)....

Inn zien.... und sin thail darvon nemen.“?)

1) Artikel 1 des Gesetzes betr. die Entschadigung der Mitglieder
der Standeskommission vom Jahre 1873, und Amtsblatt 1859, pag. 11.
' ) Appenz. Jahrbicher II 9, pag. 44 und Jahrrechnungsbelege
im Landesarchiv in Trogen.
*) Landbuch 1409, Art. 92; ebenso in Art. 72: ,und sol der
waibel die bussen jn zichen um sin tail wie ander buossen.“
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Bei Uebertretung des Fischereiverbotes (Art. 82 des
Landbuches von 1409) erhilt der Anzeigende wie der
Waibel 5s D (5 & Pfennig). Das Landbuch von 1585
sodann schreibt in Art. 173 vor, dass der Weibel seine
Dienste als Feuerschauer ,vergeben“ tun miisse; fiir
biiten, pfenden und verrichten in der Kirchhori soll er
j 8% zu Lohn nemmen und nit mehr; ,so er einen oder
eine in der Kirchhori gfenglich einzihen“ musste, so soll
er 71/ & bekommen; bei Ausdehnung dieses (zeschiifts
bis in die Nacht 5 Batzen, bei noch lingerer Zeit 1 fl.
u. s. w. Beaziiglich der Bussen bestimmte dasselbe Land-
buch von 1585:

»es soll auch ein jeder Weibel alle Buossen so gfelt
werden schuldig seyn einzuziehen umb den vierten
Teil der Buoss.“?)
Seit 1795 erhielt der Landweibel auch ,Reiseentsché-
digung“, d. h. eine Entschidigung fur Zitationen, die er
im ganzen Lande herum persinlich auszurichten hatte.?)
Ausserdem bezog er folgende Entschidigungen:

1795 1845 1852
Fir Pfinden . . . . 6 kr. 12 kr. 30 Rp.
, Kinden . . . . b , — —
, Schitztag ansetzen . . 6 , 24 , 40
y Schétzen . . . . 24, 24, 60 ,
, Rechtsbot . . . . 12 3% — -

Dazu kamen noch die Sporteln und Entschidigungen,
die er bezog als Diener der Verhorkommission, als Ge-

1 Art. 163.

%) So bezog er: Fir jeden Gang hinter der Sitter, es sel in
naher oder entlegenere Gemeinden 1 fl. 48 kr.; in Trogen fur jeden
Gang zu den Ehrenhauptern 4 kr.; in die Gemeinden Speicher, Wald
und Rehetobel 24 kr., Teufen, Buhler und Gais 36 kr., Grub, Heiden,
Wolfhalden, Lutzenberg, Walzenhausen und Réute 48 kr. Fir jede
Zitation in Trogen 6 kr. (Ratsprotokoll 1795).

% Ratsprotokoll 1795,
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fangenwart, als Diener und Abwart der Rite und als
Diener und Begleiter des Landammannes.?)

Auch der Landschreiber bezog fiir seine mannig-
faltige Kanzleiarbeit ganz ansehnliche Sportelsummen.
Es wiirde zu weit fiithren, wollten wir eine erschiopfende
Aufzihlung bringen. Urteilsrezesse, Briefe, Atteste, Aus-
fertigung von Vollmachten, Legalisation u. s. w., das sind
die Leistungen des Landschreibers, fir die er mit Sporteln
entschidigt wird. Und dieselbe Amtstitigkeit, die der
Landschreiber vor der Sitter in Trogen ausiibte, finden
wir bei dem spiter kreirten Ratschreiber in Herisau; er
ist der Landschreiber hinter der Sitter, bis endlich auch
die Besorgung der Kanzleiarbeiten vor der Sitter in seine
Hiande gelegt, bis das Landschreiberamt verschwindet und
der Ratschreiber allein auf der nach Herisau verlegten
Kantonskanzlei als Schreiber des Landes waltet. ?)

So lange die Landesbeamten durch Wartgeld und
Sporteln entschidigt wurden, solange auch kam ihnen
eine Entschidigung durch Taggelder, Sitzungsgelder zu-
gute. Nach Biichlers allerdings nicht ganz zuverlissigen
Aufzeichnungen soll anno 1600 der Landammann fiir
jeden Rasttag 1 fl., der Landweibel fiir jeden Rasttag
10 Batzen, fuir jeden Gerichtstag 1 fl., der Landschreiber
far jeden Rasttag 10 Batzen, fur jeden Gerichtstag 1 fl.

1) Der Sportelntarit im Landesarchiv zu Trogen fihrt aus: Fir
Abwarten am Grossen Rat 1 fl. 48 kr.; dazu hinter der Sitter fur
Zehrung 1 fl. 30 kr.; am Kleinen Rat in Trogen 1 fl., hinter der
Sitter 40 kr. und 1 fl. 30 kr. far Zehrung; an der Verhorkommission
nebst Zehrung 1 fl.; bei einer Konferenz 2 fl. Torgeleid nebst Zehrung
3 1. 36 kr. Bei einer Prozesskommission 2 fl. 15 kr. Far die jahr-
lichen Gange zum Landammann 26 fl. — Bei einem Landesaugen-
schein 1 fl. 30 kr. Iiar den Unterhalt der Gefangenen 30 kr. per
Tag, fur ein Urteil vom Rathaus 1 fl. 24 kr. Fur das Vorstellen
einer Person vor Rat 1 fl. 48 kr.; fur das Vorstellen einer Person
vor das Verhor 24 kr.

) Siehe Sportelntarif im Landesarchiv Trogen.
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erhalten haben. Das Landbuch von 1747 bestimmt fiir
die Landesbeamten als Mitglieder des Grossen Rates ein
Taggeld von 1 fl. 48 kr. Schreiber und Weibel haben
jeden Tag jeder zu Lohn 1 fl. vor der Sittern und 1 fl.
30 kr. hinter der Sittern.’) Im Jahre 1664 wurde der
Landammann, der Kleinen Rat hielt, mit 1 fl. 30 kr. ent-
schidigt.?) Wihrend der Landweibel bei Kommissionen
iber der Sitter vom Jahre 1832 an 4 fl. 30 kr. Taggeld
bezog, wurde diese Bestimmung im Jahre 1834 aufgc-
hoben. KEs trat ein neuer Sportelntarif in Kraft, laut
welchem die Taggelder der Landesbeamten an den Rats-
und Gerichtssitzungen und Kommissionen zwischen 2 fl.
30 kr. und 2 fl. variieren. Der Sporteltarif von 1854
setzte das Taggeld der Landesbeamten aut 5 Fr. 50 Rp.
fest®) und der heute geltende Tarif von 1901 bestimmt
als Taggeld fur jedes Mitglied des Regierungsrates 10 Fr.,
fir Landschreiber und Landweibel 6 Fr. 50; fir dic
Oberrichter 10 KFr.; ausserdem wird fiir jeden zuriick-
gelegten Kilometer eine Reiseentschidigung von 20 Rp.,
im Maximum (fir 50 km.) 10 Fr. bezahlt.

B. Funktionen.

Wenn wir auf die Funktionen, aul den Umfang und
Inhalt der Amtstéitigkeit der Landesbeamten zu sprechen
kommen, so ist Verschiedenes wohl auseinanderzuhalten.

Jeder Beamte tritt uns im Verlaufe der Geschichte
entgegen als Einzelfunktiondr mit der ihm besonders
charakteristischen, ihm allein zugewiesenen und oblie-
genden richterlichen oder administrativen Tiétigkeit. Jeder

1) Landbuch 1747, Art. 3 und 4.
%) Ratsprotokoll 1664.
%) Amtsblatt 1859, pag. 253 f.
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Landesbeamte (ausgenommen Landweibel und Land-
schreiber, wie auch die Oberrichter) begegnet uns weiter
als Mitglied jener administrativen Behorde, die man frither
mit dem Namen ,Standeskommission“, heute mit dem
Namen ,Regierungsrat® bezeichnet und es ist das Cha-
rakteristische dieser Behorde, dass die genannten Landes-
beamten als Kollegium, in ihrer Gesamtheit, und nur
diese den Bestand dieser Behorde ausmachen, wihrend
die Landesbeamten wiederum in ihrer Gesamtheit Mit-
glieder anderer Behorden sind, aber nur einen Teil jener
Behorden bilden. Aus dem Kollegium der Landesbeamten
schiilte sich schon friithzeitig ein engerer Ausschuss heraus,
dem besondere Befugnisse und Gewalten eingeriumt
wurden und der eine besonders angesehene Stellung
genoss.  Es waren das die ,, Ehrenhiiupter, gebildet von
Landammann und Statthaltern.

Auf dieser Grundlage ergibt sich ein System zur
Behandlung des Stoffes. Nachdem die Amtstétigkeit eines
jeden Landesbeamten gesindert und dem Rang nach auf-
einanderfolgend historisch nach Maglichkeit klargelegt
sein wird, wird ein weiterer Abschnitt die Behandlung
der FKunktionen der Landesbeamten als Behorde, als
Kollegium zum Inhalte haben. FKin dritter Abschnitt
wird tber die neugeschaffene richterliche Behorde des
Obergerichtes und iiber die mit dessen Konstituierung
erfolgte Trennung der Gewalten orientieren. Das ganze
grosse Kapitel findet seinen Abschluss in der Darstellung
der Entwicklung eines Amtes, das zwar nicht Landesamt
ist, dessen Kunktionen aber in fritherer Zeit gewissen
Landesbeamten ubertragen waren.
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|. Die einzelnen Landesheamten.

Der Landammann.

Das Amt des Landammannes, ') das heisst, eines ein-
zigen Ammannes fiir das ganze Land, datiert aus der Zeit.
da die verschiedenen Gegenden, die verschiedenen Ge-
meinden, Aemter, die den heutigen Kanton Appenzell
bilden, sich unter eine Regierung, ein Regiment, be-
gaben, sich zu einem ,Lande Appenzell® vereinigten.
Doch auch noch zu jener Zeit, als an Stelle der meh-
reren ein einziger jAmmann des Landes® trat, auch
damals noch wurde dieser Ammann nicht von dem Volke
selbst, sondern vom Abte gewiihlt; der damalige Ammann
war iibtischer Beamter. Und auch jene Epoche, die den
Appenzellern fremde Amminner von Schwyz, Unter-
walden und Glarus sandte, féllt fur uns ausser Betracht:
denn erst mit der Zeit, als der Landammann Landes-
beamter war, mit andern Worten gesagt, als er vom
Volke selbst, von der Landsgemeinde gewihlt war, erst
von da an kann die Darstellung der Entwicklung dieses
Amtes unsere Aufecabe sein. Selbstverstindlich ist es,
dass die Funktionen dieses eigentlichen Landammannes
mit denjenigen seiner #btischen Vorginger im Wesent-
lichen iibereinstimmten, die Funktionen der frithern Am-
miinner in der Hand dieses einen Beamten sich hiuften ;
insofern kann eine vergleichende Berucksichtigung jener
iltern Zeit gegeben sein.

1) Joachim von Watt definiert in seiner Chronik der Aebte
Bd. 1, pag. 79/80: ,Die kingischen Gesandten besatztend alle kangk-
liche Gericht, und ward den scabinen oder richtern allweg.... bel
den niedern gerichten ein amptmann, den man jetz mit auslassen
zweier buchstaben einen ammann, und wo man leut und land oder
andere niedere Gericht zughorig hat, einen landammann (domalen
landamptmann) heisst.“

6
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Welches war nun der erste Landammann in unserm
Sinne und in welche Zeit fillt seine Regierung?

Es muss entschieden der Ansicht unserer Chronisten
cutgegengetreten werden, die einen gewissen Herrmann
von Schonenbiihl, der allerdings im Jahre 1277 Ammann
war, als ersten appenzellischen Landammann bezeichnen.?)
Schonenbiithl war nicht Landammann des Landes Appen-
zell, sondern Ammann zu Appenzell, das damals, neben
Hundwil, ein Amt war; es war wohl das ,lendlin“ Appen-
zell, wie man spiiter jedes dieser Aemter nannte, wenn
man von den “vier lendlin® sprach, nicht aber das Land
Appenzell. Und wie dem Amte Hundwil ein Ammann
vorstand, so war dieser Hermann von Schinenbiihl der
Beamte des Landes Appenzell. So spricht denn auch Vadian
in seiner Chronik richtigerweise nicht von einem Land-
ammann Hermann von Schénenbiihl, sondern von ,Abt
Rum und sinem Ammann zu Appenzell, der hiess Hermann
von Schonenbiihl und was des adels von geschlecht.” ?)
Auch der St.Galler Stiftsarchivar Ildefons von Arx sprichtin
seinen anerkannt vorziiglichen, zuverlissigen ,Geschichten
des Kantons St. Gallen* nur von dem ,Amtmann in Appen-
zell, Hermann von Schénenbiihl®) und Wartmann tber-
liefert uns in seinem Urkundenbuch der Abtel St. Gallen
eine Urkunde von 1284, in der von einer ,vro Mahtilt,
des Ammanns (Hermann) saligin wirtinne von Abbacella®
die Rede ist.*)

Das Datumn fiir das Auftreten eines ersten Laud-
ammannes von Appenzell ist vielmehr viel spiiter anzu-
setzen. Nur hindeuten konnen wir auf die einleitend

1) Siehe in Bischofberger Chronik pag. 90 und 94, Walser
Chronik I, pag. 147 und Zellweger, Geschichte, Bd. I, pag. 158.

%) Vadian, Chronik I, pag. 356 (Abt Rum = Rumo von Ramstein).

%) J. von Arx I, pag. 408.

*) Wartmann Urk. B. III, pag. 241.
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schon erwiihnten eidgendssischen Landamménner zu Beginn
des 15. Jahrhunderts. FKrst im Jahre 1410 iiberliefert
uns die Geschichte den Namen eines ,Jakob Vissler
ammann ze¢ Appenzell. Auffallend ist dabei nur, dass
nicht dieser Viissler, sondern ein ,, Johans Ekel von Glarus,
derziten landammann ze Appenzell®; die betreffende Ur-
kunde gesiegelt hat.!) Ks ist nun sehr wahrscheinlich,
dass in diesem Jahre 1410 der Wechsel der Landam-
ménner vor sich gieng, denn dieser erwiihnte Ekel von
Glarus ist der letzte fremde Landammann der Appen-
zeller, den die Geschichte neont. Dass dieser Jakob
Viissler den Titel jAmmann®, jener Glarner den eines
,Landammann® fithrt, darf uns nicht irreleiten, denn
das Urkundenmaterial dieser Zeit zeigt deutlich, dass
mit der Bezeichnung ; Ammann® eben auch der ,Ammann
des Landes Appenzell* gemeint ist. Die Bezeichnungen
SJAmmann® und ,Landammann* sind in dieser Ueber-
gangsperiode gleichbedeutend und treten beliebig wechsel-
weise auf. So finden wir schon in Jahre 1404 die Ti-
tulatur ,Wir, der landammann und gmain landlit ze
Appenzell“®) ein Jahr darauf, 1405, die Bezeichnung
,wir der Ammann, die rodmaister, die roden und alle
gemainden gemainlich des landes ze appenzell..... “3)
In anderer Urkunde desselben Jahres heisst es .der
ammann, der hoptinann und die landliite gemeinlich ze
appacell ;*4) ,der Ammann und die lantliite gemainlich
arm und rich ze Appazell“.®) Gleichlautende Titulaturen

1) Wartmann Urk. B. 1V, pag. 901.

%) Wartm. U. B. IV, pag. 735, derzeitiger Landammann war
Konrad Kupferschmid von Schwyz. (Zellw. Urk. Nr. 163; Dierauer,
Schweizergesch. I, pag. 400.)

%) Wartm. U. B. 1V, pag. 790 und Zellw. Urk. I2, pag. 79.

4) Wartm. id. 1V, pag. 765 und Zellw. Urk. Iz, pag. 86.

%) Wartm. id. 1V, pag. 774 und 776.
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finden sich in den Jahren 1406—1409.1) In einer Urkunde
von 1410 zeichnen ,lantammann und lantliite ze Appen-
zell?) und 1411 kehrt der Titel ,Wir der Ammann und
die Lantlit..... “8) wieder,

So wechselte stetsfort im Munde des Volkes der alt-
hergebrachte Name ,Ammann“ mit dem neuen ,Land-
ammann.

Gehen wir nun des Nihern auf die Funktionen
dieses Landesamtes ein.

Simmler, in seinem Werke ,De Republica Helve-
tiorum“ definiert die Titigkeit des Ammannes:

,In omnium his pagis (Uri, Schwyz, Unterwalden,
Zug, Glarus, Appenzell) qui publico ipsorum consilio
preesidet vocatur Ammann.... Ammann vero com-
posita vox est ab Ampt et Mann, atque Ampt officium
et munus significat, quare Ammann idem est atque
offici vir, muneri atque officio alicui publico pree-
fectus, sive officialis, itaque Abbates et alii eccle-
siarum Preelati suos ministros et officiales qui jus
dicunt et reditus ccenobiorum exigunt et similia
munera obeunt Ammanos, quoque vocant.*)

Die Titigkeit des Ammanns der frithesten Zeit war
in erster Linie eine richterliche.

,Es ist zu wissen“, berichtet uns Vadian, ,dass die

geginen Appenzell, Gais, Urnisch, Hundwil, Trogen,

Tiifen, Herisau vor dieser zit. ... sonder urschaiden

) Wartmann Urk. B. 1V, pag. 787, 817, 818, 837, 840, 841, 846
und 890. Zellweger Urk. 2, pag. 106 (die Bezeichnung ,Ammann®
bezieht sich auf denselben Kupferschmid, der oben mit , Landammann*“
tituliert war; es geht das aus dem Siegel hervor, das an der Ur-
kunde hangt); id. l2, pag. 119, 154 und 204. Diese Benennung auch
in der Einleitung zum Landbuch von 1409.

%) Wartm. id. IV, 902, 925 und Zellw. id. Iz, pag. 216 und 223.

®) Wartm. id. IV, 946 und Zellw. id. 1e, pag. 228.

4) Simler, loc. cit. pag. 259.
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(d. h. getrennt) und gesiindert gsin sin und aigne
gricht und aman ghan hand, dass sie abgeteilte
gmeinden und grichtszweng (d. h. Gerichtsbarkeiten)
gewesen sind.“7)
Und eine Urkunde im Staatsarchiv zu St. Gallen, ab-
gedruckt bei Zellweger Urkunden I, pag. 293 ff. ge-
stattet uns einen Kinblick in die richterliche Kompetenz
der Ammiinner jener Zeit:
,derselb Ammann (von Appenzell) och von unsers
gotzhus wegen daselbs gerichtet hab umb all sachen,
die fir jn bracht wurdent, untz an das blut.“....
Ebenso heist es dort vom Ammann von Hundwil:
ound hab auch derselb ammann von des gotzhus
wegen do gricht umb alle Sachen unlz an das
Blag® o u s
Auch zu Trogen hatte das Kloster seinen eigenen Ammann,
,derselb ammann do von des gotzhus wegen ge-
richtet hab“
und diese richterliche Tétigkeit ging spiiter auf den einen
vom Abte gesetzten Ammann des Landes iiber.
,Und sol derselb ammann umb alles daz, so in
demselben land ze schaffen ist und fiir ihn braht
wirt, rihten. Wa _joch ainer in dem selben land
von der guter och da selbund gelegen ain urtail
zichen wil vor den amann.... daz mag er tun, alz
dem reht ist.“
, Wa och ainer den andern blutrunsig machot, kumpt
daz mit klag fiir den amman®. ...
,Was och ander ffriflinan und bussan vor dem
ammann in geriht gevallent®. ...?)

1) Vadian Chronik I, pag. 487 und 111.

%) Wichtige Urkunde: ein Verzeichnis der Rechte und Einkunfte
des Klosters St. Gallen zu Appenzell. Abgedruckt bei Wartmann
Urk. B. 1II, pag. 802 und Zellweger Urk. I2, pag. 341 ff.; ferner
Grimm, Weistimer I, pag. 187 ff.
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So war dieser Landammann der Richter des Landes, wie
der Eid des Landbuches von 1409, Art. 1 dies deutlich
ausdriickt: der Ammann soll schworen:

,mengklich zu schirmenn und zum Rechten helfen....

und letwederen zu Richtenn.“. ...

Und dieser Wortlaut kehrt in den Landbiichern von 1585
und 1747 wieder.

Wihrend die richterliche Titigkeit des Landam-
mannes aber immer noch beschrinkt war, trat die Richter-
gewalt des Landammannes bald in vollem Umfange darin
zu Tage, dass der Landammann vom Koénig Gewalt erhielt,
auch iber das Blut zu richten. Nachdem die Appenzeller
schon im Jahre 1381 von den riémischen Hof- und Land-
gerichten durch konigliches Privileg befreit worden waren,
also die niedere Gerichtsbarkeit ihnen selbst iiberlassen
wurde,!) lieh Konig Friedrich im Jahre 1442 dem Am-
mann, Rat und den Landleuten zu Appenzell auch den
Blutbann, ,welchen der Ammann ausiiben mag.“*) Eine
Anzahl weiterer, spiterer Urkunden erneuerten diese
Rechte.?) So ward der Landammann Vorsitzender des
Hochgerichtes. Er gab auch Gewalt, die Leute vor Gericht
zu laden. Schon das Landbuch von 1409 kannte ein
Geschwornengericht, das tber Zivilstreitigkeiten zu ent-
scheiden hatte, Auch in dieser Behorde fihrte der Land-
ammann urspriinglich den Vorsitz. Doch scheint er von
dieser Funktion zu Anfang des 17. Jahrhunderts enthoben
worden zu sein, indem in den Ratsprotokollen von 1609,
1612, 1613, 1614 und 1620 ein ,Oberstrichter, , Obersten-
richter®, jOberrichter¢, ,Oberster Landt Richter* als Prii-
sident des Geschwornengerichtes genannt ist. Als Inhaber

") Urkunde im Archiv zu Appenzell ; bei Zellweger Urk. Nr. 122.
) Urkunde im Archiv zu Appenzell, bei Zellw. Urk. Nr. 316.

#) Urkunde im Archiv zu Appenzell, bei Zellw. Urk. Nr. 430,
431, 491 und 647.
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dieser Oberstrichterwiirde ist uns indes nur ein Anton
Tdhler bekannt. Mit der Abschaffung des Geschwornen-
gerichtes im Jahre 1621 und mit der Uebertragung seiner
Kompetenzen an die Rite ging auch das Présidium in
dem Sinne wieder auf den Landammann tiber, als der
Landammann auch Vorsitzender der Riite war. In kleinen
Streitsachen sass der Landammann mit Urteilsprechern
offen zu Gericht.') Auch als Obmann, Vorsitzender von
Schiedsgerichten trat der Landammann ab und zu auf.
Es kam mehr und mehr in Uebung, dass bei gewissen
Streitigkeiten der Rat Schiedsrichter bestellte, wobei der
Priisident zum Obmann dieses Gerichtes ernannt wurde.?)
Endlich fithrte der Landammann im 16. Jahrhundert auch
den Vorsitz im neugeschaffenen Kriminalgericht.

Der Landammann war aber nicht nur der hochste
Richter, der ,Richter des Landes*, welchen Namen er
in einigen Landsgemeindekantonen geradezu fiihrte, er
war der erste imn Staate, das Haupt aller Behorden, der
Fihrer der Landsgemeinde, das Haupt des Volkes, der
,Landesvater, wie man ihn in Nidwalden nannte; er
war der princeps, er war und ist der Vertreter des Volkes
nach aussen. In ihm verkdorpert sich die Einheit des
Landes.?) Kein Wunder, dass er von jener Zeit an, da
der fremde eidgendssische Hauptmann den Einfluss, die
Macht und die Ehrenstellung mit ihm zu teilen aufgehort
hatte, tiberall an erster Stelle figurierte. Keine Urkunde,
kein Ratsbeschluss ohne dass der Name des Landammannes
nicht das Schriftstiick erdffnete.*) Wie vor H00 Jahren.

) Zellweger Urk. Nr. 297,

%) Protokoll der Neu- und Alt Raten von 1521 im Archiv zu
Appenzell. Zellweger Urk. Nr. 1298 und 1309.

%) Ryftel, Landsgemeinden, pag. 229.

%) Solche Titulaturen waren: ,Der Landammann und die Land-
leute zu Appenzell* 1410 (Zellw. Urk. Nr. 209 und 211), ,Ammann
und Rat zu Appenzell“ 1448 (Zellw. Urk. Nr. 329), ,Ein Landam-
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so waltet der Landammann noch heute vor versammeltem
Volke an der Landsgemeinde seines ehrenvollen Amtes.?!)
Seit der Mitte des 18. Jahrhunderts erfolgt die Eriffnung
der Landsgemeinde durch eine patriotische Harangue®,
Ansprache des Landammannes. Der Landammann hatte
auch die Gewalt, ausserordentliche Landsgemeinden an-
zuordnen oder deren Abhalten auf Bitten der Landleute
zu gestatten.?) Dem Landammann stand auch in erster
Linie die Handhabung der Ordnung an der Landsgemeinde
zu. Landammann oder Weibel hatten einem Landmann,
der einen Redner unterbrach, Schweigen zu gebieten. )
Diese Disciplinargewalt erstreckte sich auch auf Erdriickung
von Tumulten, Misshelligkeiten, Streitigkeiten bei andern
Volksanlissen und Festlichkeiten, wie Kilbenen, Jahr-
mérkten, Hochzeiten.*) Waren es Landleute, die von
solchen Hindeln und ,unglitten“ wussten, so hatten sie
Pflicht, es dem Landammann anzuzeigen, der die Ange-
legenheit dann dem Landweibel zur weitern Behandlung
iiberwies.”) Landrechtsgesuche, iiber deren Entsprechung
die Landsgemeinde zu entscheiden hatte, — heute ist
der Kantonsrat die hiezu kompetente Behirde®) — waren

mann und kleiner Rat“ 1459 (Zellw. Urk. Nr. 370), ,Wir Ammann
und zwyfalt Rath zu Appenzell* 1477, 1524 (Zellw. Nr. 723), ,Ein
Landammann und ein grosser Rat“ 1535 (Zellw. Nr. 788), , Wir Land-
ammann und ein bottngr Rat zu Appenzell“ 1553, 54 (Zellw. Nr. 857
und 860), ,Wir der Landammann und Hamlich Rath des ganzen
Landes Appenzell“ 1594 (Zellw. Nr. 1011), ,Landammann, Haupt-
leuth und Rath der aussern Rhoden des Landes Appenzell“ 1597
(Zellw. Nr. 1044) u. s. w.

1) Kantonsverfassung 1876, Art. 27 Absatz 11.

?) So erwirkte beispielsweise im Jahre 1798 das Revolutions-
tribunal vom damaligen Landammann Schefer die Erlaubnis zur Ab-
haltung einer Landsgemeinde hinter der Sitter (Eugster, Geschichte
der Gemeinde Herisau, pag. 120).

%) Landbuch von 1585 Art. 135, von 1747 Art. 28.

%) Landbuch 1409 Art. 95, 1585 Art. 16 und 1747 Art. 137.

5 Landbuch 1409 Art. 93, 15685 Art. 164.

) Verfassung von 1876 Art. 14.
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laut Art. 19 des Landbuches von 1585 dem Landam-
mann einzuhindigen.

Bis zur Landesteilung gab es laut Verfassung nur
einen Landammann. Allerdings machen davon tatséichlich
schon die 90er Jahre des 16. Jahrhunderts eine Ausnahme,
indem zu dieser Zeit, als die Religionsstreitigkeiten, die
dann schliesslich zur Landesteilung fiihrten, ausbrachen,
die beiden Religionsparteien und die Regierung sich
stritten. Nicht nur die Katholiken, sondern auch die
Reformierten wollten einen eigenen Landammann. So
begegnen uns schon im Jahre 1588 zweil Landammiénner
neben einander: ,de 1 due Ammanni, che governono, uno
ne era occulto cattolico, I'altro grandissime defensore de
gl’Heretici.') Ein Jahr nach der Landes- und Regiments-
teilung, 1598 schlug der ausserrhodische Landrat dem
Landvolke vor, von nun an zwei Landammiinner zu setzen,
den einen vor und den andern hinter der Sitter mit zwei-
jahrigem Regierungswechsel. Dieser Vorschlag ward zum
Beschluss und diese Doppelbestellung des Landammann-
amtes wurde fortgefiihrt bis zur Einfithrung der neuesten
kantonalen Verfassung von 1876. Man unterschied dem-
nach immer zwischen einem regierenden oder ,Amts-
landammann“ und einem ,,qumw oder ,Still-
stehenden“ Landammann, der mcrlelch die Wirde eines
Pannerherrn bekleidete. Der regierende Landammann
aber war es, der wihrend seiner zweijihrigen Regierungs-
zeit allenthalben, an der Landsgemeinde wie in den oben
erwihnten Behorden den Vorsitz fihrte. Der stillstehende
Landammann trat wohl ab und zu als Stellvertreter des
regierenden auf, sonst aber beschrinkte sich seine Amts-
titigkeit auf die Besorgung gewisser Verwaltungsarbeiten

1) Aus einem Brief des Nuntius Ottavio Parravicini an Papst

Sixtus V, 10. Februar 1588, abgedruckt bei Ritter: ,Die Teilung
des Landes Appenzell.“
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in seinem Landesteil. Doch hatte er eine spezielle Kom-
petenz, die er mit dem regierenden Landammann teilte,
eine Kompetenz, die das Landammannamt vor allen andern
Aemtern so sehr und ganz besonders zum angesehensten
und méchtigsten Ehrenamte stempelte: Der Landammann
war niamlich ein jgewaltgebendes Haupt“. Er erteilte
den Landleuten, die ihn darum angiengen, ,Gwald,
,Gwilld*, das heisst Erlaubnis zu rechtlichen Einschritten
er erteilte Bewilligung zu Rechtseroffnnng, er erteilte
Vollmachten, Amtsbefehle und Verbote, ,er gab Gewalt®,
verdichtice Personen in Verhaft und unter polizeiliche
Sicherung zu stellen. Mit dem Ausdruck ,Gewalt auf-
nehmen® bezeichneten die Landleute das Nachsuchen
um Bewilligung zu rechtlichem Einschreiten. Und zu
dieser Vollmacht, zu dieser Gewalterteilung bedurfte es
nicht einmal der schriftlichen Form: nein, Treu und
(lauben waren noch so weit erhalten, dass sich der Land-
ammann auf eine mindliche Erteilung berufen konnte.
Es galt noch das germanische Rechtssprichwort: Ein
Mann ein Wort.

Wenn diese Gewalterteilung urspringlich nur einem
Landammann und bei Schaffung einer zweiten Landam-
mannsstelle auch diesem stillstehenden Landammann zu-
stand, so wurde in der Folge diese Macht auch einem
Statthalter eingerdumt; diese vier Landesbeamten, d. h.
die beiden Landammiinner und die beiden Statthalter
bildeten infolge dieser Sonderstellung eine besondere
Gruppe unter den Landesbeamten, ,magistratus majores*
kionnte man sie nennen, Ehrenhdupter nannte sie das
Volk. Und in einer dritten Periode wurde die Befugnis
zur Gewaltenerteilung sogar auf simtliche Landesbeamten
(Landweibel und Landschreiber ausgeschlossen) ausge-
dehnt. Und wenn auch heute nicht mehr von einem
(rewalt gebenden Haupt, von Gewalterteilung gesprochen



91

wird, so kennt die Zivilprozessordnung von 18S0 in Art. 6
dic Vorschrift, wonach es dem Regierungsrate als Gesamt-
behorde oder jedem Regierungsratsmitgliede, aber nur
diesen zusteht, Amtsbefehle, d. h. Weisungen, welche die
Aufrechterhaltung des tatsiichlichen Zustandes (status quo),
die Erhaltung des Besitzes oder dessen Wiedererlangung,
Beschlagnahme, Bauverhinderungen, die schnelle Hand-
habung klarer Gesetzesbestimmungen in dringenden Fiillen,
ferner die Vollziehung der in Kraft erwachsenen Rechts-
bote und rechtskriiftigen Urteile belangen, zu erlassen,
weleche Amtsbefehle dann sofort in Vollzug zu setzen
sind. Umgekehrt steht es dem Regierungsrate zu, jeden
von einem seiner Mitglieder erlassenen Amtsbefehl auf-
zuheben. Auf Nichtbefolgung eines Amtsbefehles, als
eines Ungehorsams gegen eine amtliche Verfiigung, tritt
Bestratung ein.?)

Der regierende Landammann tritt uns im Laufe der
Jahrhunderte auch als Vorsitzender der Rite entgegen:
so als Priisident des zweifachen Landrates, oder was
gleichbedeutend ist, der Neu- und Alt-Rite, das heisst
der obersten Behirde des Landes bis 1858:%) als Pri-
sident des gebotenen oder .Grossen Rates“.?) Ks war
das die oberste Behorde seit 1858, es ist der heutige
durch die 1876er Verfassung neu geschaffene Kantonsrat,
der nunmehr seinen Prisidenten frei aus seiner Mitte
withlt.*) Laut Artikel 4 der Verfassung von 1834 hatte
der regierende Landammann das Recht, den ,Grossen
Rat* (so bezeichnete man vor 1858 die zweithiéchste Be-

1) Siehe Strafgesetzbuch Art. 60; vergl. auch Art. 116, Absatz 2.

?) Landbuch 1409 Art. 14; 1585 Art. 130; Landbuch 1632
1747 Art. 5; Verfassung von 1814 Art. 2 und 1834 Art. 3.

%) Landbicher von 1409 Art. 25, 1585 Art. 130, 1632, 1747
Art. 5, Verfassung 1814 Art. 3, 1834 Art. 4, 1858 Art. 3 Absatz 8.

*) Verfassung 1876 Art. 28, Absatz 2.
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horde des Landes in Bezug auf die vollziehende Gewalt,
daneben war der Grosse Rat aber die hichste richterliche
Behorde) einmal des Jahres an seinen Wohnort zu be-
rufen.?) Das Jahr 1858 kannte dieses Recht nicht mehr;?)
als Prisident des kleinen Rates, jener Behorde, die an-
finglich nur ein Ausschuss des gebotenen oder Grossen
Rates, und deren Titigkeit lediglich eine richterliche
und polizeiliche war.?) Der Landammann war im weitern
Vorsitzender einer Behorde, von der wir wohl den Namen,
nicht aber die Wahlart, Zusammensetzung und Kom-
petenzen kennen.?) Diese Behorde fihrte den Namen
wheimliche Réte“. Das alte Landbuch von 1409 kennt
sie noch nicht. Das Landbuch von 1585 bestimmt in
Art. 128. dass ,welcher des heimlichen Rates wird,
bleiben soll, so lange er sich wohl halte, wann er sonst
dazu tauglich ist.“ FEine Titulatur aus dem Jahre 1594
lautet: ,Wir Landammann und Hamlich Rith des ganzen
Landes Appenzell.*) Die Behorde scheint im Anfang des
18. Jahrhunderts abgeschafft worden zu sein, denn das
Landbuch von 1747 kennt sie nicht mehr.?)

Der Landammann war auch Prisident des Chor-
oder Ehegerichts, zu dessen Einfuhrung die Appenzeller

) Siehe Tanner, Geschichte der Gemeinde Speicher, pag. 135:
»,Die Gemeinde Speicher beschloss, eine grosse Rathsstube zu bauen,
damit der Landammann von dem Rechte, gewisse Sitzungen der
obersten Landesbehorde in seine Heimatgemeinde zu ziehen, Gebrauch
machen konne.“

%) Zellweger Urk. Nr. 370, 377, 737; Blumer Rechtsgesch. I,
pag. 283 ; Landbucher 1585 Art. 130, 1632, 1747 Art. 6; Verfassung
1814 Art 4.

®) Blumer in seiner Rechtsgeschichte II, pag. 189, weist dieser
Behorde in Analogie zu der in andern Landsgemeindekantonen gleich-
namigen Behorde, die Besorgung politischer und vieler lautender
Geschafte zu; doch vermag er kein Beweismaterial zu nennen.

%) Zellweger Urk. Nr. 1011, 1035.

5) Blumer verlegt die Aufhebung der ,Geheimen Rate“ in Ap-
penzell Innerrhoden ins Jahr 1716. II. pag. 189.
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im Jahre 1600, nach erlangter Selbstindigkeit schritten,
nachdem bis zu dieser Zeit die Ehestreitigkeiten vor
dem bischoflichen Gericht zu Konstanz, teils auch vor
einem Chorgericht zu Zurich entschieden worden waren.
Dass der Landammann wenigstens bis in den Anfang
des 19. Jahrhunderts prisidierte, geht zur Geniige aus
den Ehegerichtsprotokollen hervor. Seit 1876 besteht
diese richterliche Behorde nicht mehr, die Ehestreitig-
keiten werden vor den Bezirksgerichten in erster, dem
Obergerichte in zweiter und letzter Instanz entschieden.

Ein regierender Landammann war jeweils auch Pri-
sident des Gemeinderates seiner Wohngemeinde.

Der Landammann ist, und das erst in neuerer Zeit,
Priisident des Kollegiums der Landesbeamten. Diese Ver-
einigung der einzelnen Landesbeamten zu einem Kol-
legium, als zu einer besondern Behirde, ist eine ganz
moderne Institution. Wenn auch die Zahl der Landes-
beamten im Laufe der Zeiten stets zunahm, im Jahre
1647 sogar auf 10 heranwuchs, so waren sie in keiner
Weise unter sich etwa zu einem eigenen engern Rat,
mit administrativer Amtstitigkeit vereinigt, obschon die
Verfassung von 1814 die 10 Landesbeamten unter dem
Namen ,Regierung®, ,Landesregierung* zusammenfasst.
Vielmehr schuf erst die Verfassung von 1858 eine , Standes-
kommission“, bestehend aus den 7 von der Landsgemeinde
gewihlten Landesbeamten und betraute sie mit der Fihrung
der gesamten Landesverwaltung, der Regierungsgeschéfte
und der Leitung des Polizeiwesens. Der regierende Land-
ammann fiithrte den Vorsitz. Dasselbe Kollegium mit den-
selben Funktionen und dem Landammann (einen zweiten,
stillstehenden Landammann kennt man seither nicht mehr)
als Priisidenten kennt unsere heutige Verfassung; nur
nennt sich diese Behirde nicht mehr Standeskommission,
sondern Regierungsrat.
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Soweit die Stellung des Landammannes als Vor-
sitzender in den stindigen Behorden der Vergangenheit
und Gegenwart.

In dieser seiner hohen, vielseitigen Amtsstellung
verwahrt der Landammann auch das grosse ,Sekret
Insigel“ des Kantons, das er noch heute jeweilen an
der Landsgemeinde, dem Volke sichtbar, aufs Neue in
seinen Gewahrsam nimmt. KEbenso verwahrte der Land-
ammann, solange er Priisident des KEhegerichts war, das
Siegel dieser Behdirde.?)

Charakteristisch ist es fiir dieses Landesamt, dass
der Landammann, auch nach Ablauf der Amtsdauer, als
Alt-Landammann sein Leben lang Mitglied des Rates blieb,

swelcher landraman wirt und gsin ist, derselb soll

sin leben lang bin einem aman und Radt sitzen. . ...

Es wair dann sach dass er siner eren entsetzt wurd.* ?)

Das Landbuch von 1747 enthilt keinen Artikel dieses
Inhalts mehr.

Es war diese Bestimmung wahrscheinlich nur bis
zur Landesteilung in Kraft, das heisst nur so lange, als
die Landesbeamten ihren Wohnsitz in Appenzell hatten
und gleich am Sitzungsort der Rite sich befanden. Oft,
sehr oft wurden solche Altlandammiinner wieder zu re-
gierenden Landamminnern gewiillt.

Als Vorsitzender der Rite hatte der Landammann
auch besondere Gewalt und Befugnis, Tagsatzung zu
erfeilen, die Zitation der Parteien anzuordnen.

Nicht als Prisident irgend einer Behorde, sondern
lediglich als Landeshaupt und Regent standen dem Land-
ammann noch weitere Befugnisse besonderer Natur zu.

1) Grossratsprotokoll 1597—1784, pag. 183, Ehegerichtsordnung
von 1602, abgedruckt im appenz. Monatsblatt 1836, pag. 130.
*) Landbuch 1409 Art. 91, 1585 Art. 135, 1747 Art. 52



Der Landammann war gewissermassen Polizeidirektor
und Justizvorstand zugleich. FEr besiegelte von jeher
und in allen Fillen im Namen des Bestraften, nun aus
dem Gefiingnis Entlassenen die Urfehde, das heisst die
schriftliche Erklirung, durch welche sich der Strifling
eidlich verpflichtete, die ithm auferlegte Strale weder an
der Obrigkeit noch an seinem Klidger zu richen.?) Der
Landammann erteilte Gewalt, wenn ein Kriminalvergehen
vor erster Instanz als zuverlissig oder sehr wahrscheinlich
ausgemittelt worden war, den Delinquenten auf das Ge-
fingnis im Rathaus nach Trogen bringen zu lassen. Der
Landammann verfiigte tber die Verhaftung und Aus-
lieferung solcher Personen, die von auswiirtigen Behdorden
eines Verbrechens wegen verfolgt und angeklagt worder:
waren.?) Ein Landammaun eriffnete einem Malefikanten
das Todesurteil.®) Durch den Landammann erfolgte bis
1834 die Abordnung der Kommission zur Vornahme des
Torkeleides.*) In jagdpolizeilicher Funktion finden wir
den Landammann laut e¢ines Artikels des Landbuches
von 1747, wonach zur Verwendung oder zum Verkauf
von Hochwild ausserhalb Lands die Bewilligung eines
Landammanns eingeholt werden musste.?) Wiihrend bis
1798 samtliche Standesschreiben von der Kanzlei ge-
schrieben und dem regierenden Landammann nur zur
Einsicht und Versiegelung zugeschickt worden waren,

1y Zahlreiche Urfehdeurkunden im Archiv Appenzell: in der
Zellweger’schen Sammlung Nr. 703 und 817.

*) Grossratsprotokoll 1829.

%) Appenz. Monatsblatt 1834, pag. 110.

*) Siehe unten unter dem Titel ,Landweibel®.

®) Walser Chronik II, 165; in ahnlicher Weise tritt uns der
Landammann, und zwar auch der stillstehende im Jahre 1796 im
Dienste der Viehpolizei entgegen, indem die Verkaufsscheine alle

den Landammannern eingehandigt werden mussten; siehe Walser
Chron. 1V, 206.
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wurden solche seit der Revolution vom Landammann
selbst unterschrieben, mit seiner Namensunterschrift be-
kriftigt. 1)

Alle diese besondere amtliche Tétigkeit des Land-
ammannes ist grosstenteils eine historische. Heute hat
er neben den Prisidialgeschiften und der Titigkeit eines
Regierungsratsmitgliedes als weitere selbstindige her-
kémmliche Funktionen die Aufsicht iiber die Kanzleien,
die Verwahrung des Landessiegels und die Erteilung von
Amtsbefehlen. 2)

Erster Stellvertreter des Landammannes war in fri-
heren Jahrhunderten der Statthalter. Heute ist es der
Vizepriisident des Regierungsrates. Die Geschiiftsfithrung
an der Landsgemeinde wird, falls der Landammann ver-
hindert ist, dem vom Regierungsrate aus seiner Mitte
hiefiir bezeichneten Stellvertreter tibertragen.?®)

Der Statthalter.

Der Statthalter erscheint erst in spiterer Zeit als
Beamter mit stindiger Betitigung, als Mitglied der Re-
gierung. Anfidnglich war er nicht Landesbeamter, er war

1) Fisch Chronik 1V, 287.

%) Vergleichend sei die heutige Stellung des Landammannes in
Appenzell Innerrhoden noch erwahnt. Die geltende innerrhodische
Verfassung von 1872 kennt das Landammannamt neben dem Grossen
Rat und der Standeskommission als drittes kantonales Verwaltungs-
organ und widmet ihm in der Verfassung einen besondern Abschnitt:
LDerregierende Landammann ftuhrt das Prasidium der Landsgemeinde,
des Grossen Rates und der Standeskommission. Er unterzeichuet die
von diesen Behiorden ausgehenden Akten und bewahrt das Landes-
siegel auf. Die Standeskommission ist seinen Anordnungen unmittel-
bar untergeben ; er wacht iiber die Ausfuhrung der von der Standes-
kommission gefassten Beschlusse, er erteilt Gewalte und verfugt Zi-
tationen; er ordnet in dringenden Fallen Verhaftnahmen auf Waren
an, ebenso diejenigen Untersuchungen, mit deren Verzug Gefahr ver-
bunden ist.*

%) Verfassung 1876 Art. 27, Absatz 12.
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nicht von der Landsge[ﬁeinde gewiihlt, Sein Name findet
sich weder im Landbuche von 140%, noch in demjenigen
von 1585 ; ein Statthalter trat in frithester Zeit vielmehr
nur ganz ausnahmsweise auf. KEr trat auf, wenn der
Landammann abwesend war und so seines Amtes nicht
walten konnte. Der Statthalter trat in Funktion, wie
schon der Name sagt, an Statt des Landammannes. Ur-
kundlich nachweisbar ist das Auftreten dieses .Stell-
vertreters¢ erst seit 1437, indem aus diesem Jahre ein
Schreiben der Appenzeller an die St. Galler datiert, mit der
Titulatur ,Statthalter und Rat zu Appenzell.“ 1) Erst zur
Zeit der Reformationskdmpfe in Appenzell ist dann wieder
vou einem Statthalter die Rede. Damals bezeichnete der
Landammann, wenn er ausserhalb des Fleckens Appen-
zell wohnte, aus den ubrigen Mitgliedern der Regieruny
selbst einen Stellvertreter, , Statthalter* genannt. So wurde
im Jahre 1588 Landammann Tanner in Herisau von dem
Kirchhdorerat in Appenzell ersucht, sich in Appenzell einen
Statthalter zu wiihlen. Der Landammann scheint nicht
mit der notigen Promptheit an die Besorgung dieser Wahl
herangetreten zu sein; dem Rat wurde es zu lange; er
bestimmte von sich aus einen Statthalter. Als Statt-
halter zu Appenzell hatte er das Landessiegel in seinen
Hinden, das nicht ausser den Hauptort gebracht werden
sollte. Es war Usus, dass die Funktionen eines Statt-
halters jeweilen einem Altlandammann iibertragen wurden,
bis im Jahre 1595 ein gewesener Landweibel diese Stelle
bekleidete.?) Wenn wir so vom Jahre der Landesteilung
an, wie aus den Regierungsetats in den Ratsprotokollen
zu ersehen 1st, ununterbrochen einen Statthalter, nun
von der Landsgemeinde gewihlt, als Landesbeamten er-

1) Zellweger Urk. Nr, 294.
?) Rats- und Urfehdebuch zu Appenzell.
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blicken,) so ward durch die Landsgemeinde von 1647
bei Einfithrung der Sitterschranke und bei der Verdop-
pelung der Landesdmter auch eine zweite Landesstatthalter-
stelle kreiert; der eine Statthalter amtete vor, der andere
hinter der Sitter. Schon zu dieser Zeit scheint das Statt-
halteramt seinen stellvertretenden Charakter verloren zu
haben, denn der zweite oder stillstehende Landammann
hatte dessen Funktionen iibernommen. So amtete denn,
wie das Landbuch von 1747 sagt, jeweilen ein Panner-
herr (stillstehender Landammann) vor der Sitter, wenn
der regierende Landammann hinter der Sitter regierte.
Die Bestellung des Statthalteramtes hingegen ist nicht
weiter gesetzlich fixiert, indem das Landbuch nur sagt:
,es soll auch aul’ jeder Seiten der Sitteren ein Statthalter
gesctzt werden.” Es hatte der Statthalter in dieser Zeit
bereits, wie auch die iibrigen Landesbeamten ein beson-
deres Gebiet der Landesverwaltung zur Besorgung iiber-
wiesen bekommen.

Es trifft in keiner Weise zu, wenn Blumer?®) sagt,
es habe in Appenzell Ausserrhoden der regierende Statt-
halter vor der Sitter gewohnt, wenn der regierende Land-
ammann hinter der Sitter seinen Wohnsitz gehabt habe;
vielmehr ist, wenn wir von der Zeit reden, da nur eine
Statthalterstelle bestand, eine grosse Unregelmiissigkeit
zu konstaticren. Oft kam es vor, dass der Landammann
in Gais oder Teufen (vor der Sitter), der Statthalter in
Trogen (vor der Sitter) wohnte; und dass beide Beamten
in derselben Gemeinde ihren Wohnsitz hatten, war ver-

L) Von dieser Zeit an ist uber die Wahl des Statthalters zu-
treffend, was Simmler in seinem schon zitierten Werke pag. 262
sagt: ,Ammanno delecto, eodem conventu deligitur ejus vicarius,
quem ,Statthalter“ vocant.“

%) Blumer Rechtsgeschichte Bd. 11, pag. 190. — Vergleiche damit
Art. 1 des Landbuches von 1747.
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hiiltnisméssig hiutig der Fall. So funktionierten in den
Jahren 1600—1605 Landammann Sebastian Thorig und
Statthalter Ulrich Mettler beide in Urnisch, 1628—1629
Landammann Johannes Scheuss und Statthalter Jost Heinze-
berger beide in Herisau, 1633—1634 Landammann Jost
Heinzeberger und Statthalter Johannes Scheuss beide in
Herisau, 1636—1638 Landammann Johs. Tanner und
Statthalter Johannes Scheuss beide in Herisau.?)

Die Behauptung Blumers ist nur fiir den seit 1598
bestehenden zweiten oder stillstehenden [Landammann
(der die Wiirde eines Pannerherrn innehatte und meist
unter diesem Namen erscheint) zutreffend. Dieser wohnte
immer vor der Sitter, wenn der Landammann hinter der
Sitter regierte und umgekehrt. ?)

Wiihrend die Aufhebung der Sitterschranke im Jahre
1858 auch die Sistierung der =zweiten Seckelmeister-,
Landshauptmanns- und Landsfihnrichstelle zur Folge
hatte, wurde die Doppelbestellung des Statthalteramtes
beibehalten. Erst im Jahre 1876, wie die oberste Landes-
regierung neu organisiert wurde, verschwand der zweite
Landesstatthalter, der andere amtete weiter, aber nicht
mehr unter diesem Namen (denn dieser Titel wurde wie
alle ibrigen mit Ausnahme des Landammanntitels ab-
geschafft), sondern als Mitglied des Regierungsrates, mit
allen Mitgliedern dieser Behorde im gleichen Range
stehend.

Aul die Funktionen des Statthalters, als des Stell-
vertreters des Landammannes, detailliert einzugehen,
hiesse schon Gesagtes wiederholen. Es kann in dieser
Beziehung auf den Abschnitt ,Landammann® verwiesen
werden. Als Stellvertreter des Landeshauptes war der

) Regierungsetat im Grossratsprotokoll 1597 —1784.
%) Landbuch 1747, Art. 1 Abs. 1 Schluss und Abs. 2.
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Statthalter berechtigt, simtliche dem Landammannamt
eigenen amtlichen Verrichtungen an des Landammannes
Statt vorzunehmen. So treffen wir den Statthalter auch
als stellvertretenden Fiihrer an der Landsgemeinde.!) Er
hatte Kompetenz, Tagsatzung, Amtsbefehle und Verbote
zu erteilen, er fihrte in den Riten den Vorsitz an Stelle
des Landammannes (eventuell auch der Pannerherr); er
versah, gleich dem Landammann, den Dieunst eines Polizei-
direktors und Justizvorstandes; wie den Landammann,
so finden wir auch den Statthalter im Dienste der Jagd-
und Viehpolizei, bei der Vornahme des Torggeleides.?)
Wiihrend der Landammann das grosse Landessiegel in
Gewahrsam nahm, wurde das kleine Landessiegel jeweilen
dem regierenden Statthalter eingehéndigt.?) Wiihrend ur-
spriinglich der Landweibel, als dffentlich bestellter An-
kliger und der Angeklagte fiir das Malefizgericht sich
nach Gefallen einen Firsprech inn’ oder aussert den
Riiten wiihlen konnten, ward duarch Ratsbeschluss 1710
bestimmt, dass die Statthalter fiirderhin nicht mehr zu
Fiirsprechern genommen werden diirfen.*)

Eine Funktion, die anfiinglich far den Statthalter
charakteristisch war, spiiter aber auch auf andere Landes-
beamten ubertragen wurde, bedarf niherer Ausfihrung.
Der Statthalter tbernahm nimlich zu Ende des 16. Jahr-
hunderts die Funktion des ehemaligen Reichsvogts, das
Volk behielt diesen Namen weiter, wie denn auch, neben-

== N\

1) S0 z. Beisp. anmo 1797, 1838, 1848, Landsgemeinde-Protokoll
und Amtsblatt 1838 pag. 136 und 1848 pag. 3.

%) So im Jahre 1641, siehe Ratsprotokoll; im iibrigen wird ver-
wiesen auf den vorhergehenden Abschnitt und das dort zitierte Quellen-
material,

*) So befand sich z Beisp. im Jahre 1809 das grosse Landes-
siegel bei Landammann Zellweger, das kleine wurde dem Statthalter
Scheuss in Herisau ubergeben. Siehe Schafer, Avisblatt 1809, S. 67,

%) Ratsprotokoll 1597—1784, pag. 115.
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bei bemerkt, bis in die Mitte des 19. Jahrhunderts von
einer ,Reichskammer® gesprochen wurde. Wie friiher,
da die Appenzeller die Macht, iiber das Blut zu richten,
noch nieht besassen, der ,Reichsvogt* als Vertreter des
Kaisers erster Blutrichter und so Zeuge von der Voll-
ziehung seines, im Namen des Kaisers oder Konigs ge-
fillten Urteils sein musste, so wohnte nun der Statthalter
vor der Sitter den Hinrichtungen bei, um der Obrigkeit
iiber die Vollstreckung des Todesurteils Bericht zu er-
statten. ') Ein charakteristisches Beispiel fiir diese Funktion
des Reichsvogts hat unsere appenzellische Geschichte
in der im Jahre 1584 stattgefundenen Hinrichtung des
Dr. Anthonius Leu. Der Scharfrichter hatte seine Sache
schlecht gemacht, er musste mehrere Schlige fithren und
schliesslich dem Ungliicklichen den Hals absigen. Und
wie er dann der Uebung gemiiss und nach Vorschrift
des Art. 98 der Karolina, jener berithmten — man konnte,
in Ansehung der dort bestimmten Strafarten eher sagen
beriichtigten — und weithin, auch hierzulande geltenden
,pcinlichen Hals-Gerichtsordnung Kaiser Karls V. vom
Jahre 1532, nach vollzogenem Hauptabschlag vom Schaffot
herunter denanwesenden Vertreter der Obrigkeit begriisste,
und an ihn die Frage stellte: ,Habe ich recht gerichtet?
da antwortete der Reichsvogt: ,Du hast gerichtet, dass
Gott erbarm.“ Und die Erbitterung iiber den Scharfrichter
unter den der Hinrichtung beiwohnenden Landleuten war
so gross, dass es dem Reichsvogte nur mit grosser Miihe
gelang, durch freundliche Worte die Ruhe wieder herzu-
stellen.?) Aehnlich war der Hergang bei der Hinrichtung
des appenzell-innerrhodischen Landammannes Joh. Anton
Sutter, des Opfers eines Justizmordes, im Jahre 1784.

1) Schifer, Materialien II, pag. 111.
%) Zellweger Geschichte 1119, pag. 35; Walser Chronik II, pag. 100
und Ritter, die Teilung des Landes Appenzell, pag. 22.
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Nachdem das Haupt des Ungliicklichen gefallen war,
richtete der Scharfrichter an den anwesenden Reichsvogt
die Frage, ob der Mensch hingerichtet worden sei, wie
Urteil und Recht ergangen. Darauf habe der Reichsvogt
erwiedert: ,Du hast gerichtet, wie es meine Herren
erkennt haben, ich will es ihnen tberbringen“.?) Noch
im Jahre 1785 funktionierte Statthalter Zellweger in
Trogen als Reichsvogt. ) Mit der Schaffung einer Kantous-
polizeidirektion im Jahre 1844, welches Amt dem Rat-
schreiber (ibertragen wurde, wurde der Statthalter dieser
Amtspflicht als Reichsvoget entledigt. Der Ratschreiber,
d. h. der Kantonspolizeidirektor hatte von nun an die
Exekution zu tberwachen und hieriiber der Standes-
kommission Bericht zu geben. Seit 1865 waltet der
Scharfrichter nicht mehr seines Amtes, die Todesstrafe
ist abgeschafft und damit ist auch diese Mission des
Ratschreibers weggefallen.

Der Pannerherr.

Der Pannerherr, ab und zu auch Panncrimeister
genannt, bekleidete anfinglich mehr eine Wiirde als ein
Amt; seine Pflichten waren lediglich militidrischen Cha-
rakters. Auch in Appenzell wie in den tbrigen Lands-
vemeindekantonen, unterschied man in Bezug auf mili-
tdrische Einteilung ein Landespanner und eine Landes-
fahne. Von solchem lantzpanner umd fainly ist schon
im dltesten Landbuch von 1409, im Artikel 3 iiber die
,Ordinantz“ die Rede. Leider findet sich iiber das Militéir-
wesen der dltesten Zeit mit Ausnahme weniger Mannschafts-
rodel kein Urkundenmaterial vor. Wir sind aut eine
-Schlussfolgerung resultierend aus einer Vergleichung mit

1) Walser Chronik 1V, pag. 97.
%) Ratsprotokoll 1785.
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der Organisation in den iibrigen Landsgemeindekantonen
angewiesen. Und auf solcher Analogie beruhend, darf
wohl mit Sicherheit gesagt werden, dass der Pannerherr
das Landespanner, das heisst ein Mannschaftskontingent,
das unter dem FKeldzeichen des Landespanners stund,
befehligte und in den Krieg fithrte. Es war dieses Kon-
tingent eine Art Reserve. Mit dieser Erklirung steht eine
andere Behauptung durchaus im Kinklang, welche sagt,
es sei der Pannerherr nur dann in Funktion getreten,
wenn man zum Kriege fort, ausser Kanton, ausser Land
gezogen sei, withrend ein anderes Kontingent mit be-
senderer Fuhrung, woriiber in anderm Zusammenhange
noch zu sprechen sein wird, speziell zur Verteidigung
des Landes gedient habe. Diese Organisation wurde
spiiter, im 17. Jahrhundert, fur die eidgendssischen Stiinde
geradezu Vorschrift durch die Schaffung des eidgeniis-
sischen Defensionale. In jener Kriegsordnung wurde fest-
gesetzt, dass jeder Ort, d. h. jeder Ort im Sinne der
alten eidgendssischen Orte, einen dreifachen Auszug fir
den Kriegsfall bereit zu halten habe, einen zweiten Auszuy
mit der Landesfahne, den dritten mit dem Landespanner.
Also auch hier bildete das Kontingent mit dem Landes-
panner die Reserve.

Wenn es auch nicht urkundlich dargetan werden
kann, so ist mit Bestimmtheit anzunehmen, dass der
Pannerherr, der Fihrer des Volkes im Kriege, vom
vanzen Volke gewihlt worden ist.?)

Weil das Pannerherrenamt nur militirische Ehren-
stelle war, so konnte es mit jedem burgerlichen Amite,
besonders mit demjenigen des Landammannes oder Statt-
halters verbunden werden. Und in der Tat finden wir

') Notizen, vermutlich von 1592, im Landesarchiv Appenzell;
Zellweger Geschichte 1112, pag, 174 Note 18.
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hiinfig: Altlandamménner als Pannerherrn.') Schon 1409
war der ,pannermeister, so lange er im Amte war,?)
Mitglied des Rates.®) Das Landbuch von 1585 behielt
diese Bestimmung bei, mit der wichtigen Ergiinzung,
dass der Pannerherr nicht in ein ,, Gricht* gesetzt werde.*)
Diese Beschriinkung findet sich im Landbuche von 1632 %)
nicht mehr vor, denn seit 1621 waren die Gewalten
wieder gemischt, die frithern besonders konstituierten
Gerichte waren aufgehoben und deren Kompetenzen den
Riten tbertragen. Vielmehr heisst es in diesem 1632 er
Landbuch, [dass jeder, der an einer Landsgmeind zu
einem ungebetenen Amt erwehlt werde, sein Leben lang
des kleinen Rats verbleiben solle.

Im Jahre 1579 machte Landammann Meggelin dem
zwelfachen Landrate den Vorschlag, in Zukunft den Land-
ammann nur ein Jahr im Amte zu belassen und einem
abgehenden Landammann das Statthalteramt zu iber-
tragen. Dieses Beispiel, meint Zellweger, hat in der Folge
dazu gefiihrt, die stillstehenden Landammiinner einzu-
fihren. Seit 1598, d. h. seit Schaffung der zweiten Land-
ammannsstelle bekleidete der zweite, (uieszierende Land-
ammann stets auch das Pannerherrenamt, das seinen
militdrischen Charakter immer mehr verlor, bis mit der
Bildung der Landsmajoren-Stellen zu Anfang des 18. Jahr-
hunderts der Pannerherr seine militirischen Obliegen-
heiten diesen iiberband. Auf diese Weise wurde die
Bezeichnung ,Pannerherr¢ zum blossen, bedeutungslosen

1) Siehe die oben schon mehrmals erwahnten Regierungsetats.

) Aus den Worten des Landbuches ,solang er im Amt war*,
lasst sich wohl schliessen, dass der Pannerherr nicht nur fur den
Kriegsfall, sondern auch im Frieden als hochste Militarperson wohl
auch mit der Verwaltung des Kriegsmaterials betraut war.

8) Landbuch 1409, Art. 97.

4) Landbuch 1585, Art. 127

5 Landbuch 1632, pag. 11.



105

Titel. Wenn auch dieser Titel im Jahre 1831 bei Anlass
der Verfassungsrevision von der betreffenden Kommission
auf Antrag Pfarrer Walsers aus dem Buch des Lebens
gestrichen worden ist. wenn auch die Landsgemeinde-
protokolle seither nur noch einen stillstehenden Land-
ammann aber keinen Pannerherrn mehr kennen, so lebte
dieser zweite Landammann doch noch lange im Volke
als , Pannerherr* weiter und erst die Verfassung von
1876 bereitete durch die Abschaffung der zweiten Land-
ammannusstelle dieser fast unsterblichen Titulatur ein Ende.

Von der amtlichen Tiitigkeit des ,spiitern“ Pannerherrn
wurde schon in anderm Zusammenhange gesprochen.?)
Es muss betont werden, dass der Pannerherr als still-
stchender Landammann in dem einen Landesteile ganz
dieselben amtlichen Verrichtungen zu leisten hatte, wie
der regicrende Landammann im andern und wie der
regierende Landammann far seinen Landesteil den re-
gierenden Statthalter zumm Stellvertreter hatte, so besass
auch der Pannerherr seit 1647 einen Statthalter als Stell-
vertreter.

Mit dem Pannerherrn haben wir den Kreis der
gewaltgebenden Ehrenhiéiupter geschlossen. Ueber seine
Funktionen und Kompetenzen als Ehrenhaupt gilt das
oben pag. 90 gesagte.

Der Seckelmeister.

Auf die vier Standes- oder Ehrenhdupter folgte im
Range der Seckelmeister. Welche Bedeutung diesem
Amte von jeher zugekommen sein mag, sagt sein Name.
Der Seckelmeister war der Quiistor, seu Tribunus aerarii,
wie ihu Simmler nennt,?) der Verwalter des Landseckels,

1) Siehe oben Seite 67 und 100.
) Simmler, loc. cit. pag. 262.
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der Staatskasse. Begreiflich, dass dieses wichtige Amt
seine Entstehung mit der Geburt des selbstindigen Staats-
wesens feierte. Der Wichtigkeit seines Amtes entsprechend
war der Seckelmeister von jeher Landesbeamter, er wurde
von jeher von der Landsgemeinde gewihlt.

Als Landeskassier lag ihm der Einzug der Staats-
gelder und die Besorgung der Ausgaben ob. Dartiber
erstattete er den Réten jéihrlich Bericht. Einen wichtigen
Teil der Staatseinnahmen bildeten die gesetzlich angc-
drohten Geldbussen, die der Landweibel als Bussen-
einzieher dem Seckelmeister einzuhiindigen hatte. Auch
die Auflagen, die einzelne der Beamten im 16. und 17.
Jahrhundert zu bezahlen hatten, flossen in den Landseckel.
Die Aufnahme ins Landrecht war mit der Leistung eincr
(eldgebithr verbunden, welche der Staatskasse zugute
kam. Die wesentlichsten Ausgaben resultierten aus den
Gehalten und Taggeldern der Landesbeamten, Gesandten,
Ratsmitgliedern, aus den Kriminalkosten, d. h. aus den
Kosten, die aus der Besorgung der Gefangenen erwuchsen, )
aus der Entschiddigung der Kriminalbeamten und Ange-
stellten, wie des Landweibels als Gefangenwart, des Schari-
richters und Geleitsboten. Ansehnliche Summen wies
von jeher der Ausgabeposten fiir Militir auf; ebenso
verursachte das Bauwesen betrichtliche Kosten. Auch
der Frucht- und Salzhandel lag in den Hénden des
Seckelmeisters, u. s. w.?%)

Obschon uns Namen von Seckelmeistern erst aus
den Jahren 1473, und dann von 1517 an bekannt sind,?)

Y Landbuch 1585, Art. 49,

%) Siehe im Detail die Rechenschaftsberichte im Appenzellischen
Amtsblatt, Jahrgange 1834—1904.

%) Im Jahre 1473 finden wir einen Hans Zidler als Seckelmeister
— siehe Dokument im Landesarchiv zu Appenzell —, anno 1517
bekleidete ein Hans Gartenhauser dieses Amt. Urkunde im Landes-
archiv Appenzell, abgedruckt bei Zellweger Urk. Nr. 686.
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so ist aus dem dltesten Landbuch zu erschen, dass schon
za Anfane des 15, Jahrhunderts das Seckelmeisteramt
bestanden hat. Schon damals ward bestimmt, dass der
Seckelmeister Mitelied des Rates sein solle, so lange er
im Amte bleibe ;') dieser Artikel wurde im neuen Lanc-
bueh von 1535 beibehalten mit der gleichen Deschrinkung.
die wir beim Panncrherrenamt angetroffen haben, dass
der Scckelmeister in kein Gericht gesetzt werden solle. ?)

[m Jahre 1647 trat auch fiir das Seckelmeisteramt
eine Doppelbestellung ein und zwar wurde bestinint,
dass der regierende Seckelmeister vor der Sitter gesctzt
werden miisse, wenn der regierende Landammann hinter
der Sitter bestellt sei. Demnach wurde die Besorgung
des Kassawesens geteilt, der Seckelmeister vor der Sitter
fithrte die Verwaltung iiber den Gebietsteil vor der Sitter
und umgekehrt. Der regierende Seckelmeister aber hatte
jeweils die Oberaufsicht iiber das ganze jaerarium®.

Dass die Funktion eines Reichsvogtes nicht immer
und nicht ausschliesslich einem Statthalter tbertragen
wurde, beweisen die Ratsprotokolle, aus denen zu erselien
1st, dass in den Jahren 1722 und 1733 ein Seckelmeister
Reichsvogt war.?)

Das Seckelmeisteramt gewann im Laufe der Zeit
mehr und mehr an Ansehen. Man war stets darauf
bedacht, reiche, angesehene Leute zu diesem Amte zu
beférdern. Die Autoritit, die der Seckelmeister zu Anfang
des 19. Jahrhunderts genoss, zeigt sich darin, dass im
Jahre 1837 die Seckelmeister ermiichtiet wurden, wihrend
der Abwesenheit der Landamménner Gewiilte zu erteilen.*)

) Landbuch 1409, Art. 91.
%) Landbuch 1585, Art. 127.

®) Anno 1722 war Seckelmeister Ulrich Eisenhut, anno 1733
Seckelmeister Bruderer Reichsvogt. Siehe Ratsprotokoll.

) Siehe Amtsblatt 1837, pag. 227. Auch spater fanden wieder-
holt solche Ermachtigungen statt, wie das Amtsblatt 1838 pag. 525,
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Seit 1858 ist die zweite Seckelmeisterstelle aufge-
hoben und die gesamte Landeskasse damit wieder einen:
Seckelmeister zur Verwaltung iibergeben. Dieser amtete
bis 1876. Mit diesem Jahre ist nicht das Amt, wohl
aber der Titel cines Seckelmeisters historisch geworden.
Sein heutiger Nachfolger fithrt den Titel ,Landeskassa-
verwalter“. Er wird alljihrlich vom Kantonsrate frei
aus den Mitgliedern der Regierung gewiihlt. 1)

Landshauptmann und Landsfihnrich.

Die Bezeichnung lisst die urspriingliche Titigkeit
in grisstem Umfange erkennen; Landeshauptmann und
Landesfihnrich waren urspriinglich militdrische Wiirden.
Dem Ursprung dieser Ehrenstellen nachzuforschen ist er-
folglos schon versucht worden; Zellweger in seiner bis
zur Landesteilung reichenden Geschichte schweigt voll-
stiindie hieriiber. Blumer in seiner Rechtsgeschichte
begniigt sich mit der Aussage, dass das Amt eines Landes-
hauptmanns wohl in der zweiten Hilfte des 16. Jahr-
hunderts, dasjenige des Landesfihnrichs neben demjenigen
des Pannerherrn aufgekommen sei; Ryffel in seiner Ab-
handlung iiber die schweizerischen Landsgemeinden er-
wihnt wohl auch unter den von der Landsgemeinde
gewihlten Beamten die militirischen Stellen des Lands-
hauptmanns als des Vorstehers im Kriegswesen und des
Landsfiihnrichs.

Und uns ging es, so sehr wir uns bemiihten, Klarheit
in die Sache zu bringen, nicht viel besser. Wir sind,
was den Ursprung und die urspriingliche Bedeutung dieser
Aemter anlangt, auf Analogieschliusse und Wahrschein-
lichkeitsbehauptungen angewiesen.

1855 pag. 77, 85 und 188, 1856 pag. 65, 1857 pag. 56, 1858 pag. 90

und 184 uns zeigt.
1) Verfassung von 1876, Art. 28 Absatz 8.
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Allerdings finden sich unter den schon im Land-
buche von 1409 festgehaltenen ,Kriegsartikeln“, in den
Vorschriften iiber die ,Ordinantz¢ Bestimmungen, dic
auf den ersten Blick verfinglich sind. Schon dort heisst
es ,der Hauptmann soll schwiren, des Landes Appenzell
Nutz und Ehre zu furderen u.s. w.  Die faindrich und
vorfainerich sollen schwere dess Landts Appezell nuz nnd
ere zefurderen“ . ..., und sodann soll die Mannschaft
schwiren, dem Hauptmann und andern so ihm zugeordnet
sind, gehorsam ... zu sin“. Allein, lassen wir uns nicht
tauschen. Es ist daran zu erinnern, dass es in Appen-
zell schon liingst Hauptleute gab, Hauptleute in den ein-
zelnen Rhoden, Hauptleate, von denen jeder seiner Rhode
im  Frieden Vorsteher, zugleich Rhodenpolizeiorgan, im
Kriege der Mannschaft, welche eine solche Rhode stellte.
Anfiithrer war?). Und fur diese Rhodenhauptleute scheint
uns dieser Kid des Landbuches von 1409 urspriinglich
bestimmt gewesen zu sein. Ks ist weiter daran zu er-
innern, dass diese erwihnte Zeit die Periode war, da
Appenzell unter der Vormundschaft der eidgendssischen
Orte, speziell der Schwyzer stand, dass diese den Appen-
zellern einen Hauptmann sandten, der im Frieden ver-
waltend, und neben, ja selbst iiber dem Landammann
regierend, im Kriege anfithrend funktionierte. Auf diesen
fremden Hauptmann aber, der allerdings, weil allen andern
appenzellischenRhodenhauptleuteniibergeordnet, gewisser-
massen Hauptmann des Landes, Landeshauptmann war,
fand dieser Landbuchartikel nach unserer Ansicht keine

1) Es ist hier nicht einzutreten auf die Streitfrage der urspring-
lichen Bedeutung der Rhode. Dass aber die Rhode, wenigstens
spater, militarischer Einteilungsbezirk war, moge hier, auf Grund
einer Ratserkenntnis vom Jahre 1628, folgenden Inhalts: ,Im grossen-
und Kriegsrat 1628 ward erkennt, wegen Veranstaltung in Kriegs-

gefahren, dass man in allen Kirchhorenen das Volk zu Rhodenweis
einteile . . .“ erwahnt sein.
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Anwendung, denn wohl konnte die Landsgemeinde die
von 1hr gewiihlten appenzellischen Landesbeamten, wie
Landammann, Landweibel, und auch die untern Beamten,
wie die Rhodenhauptleute u. s. w. zu einer Eidesleistung
verpilichten, nicht aber fremde Beamte, deren Titigkeit
solechen Charakter trug. Wenn wir also auf dieser Grund-
lage den Artikel der Ordinantz von 1409 auf die Rhoden-
hauptleute und nicht etwa auf einen Landshauptmann,
sogar einen fremden Hauptmann beziehen, so tritt mit
fortschreitender Zeit eine Aenderung ein. Es ist ndmlich
auffallend, dass das nichste Landbuch von 158D diese
Ordinantz- Artikel in fast unverdnderter Form wieder
aufgenommen hat.  Auch hier ist die Rede von einem
Hauptmann, von Kihurich und Vorfihnrich, und dieselbe
Kriegsordnung weist wiederum das Landbuch von 1747
auf, auch dort kein Landeshauptimann, kein Landsfiihnrich,
sondern nur Hauptmann und Fihnrich., Und nun glauben
wir, dass trotz dieser unverdnderten Kriegsgesetzgebung
taktisch die Verhiltnisse doch cine andere Gestalt ange-
nommen haben, dass in Wirklichkeit diese Vorschrilten
allerdings auch die Rhodenhauptleute betrafen, dass sie
aber auch aul den mittlerwecile entstan lenen Landshaupt-
mann und Landesfihnrich Anweundung gelunden haben.
Es besteht nun fur uns die Vermutung, dass die Appen-
zeller, wie sie der Vormundschalt und damit ihres Ober-
anfithrers im Kriege, des fremden Hauptmanus ledig
wurden, nun auch fir sich einen von ihnen selbst ge-
withlten Anfithrer im Kriege, cinen Vorstand des Kriegs-
wesens, einen Landeshauptmann schufen und dass nun
auf diesen Landeshauptmann als auf einen Landesbeamten
in unserm Sipne auch die Ordinanzartikel, ohue dass
man sie entsprechend #dnderte, Anwendung fanden, dass
also der Landeshauptmann dem Volke und das Volk ihm
einen Eid schworen musste. Der administrativen Funk-
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tionen aber war dieser eigentliche Landeshauptmann nun
enthoben, sein Amt trug lediglich militirischen Charakter,
Waurde der Landesbeamte anfinglich wohl nur bei Gefahr
eines Kriegsausbruches gewiihlt, so wurde das Landes-
hauptmannamt mit der weiteren Fortentwicklung des
Heerwesens und mit der bald erfolgten Ueberbiirdung
mit Arbeiten administrativer Natur eine stindige Stelle.
Was die Fithrung im Kriege betrifft, so wissen wir, dass
der Landeshauptmann den sogenannten Auszug, als das-
jenige Kontingent, das in den Kampf zog, wenn es die
Verteidigung des Landes notig machte, kommandierte?).

Aehnliche Vermutungen diirften auch in Bezug auf
die Wiirde des Landesfihnrichs der Wirklichkeit nahe
kommen. Schon von jeher zog man mit Feldzeichen,
mit Panner und Fahnen in den Kampf. Auch das Land-
buch von 1409 lisst die Kriegsmannschaft za dem ,,panner
und fainnly Treue schworen“. Die Minner nun, welche
diese Feldzeichen im Kampfe voranzutragen berufen
waren, waren die Fihndrich und Vorfihndrich; der
Fihnrich mag das Panner, die Vorfihnrich die Fdhnlein
getragen haben und es ist, wie wir meinen, begriindet,
anzunehmen, dasssolcher Féahnlein jede von einem Rhoden-
hauptmann gefiithrte Schar eines besass; weiter anzu-
nehmen, dass mit dem neuen Landshauptmann, der dann
die Mannschaftsabteilungen der einzelnen Rlioden zu einer
Einheit zusammenfasste und als solche in den Krieg
fihrte, vielleicht eine Stelle fur eine fir diese necue
Einheit geschaffene Fahne geschaffen worden ist, und
dass derjenige, der dieses ,Panner® zu fithren die Khre
hatte, als Landesfihnrich bezeichnet worden ist, liegt
wohl nicht fern. Wie dieser Landesfiihnrich, dem Lands-
hauptmann untergeordnet, mit der Landesfahne mit dem

1) Der erste bekannte, urkundlich uberlieferte Landeshauptmann
datiert von 1598, siehe Jahrzeitenbuch Appenzell.
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Auszug in den Streit zog, so flatterte das Landespanner
unter den Scharen der vom Pannerherr in den Krieg
vefithrten Reserve.

So miissen wir es denn leider mit diesen Austithy-
ungen genug sein lassen und missen in Ermangelung
jeglichen Beweismaterials von einer scharfumgrenzten
Darstellung absehen.

[ndes trat auch hier, wie beim Pannerherrenamt
eine Wandlung ein. In den ruhigeren Zeiten, wie sie
fur die Appenzeller Ende des 16. und anfangs des 17.
Jahrhunderts wiedergekommen waren, fiuhrten diese mili-
tirischen Beamten wohl ein wenig kriegerisches Leben
an Mussezeit mag es ihnen nicht gefehlt haben, wihrend
auf dem Gebiete der Verwaltung die zivilen Landes-
beamten mit Arbeit oft genug iberhiuft waren. So lag
es nahe, eine Arbeitsteilung in dem Sinne vorzunehmen,
dass man den bis dahin rein militirischen Chargierten
auch Amtspflichten ziviler Art tbertrug. Der Militir-
beamte begann seine Verwandlung zum Zivilbeamten.
Es ist nun auch hier wieder zu bemerken, was bei einigen
andern Landesbeamten gesagt worden ist; es wurden
diesem Landeshauptmann und Landsfdhnrich nicht spe-
zielle Funktionen, die man etwa als diesen Landesimtern
besonders charakteristische bezeichnen konnte, ibertragen;
vielmehr machte man die Verteilung der Verwaltungs-
geschiifte von Eignung, persinlicher Befihigung, von dem
frither betriebenen Berufe, von der Vorliebe des Beamten
zu irgend einer Geschiiftsart abhingig. Mit dieser Ver-
dnderung waren Landshauptmann und Landsfibnrich nun
auch insofern in den Rang und die Stellung der tibrigen
Landesbeamten getreten, als sie stindige Mitglieder der
Rite und Gerichte geworden waren.

Auch diese beiden Aemter erfuhren im Jahre 1647
eine Verdoppelung. Bis zu Beginn des 18. Jahrhunderts
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lagen diesen zwei Beamten Pflichten militdrischer Art
neben den andern noch ob, sie fuhrten die Oberaufsicht
itber das Kriegswesen, die Kontrolle tiber die Zeughéuser.
Nun aber wurden die militirischen Obliegenheiten dieser
Landesbeamten besondern, nicht von der Landsgemeinde,
vielmehr von dem Rate gewilhlten Landsmajoren und
Zeugherrn ubertragen, obschon noch ab und zu zu einem
solchen Landsmajor oder Zeugherr ein im Amte stehender
Landesfihnrich gewéhlt wurde.') Dem Landeshauptmann
und dem Landsfiihnrich als den mindestbelasteten Landes-
beamten wurden in der Folge mannigfache Funktionen
iibertragen, fir die sonst ein besonderer, vom Rate ge-
wiihlter Beamter bestimmt war. So bekleidete z. B.
ein Landsfihnrich anno 1767, ein Landshauptmann 1768
die in der Entwicklung begriffene Ratschreiberstelle. Sehr
hiufig aber war eine Kombination von Landshauptmann
oder Landsfihnrich mit einem Bauherrn. Dieser Landes-
bauherr, als der Leiter und Direktor des kantonalen Bau-
und Strassenwesens war vom Rate gewiihlt und deshalb
nicht eigentlicher Landesbeamter. Wenn bei den Ver-
handlungen der Revisionskommission des Jahres 1831
der Vorschlag gemacht wurde, es mdichte kiinftig der
Bauherr aus der Zahl der Landesbeamten oder Haupt-
leute (Gemeindehauptleute), auf alle Fille aber aus den
Ratsgliedern gewihlt werden, es mochte ferner diese
Beamtung mit derjenigen eines Landeshauptimanns oder
Landestihnrichs verbunden werden, welchen Vorschligen
der endgiltige Ratsbeschluss dann soweit entgegenkam,
dass fortan die Bauherren vom zweifachen Landrate aus
den Mitgliedern des grossen Rates gewihlt werden sollten,?)

1) 1768 war Laurenz Gruber ab Gais Landsfahnrich und Lands-
major (Appenzeller Kalender 1768).
%) Ratsprotokoll 1789, 1831; Amtsblatt 1835, 1836, 1837, 1838,
1839.
8
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so traf dies schon fraher éfters zu. Kombinationen von
Landsfihnrich und Bauherr finden sich sechon in den
Jahren 1775, 1750, 1795, 1813, Landshauptmann und
Bauherr anno 1787: nach 1834 findet sich diese Aemter-
kumulation anno 1837, 1838, 1839, 1840: von diesem
Jahre an scheint das Amt eines Bauherrn nicht mehr
als Beigabe erteilt worden zu sein. Heute funktioniert
an seiner Stelle eine Landes-Bau- und Strassenkommission
mit einem Techniker, dem Kantons-Ingenieur.

Mit Einfihrung des Salzregals im Laufe des 17. Jahr-
hunderts und mit der Kreierung zweier Salzfaktoren, die
den Salzhandel mit von der Obrigkeit vorgestreckten
Geldern zu betreiben hatten, wurde diese Titigkeit an-
finglich oft besondern, vom grossen Rate ernannten Rats-
gliedern iibertragen; zu Ende des 18. und zu Anfang
des 19. Jahrhunderts bekleideten bald der Landshaupt-
mann, bald der Landesfihnrich diese Stelle.

Auch in krimineller, verhtramtlicher, strafprozessua-
lischer Funktion trat der Landeshauptmann auf. Er war
seit 1785 jeweils Successor des Praescs der Examinatoren;!)
auch als Reichsvogt wurde er ausnahmsweise abgeordnet.?*)
Anno 1854 waren Landshauptmann und Landsfihnrich
Fursprech fiir die Beklagten in Kriminalsachen.3)

Wie die tibrigen Landesbeamten, so sehen wir auch
diese beiden ab und zu als Tagsatzungsabgeordnete.?)

Schon bei den Verfassungsrevisionsberatungen von
1831 war man auf dem Punkte, den Landesfihnrich ab-
gehen zu lassen, doch drangen diese Stimmen, weil in

1) Ratsprotokoll 1785. Ks war jeweils der Landshauptmann vor
der Sitter, dem diese Funktion oblag.

%) Ratsprotokoll 1819.

°) Ratsprotokoll 1854, Amtsblatt 1855 und 1857.

4) 1666, 1665, 1648 siehe eidg. Abschiede V: pag. 1453 und
VI: pag. 687.
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der Minderheit, nicht durch. Vielmehr wurden Lands-
fihnrich und Landshauptmann auch weiterhin unter dem
althergebrachten, bedeutungslos gewordenen Namen bei-
behalten; erst 1858 trat insofern eine Aenderung ein,
als von nun an nur ein Landshauptmann und nur ein
Landsfihnrich bestellt wurden. So blieb es bis 1876,
in welchem Jahre die Namen ,Landshauptmann“ und
yl.aandsfihnrich“ endgiiltig verschwunden sind. Die Funk-
tionen dieser Beamten wurden zwei Mitgliedern des neu-
geschaffenen Regierungsrates tibertragen.

Der Landweibel.

Das Amt des Landweibels ist mit demjenigen des
Landammannes das ilteste aller Landesimter. KEs ist

zugleich — und darin unterscheidet es sich von dieser
Betrachtung aus ganz besonders vom Amte eines Land-
ammaunes —- dasjenige Amt, das sich im Laufe der

Jahrhunderte total umgestaltet, das die grisste Wandlung
durchgemacht hat. Heute versieht der Landweibel nur-
mehr eine Dienststelle als Amtsdiener, ehemals war er
der ,populire Landammann®, cin Landesbeamter mit
wichtigen, ausgedehnten richterlichen und administrativen
Befugnissen. Wollte man die Wandlungen, die das Land-
weibelamt im Laufe der Zeiten durchgemacht hat, nach
dem Gesichtspunkte der Wichtigkeit seiner Funktionen
graphisch darstellen, so bekdmen wir eine unregelméssig
ansteigende Kurve, die wiederum stufenweise fallen wirde
and deren Endpunkt, die Gegenwart darstellend, bedeutend
unter das Niveau des Anfangspunktes zu liegen kiime.

Der Landweibel, wie er allen unsern demokratischen
Staatswesen gemeinsam ist, ist der deutschrechtlich mittel-
alterliche Scherge, Kronbote, Biittel; ein Beamter fir
Botendienst und Urteilsvollstreckung. Er war demnach
bei uns der Gehilfe, der Bote des Ammannes. Nicht beil
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uns in Appenzell, wohl aber im benachbarten Rheintal
gab es Offnungen, welche vorschrieben, dass der Ammann
keinen Weibel haben, vielmehr die Weibeldienste selbst
verrichten solle.’) Das war aber in den ausgedehnten,
umfangreichen Aemtern des Appenzellerlandes kaum, ja
gar nicht moglich und so finden wir denn frith schon
Namen von Weibeln. Von 1353 ist uns urkundlich iber-
liefert ein Cunrat der Waibel, ein Ulrich der Waibel von
Hundwil ;%) wie dann an Stelle der verschiedenen Am-
minner ein Ammann des Landes trat, so verschwanden
auch die Weibel der einzelnen Aemter. Der Weibel zu
Appenzell nur blieb3) als der einzige Weibel des Landes.
Der Weibel zu Appenzell ward Landweibel. Es war im
Jahre 1431 ein Ulrich Boppart Waibel zu Appenzell, 1464
ein Jori Brender.?) Urkundlich zum ersten Mal findet sich
der Titel Landweibel im Jahre 1546. Wie die Wahl
des Ammannes frither Sache des Abtes von St. Gallen
war, so hatte dieser auch den Weibel zu bestellen. Die
Wandlung, darin bestehend, dass der Weibel vom Volke
selbst gewidhlt wurde, vollzog sich gleichzeitig mit der
Aenderung in der Ammannwahl. Ammann und Weibel,
diese zwei Amtsleute, die in frithester Zeit, ohne einen
weitern Rat an ihrer Seite, Gerichtswesen und Verwaltung
besorgten, behielten auch in der Folgezeit bis in’s 17. Jahr-
hundert hinein ihre bedeutenden richterlichen und admini-
strativen Funktionen bei. Ammann und Weibel nahmen
auch noch nach Schaffung weiterer Landesdmter ihren
Vorrang unter den andern Beamten ein. So folgte bis
ins 19, Jahrhundert auf die Wahl des Landammannes un-
mittelbar die Wahl des Landweibels und erst nachher

) Offnung der Hofe im Rheintal, Stadtbibliothek St. Gallen.
¥) Wartmann Urkundenbuch III, pag. 618 ; Zellweger Urk. Nr. 94.
%) Zellw. Urk. Nr. 877.

4) Zellw. Urk. Nr. 248 und 414.
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wurden die iibrigen bedeutungsvollen Aemter eines Statt-
halters, Pannerherrn, Seckelmeisters u. s. w. bestellt.
Dies also selbst noch zu einer Zeit, da der Landweibel
liingst schon nicht mehr ein Amt, sondern eine Dienst-
stelle bekleidete. Nicht wmsonst fiihrte der Landweibel
im Volksmund den Titel eines , populiren Landammannes.

Die richterliche Tatigkeit des Landweibels betreffend,
haben wir schon aus frither Zeit urkundliche Beweise
dafiir, dass der Landweibel oft, wie der Landammann,
mit Urteilssprechern zu Gericht sass’). Der Landweibel
war aber zugleich Vorsitzender eines Gerichtes, das sich
nach ihm nannte. Das Waibelsgricht — Gassengericht,
auch Bussengericht genannt, urteilte tiber Frevel und
kleinere Vergehen. Oft wird von den Chronisten dieses
Bussengericht als ein ,besonderes“ Gericht, neben dem
Gassengericht bestehend, aufgefasst.?) Es muss aber aus-
driicklich betont und durchaus festeehalten werden, dass
diese Namen zwei verschiedene Bezeichnungen fiir ein
und dieselbe richterliche Behorde sind ®). Es ergibt sich
das schon zur Geniice aus den Ratsprotokollen von 1598
bis 1604 und 1612, 13, in Trogen, aus denen zu ersehen
ist, dass die Namen ganz unregelmiissig und willkiirlich
wechseln; es ist von einem Gassengericht in Trogen,
einem Bussengericht in Trogen, einem Bussengericht in

1) Zellweger Urk. Nr. 289, 493, 572 aus den Jahren 1436, 1480,
1490.

%) Walser Chronik I, pag. 591 ; Biichler, Rats- und Gerichtswesen,
Zellweger Gesch. 1112, pag. 184. Anders Blumer, der richtigerweise
Gassengericht und Bussengericht identifiziert, I, pag. 200; tbrigens
gibt Zellw. auch in seiner Sammlung eine Urkunde aus dem Jahre
1559 wieder, des Inhalts, ,dass Landleute durch unseres Lantzrecht,
durch unseren lantweibel um jre begangene Fraifen fiir das Bussen-
gricht lassen kemmen und beklagen ... und strafen.* Urk. Nr. 877.

%) Zum gleichen Resultate kommt auch Dr. Hans Juchler in
seiner Arbeit ,Das Strafverfahren im Lande Appenzell bis zur
Landesteilung 1597%, Berner Dissertation Seite 19/20.
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Herisau die Rede und wenn man die Traktanden vergleicht,
so resultiert vollkommene Identitit. Die Bezeichnung
Bussengericht rithrt eben daher, dass die Strafkompetenz
dieses Gassengerichtes lediglich in der Ausfillung von
Bussenbestand ; Gassengericht wurde es genannt, weil esur-
spriinglich auf der Gasse, auf der Strasse tagte:; der Name
- Waibelgricht“ figuriert schon im Landbuche von 1409
Art. 2 und auch Art. 163 des Landbuches von 1585 hat
den ,Landweibel und sein Gricht“ zum Gegenstand.

Die wichtigste Funktion des Landweibels, die ihn
wohl auch am meisten in Anspruch nahm, war seine
Titigkeit als Offentlicher Ankliger; der Landweibel war
gewissermassen Staatsanwalt. Er vor allen hatte allem
begangenen Unrecht und aller Siinde nachzuspiiren und
in wichtigen Fillen selbst, von sich aus den Tatbestand
des begangenen Verbrechens zu erforschen.!) Wir sehen
hieraus, der altgermanische Grundsatz, wo kein Kliger
ist, da ist auch kein Richter, hat bereits dem inquisi-
torischen Platz gemacht. Auch die Vornahme von Haus-
suchungen war Sache des Landweibels.?) Bei diesem Nach-
forschen nach Uebertretungen der GGesetze waren ihm indes
auch die tiibrigen Beamten behilflich. Es wurde im Jahre
1576 allen Beamten unter Androhung des Verlustes ihrer
Aemter?®) befohlen, sich nach allen Vergehungen gegen
die Gesetze zu erkundigen, hieltr eidliche Zeugnisse bei-
zubringen und dem Weibel auf dem Klagrodel einzu-
geben.*) Ja diese Anzeigepflicht erstreckte sich sogar auf

1) Blumer II, pag. 534.
) Ratsprotokoll 1781.

%) ,bin verlierung amts* wie das Landbuch von 1409 in Art. 123
gich ausdrickt.

) Rats- und Urfehdebuch in Appenzell. Zellweger Gesch. IIl;
pag. 213; Landbuch 1585, Art. 52.
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jeden Landmann;?) und damit jeder Landmann zur Er-
fiilllung dieser Pflicht angespornt werde, war seit 1557 ein
Landweibel durch Landratsbeschluss verpflichtet, ,einem
jedlichen, so ihm liidet und umb das anzeigt, Treiem
Aydstatt gegeben hat, die liydschilling zu geben®.?) So
hestimmte das Landbuech von 1585 in Art. 164: ,es ist
ein jeder landmann schuldig, dass er die frifen und was
man {ber dic Landtsatzung und anders worauf ein Buoss
gesetzt ist, dem Landweibel anzeigen michte“. Aehnlich
auch schon das Landbuch von 1409,%) wobei noch weiter
bestimmt ist, dass der Weibel ,dieselbigen so Im anzogt
old gelaidett werdenn firnemmen sol und sol tber jar
und alltag gricht und recht zu ainem haben und sollend
Im die richter gehorsam sin zu richten“. Dieselbe Pflicht
des Weibels, den Schuldigen ,fiirzanemmen und an ein
Recht zu stellen® findet sich auch in der zitierten Quelle
in Art. 93.

Auch fir den Landweibel als offentlicher Anklidger
bestand Anzeigepflicht an den Rat, wenn auch der Land-
weibel selbst es meist war, der die weitern Verfiigungen
traf. Eine Ausnahme, durch welche der Landweibel dieser
Anzeigepflicht enthoben wurde, in welchem Falle dann
beschleunigtes Verfahren eintrat, kennt das Landbuch von
1409 in Art. 123:

~daz ain Landtwaibel khainem sol noch muss weder

stund, tag, nacht, nach wo, older wenn er gespiclt

hab, anzeigen, sondern gestraks fir sich fahren®.
Ein Landsgemeindebeschluss vom Jahre 1560 ging indes

) Art. 17 der heute geltenden Strafprozessordnung vom 25. April
1880 sagt, in Aufrechterhaltung dieser allgemeinen Anzeigepflicht:
,Zur Verzeigung sind alle Amts- und Privatpersonen, welche von
einem von Amtswegen zu verfolgenden Strattalle Kenntnis haben,
verpflichtet.“

%) Landbuch 1585, Art. 163.

%) Landbuch 1409, Art. 92.
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dahin, dass ,wann der waibel zu ainem um ein spilbuss
klagt, er in einem jar frist, nachdem einer gspilt, klagen
solle“. 1)

Zn dieser Titigkeit des Landweibels als Wiichter der
offentlichen Sicherheit und Ordnung gehorte auch die
Wirtsehaftspolizei und die Feuerschau.?) [ Es soll der
Weibel bei grossem Unglicht frid riffen und butten;*?)
er soll an der Landsgemeinde und im Rat Schweigen
gebieten, wenn einer dem andern in seine Rede fillt,*)
er hat die Pflicht an Kirchwyhenen und Jahrmiirkten
und am Landsgemeindetage ,die grosse Buoss zu ruofen®,
damit niemand in grossen Schaden geraten konne und
sich jedermann davor zu hiiten wisse. KEs hatte das zur
Folge, dass, wer an diesem Tage einen Krevel beging,
mit 10 & & gebiisst warde, und diese Busse galt an jedem
Ort, in welchem Kilbe oder Jahrmarkt abgehalten wurde,
nicht nur im Flecken selbst, sondern in der ganzen Aus-
dehnung der Kirchhore.?)

Trotzdem der Landweibel Prisident des Gassen-
gerichtes war, war es damit nicht unvereinbar, dass er
zugleich als offentlicher Ankldger bei diesem auftreten,
ebenso dass er vor dem Malefizgericht als Firsprecher
funktionieren konnte. Es war dies in der Tat sogar sehr
oft der Fall. Beim Malefizgericht, bei welchem der Land-
weibel auch als offentlicher Ankliger auftrat, war es ithm
gestattet, fiir sich einen Kirsprecher in oder ausser dem
Rate zu wihlen.®) Ohne auf das Verfahren bei diesem

) Landbuch 1409, Art. 123; ebenso Landbuch 1585, Art. 164
und 1747, Art. 128.

*) Landbuch 1585, Art. 192 und 173.

%) Landbuch 1409, Art. 95; 1585, Art. 16; 1747, Art. 137, Auch
das Strafgesetz vom 28. April 1878 kennt das Friedgebot, vgl. Art. 62.

4) Landbuch 1409, Art. 22; 1585, Art. 135 und 1747, Art. 28.

®) Landbuch 1585, Art. 1 und 2; 1747, Art. 134.

%) Landbuch 1409, Art. 86; 1585, Art. 129.
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Malefizprozess, der iibrigens im Jahre 1719 abgeschaftt
wurde, niher einzutreten, verweisen wir auf Quellen-
material 1).

Dem Landweibel lag frither auch ob, was heute teils
Sache des Gerichtsweibels,?) teils Pflicht des Gericht-
schreibers ist. Kr zitierte ndmlich die Parteien im Zivil-
prozess, die Angeklagten im Strafprozess vor Gericht und
Rat, er bot auch das Gericht zur Sitzung auf; er bestrafte
diejenigen Parteien, die vor seinem, dem Gassengerichte,
nicht erschienen waren.3) Diese Zitationen alle erfolgten
erst ,einfiltig“. Wurde ihnen hierauf keine Kolge ge-
leistet, so hatte der Landweibel Pflicht, die Parteien beim
Eid zu bieten.*) In der geschichtlich bedeutsamen ,Bont-
Affaire“ des Jahres 1798 erkannte der Grosse Rat, dass
Hans Bondt, der einec an ihn ergangene Vorladung vor
den Rat unbeachtet gelassen hatte, nochmals durch den
Landweibel beim KEid geboten werden sollte; wiirde er
sich wieder weigern zu kommen, so sollte es dem Land-
weibel zustehen, denselben nach Form der Landrechte
mit Gewalt zu bringen.®) Der Weibel hatte es in seiner
Gewalt, das Gericht zu setzen, d. h. eine Gerichtssitzung
abzuhalten, sofern es ihm infolge der Wichtigkeit der
Traktanden nétig erschien.®)

Der Landweibel besorgte, wie oben schon ausgefiihrt,
den Einzug der von dem Gerichte verhdngten Bussen.”)

1) Dr. H. Juchler, Das Strafverfahren im Lande Appenzell bis
zur Landesteilung 1597, Berner-Dissertation 1905, speziell Seite
44 —47; dann auch Seite 66, 77—79, 81, 95 ff.; dann Schafer,
yMaterialien zu einer vaterlandischen Chronik des Kantons Appen-
zell A. Rh. 1811¥%, Seite 106 ff.

%) Siehe pag. 123 oben.

%) Landbuch 1585, Art. 163.

) Ratsprotokoll 1709.

5) Ratsprot. 1798.

%) Landbuch 1409, Art. 92; 1585, Art. 163.

") Landbuch 1409, Art. 101, 105, 127, 82, 74, 71 und 2; ferner
Landbuch 1585, Art. 37, 54, 181 und 12.
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Auch lag ihm die Besorgung der Schuldbetreibung ob.
Er nahm Pfindungen, Schitzungen vor, bei welchen Ver-
richtungen ihm meist der Hauptmann in der Rhode be-
hiilflich war.?) Wollte der Landweibel die Pfindung nicht
selbst vornehmen, so hatte er die Gewalt, einem andern,
z. B. einem Hauptmann, die Befugnis zur Vornahme dieser
Rechtshandlung zu erteilen. Nicht aber stand diese Gewalt
etwa dem Hauptmann zu. Fir das Eintreiben von Schulden
bestanden mancherlei Vorschriften. Vom Jahre 1521 an
durfte laut Ratsbeschluss kein Hauptmann in der Rhode
mehr Pfand nehmen ohne Bewilligung des Weibels. ?)
Anno 1585 ergieng ein Ratsbeschluss, wonach fiir Summen
von iiber 50 fl. die Schiitzung liegenden Gutes nur durch
den Weibel stattfinden durfte ; auch sollte kein Hauptmann
in Zukunft jemanden beim KEid aufbieten mdogen, ohne
obrigkeitlichen oder Landweibels-Befehl.?) Es kann in
diesem Sinne von einer Gewaltenerteilung des Land-
weibels gesprochen werden, eine Gewaltenerteilung, die
indes wohl von den Gewiilten der Standes- oder Ehren-
hdupter auseinanderzuhalten ist.

Der Landweibel, als ein Beamter mit vorziiglich
richterlicher Titigkeit, hatte seit der Landesteilung im
Jahre 1597 seinen Wohnsitz in Trogen, als an dem Orte,
in den in dem genannten Jahre ,der ganze obrigkeitliche
Stab, mit Pranger, Stock und Galgen samt allem Anhang*
verlegt worden war. Dort, auf dem Rathause zu Trogen,
spielte sich von nun an das ganze Strafverfahren ab, von
der sichern Verwahrung des Malefikanten bis zur Urteils-
vollstreckung. Hier versah nun der Landweibel die Dienste
eines Wiirters der Gefangenen und eines Abwartes bei
peinlichen Verhoren, jedoch mit der ausdriicklichen Be-

) Landbuch 1409, Art. 99; 1585, Art. 166, 167, 168, 169, 170
und 163; 1747, Art. 52.

?) Mandat von 1521 im Landesarchiv zu Appenzell.

%) Rats- und Urfehdebuch in Appenzell.
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stimmung, dass er den Verhoren nicht beiwohnen dirfe. ')
Dieses Amt eines Gefangenwartes war ein sehr verant-
wortungsvolles und nicht leichtes; es wurde ihm deshalb
im Jahre 1781 zur bessern Besorgung der Gefangenen
eine ,heimliche Wacht* beigegeben.?) Der Landweibel
tral” alle Vorbereitungen und Massregeln zur Exekution.
Er hatte die Folterung in der Reichskammer zu iiber-
wachen, Stockschlige durften beispielsweise nur in seiner
Gegenwart gegeben werden.?) Auch bei der Exekution
selbst war der Landweibel in der Landesfarbe als Be-
gleiter des Reichsvogtes, des Mitgliedes der Standes-
kommission, anwesend; so noch im Jahre 1862, wie uns
das Ratsprotokoll berichtet. Erst seit dieser Zeit wurde
der Landweibel dieser Funktionen enthoben. Im Jahre
1874 stellte er einen Gefangenwart an und durch die
eleichzeitige Entstehung eiuer besondern Gerichtsweibel-
stelle wurde der Landweibel nun auch dieser mannig-
fachen Pflichten enthoben. Nunmehr war es der Gerichts-
weibel, der die Vorladungen vor Gericht von im Kanton
Wohnenden besorgte, wihrend das Zitieren der auswiirts
Wohnenden dem ebenfalls neu kreierten Gerichtsschreiber
oblag. Der Gerichtsweibel war nunmehr der Amtsdiener
der kantonalen Gerichtsbehdrden.*) Der Gerichtsweibel
war es nun auch, der die Gefangenen im Rathause zn
Trogen zu besorgen hatte;®) indes stellte er fur diese
Obliegenheit im Jahre 1879 einen ,Gefangenenknecht
an, bis dann 1878 eine besondere Stelle eines Gefangen-

1) Siehe Reglement fir das Verfahren in Kriminalsachen, erlassen
vom Grossen Rat am 21. Januar 1839 und 15. Januar 1845,

) Ratsprotokoll 1781.

%) Ratsprot. 1818.

%) Amtsblatt 1877, pag. 139 1. Teil und pag. 55 1L, Teil; ferner
Verordnung tber die Organisation der kantonalen Verwaltungs-
kanzleien in Appenzell A. Rh. vom 17. Februar 1898, § 11.

5) Amtsblatt 1877 II, pag. 55.
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wartes geschaffen wurde, der vom Kantonsrat gewihlt
wird und der seinen Wohnsitz im Rathause zu Trogen
nahm, wobei sich der Wechsel des Wohnsitzes des Land-
weibels nach Herisau volizog.?)

Im Jahre 1621 ging eine Umgestaltung der Gerichts-
organisation vor sich. Wihrend bis zu diesem Zeitpunkte
eine gewisse Gewaltentrennung durchgefithrt war, indem
die Rite neben sich besondere Gerichte, wie ein Ge-
schwornengericht, ein Kriminalgericht, ein Gassengericht
hatten, wurden diese Gerichte nun alle abgeschafft und
alle Streitigkeiten und Straffille sollten in Zukunft durch
die Riite entschieden werden. So amtete der Landweibel
allerdings auch in den Riten als offentlicher Ankliger
weiter, aber er ging seiner Prisidentenwiirde, die er im
Gassengerichte bekleidet hatte, verlustig.

Allmiihlig vollzog sich nun die Wandlung vom Amt
zam Dienst. Der Landweibel wurde Rats- und zugleich
Gerichtsdiener. Als Diener des kleinen Rates tellte er
sein Amt mit einem andern Bediensteten, dem Standes-
laufer, auch Landliufer genannt. Es war das gewisser-
massen ein Vertreter des Landweibels. Wiihrend der Land-
weibel in Trogen wohnte und amtete, besorgte der Land-
liufer mit Sitz in Herisau (hinter der Sitter) die minder
wichtigen Funktionen in Vertretung des Landweibels im
Kantonsteil hinter der Sitter. Sowohl Landweibel als
Standesldufer warcn die Diener des zweifachen Landrates,
des Grossen Rates und der kleinen Rite, solange der
Sitzungsort aller dieser Behorden ordentlicher Weise
zwischen Trogen und Herisau wechselte. Es dnderte dies
im Jahre 1876, als der Sitz der administrativen Behorden,
d. h. des Kantonsrates und des Regierungsrates, nach
Herisau, und der Sitz der Gerichte nach Trogen verlegt

1) Ratsprotokoll 1878 und Amtsblatt 1877 I, pag. 225.
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wurde, mit der Ausnahme, welche die drei Bezirksgerichte
bilden, die sich auf die drei Landesbezirke Vorder-, Mittel-
und Hinterland verteilen, deren gemeinsame Kanzlei aber
in Trogen sich befindet. Der Landweibel allein war seit
1858, bis zur EKinfithrung des Gerichtsweibels Diener des
Obergerichts und des Kriminal- und Polizeigerichts.!)

Die Arbeitsteilung bei Landweibel und Landldufer
dehnte sich auch aus auf die betreibungsrechtliche Téi-
tigkeit. Mehr und mehr beschrinkte sich der Landweibel
auf den Landesteil vor der Sitter, sodass auch dem Standes-
laufer Pldanden, Schiitzen und Ausrichten von Gewilten
and Zitationen hinter der Sitter zutiel. Dieser Landldufer
ist es denn auch hochst wahrscheinlich, der sich schon
in den Landbiichern von 1585 und 1747 unter anderm
Namen findet. Das Landbuch von 1585 spricht in Art.
167 und 168 von einem ,Landweibelsknecht*, das Land-
buch von 1747 in Art. 52 von einem Diener des Land-
weibels. Mit der Wandlung, die sich bei der Neuorgani-
sation des Kanzleiwesens im Jahre 1874 vollzogen hat
und durch welche der Landweibel seiner Funktionen als
Grerichtsdiener enthoben wurde und lediglich als Diener
des Rates von der Zeit an in Herisau amtierte, wurde
die Dienststelle eines Landldufers iiberfliissig ; der Standes-
laufer wurde zum Diener der Gemeindebehdrden von He-
risau, behielt indes noch einige Jahre seinen alten Titel
bei. Seit 1877 sehen wir ihn mit dem Gerichtsweibel an
der Landsgemeinde auf dem Landsgemeindestuhl, zur Ver-
figung der Regierung.?)

Dieser Standesldufer wurde indes nicht von der Lands-
gemeinde, sondern vom Rate gewihlt. Kin Begehren,
dahingehend, dass die Landlidufer alle drei Jahre an der
Landsgemeinde sollen anhalten miissen, trat nicht in

) Vertassung von 1858, Amtsblatt 1879, pag. 25 und 26.
%) Ratsprotokoll 1877.
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Kraft.!) Immerhin war fur die Landldufer bis 1859
auch das formliche Bewerben um ihre Stellen vor dem
Rate Vorschrift.?)

Kehren wir in die #ltere Zeit zuriick und berithren
wir eine Betitigung des Landweibels ganz anderer Art,
eine Funktion, die uns einen weitern Einblick gibt in
die wichtige Bedeutung, die das Landweibelamt einst
hatte. Der Landweibel besass ndmlich das Recht, Ur-
kunden mit seinem eigenen Siegel Rechtskraft zu ver-
leihen; es war dies ein Recht, wie wir es sonst nur bei
einem Ammann, Landammann und ausnahmsweise bei
den Standeshiduptern finden; der Landweibel besass ein
solches Siegelrecht schon seit ganz frither Zeit insofern,
als er mit seinem besondern Siegel, das er zu fiithren die
Gewalt hatte, die Kapitalbriefe vor der Sitter siegelte.
(Im Landesteil hinter der Sitter besorgte dies der erste
Beamte des Landesteiles.) Es findet sich im Ratsproto-
kolle von 1768 eine Notiz, wonach der Landweibel im
erwihnten Jahre das Siegelrecht verloren haben soll, indem
ein obrigkeitliches Siegel verfertigt und einem Ehrenhaupt
vor der Sitter eingehiindigt wordeun sein soll. Doch scheint
der Uebergang dieses Rechtes in Wirklichkeit sich erst
allmihlig vollzogen zu haben, da noch im Jahre 1773
ein Landweibel H. J. Tobler einen Zettel gesiegelt hat;
ja noch im Jahre 1817 wurde ein Zettel von einem Land-
weibel J. H. Rohner besiegelt. ®)

Ein Kaufbrief aus dem Jahre 1557 zeigt das typische
Beispiel der Formel, die diese Besiegelung durch den
Landweibel ausdriickt und die allen diesen Briefen ge-
meinsam ist:

1) Fisch Chronik IV, pag. 159.
?) Amtsblatt 1859, pag. 21.

%) Siehe Hofstetter, ,die verschiedenen Arten des appenzellischer
Zeddels (urkundl. Beilagen).
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»Und dem zu guter Urkund, so han ich Hans Giger
mit Ernst erpetten, den ehrbaren Lorentz Miitzler der.
Zeith Landtweibel zu Appenzell, dz er sein aigen
Insigel fiir mich und all mein Nachkommen offentlich
gehenkt hat“.?)
In gleicher Weise ein Beispiel aus der Zeit nach der
Landesteilung, aus dem Jahre 1663.
»Als nun die Herren hauptleuth und Riith zu Tiffen
diesen Zedel ufzurichten verwilliget und das be-
schrieben Unterpfand fur guot und zweifach erkennt,
so hab ich hieruf zu wahren Urkund dessen mit
Fleiss und Ernst erbeten, den ehrsamen Hans Jakob,
der Zit Landtweibel der usseren Rooden des lLandts
Appenzell, dass er sin aigen Insigel fur mich und
alle mine Erb offentlich gehenkt an diesen Brief*.?)
Eine andcre, nun ebenfalls der Geschichte angehérende
Funktion des Landweibels war die Vornahme des Terkel-
eides. Das Appenzellerland war in seinen Ostmarken
schon seit alter Zeit mit Weinreben bebaut und es hatten
die Torkelmeister jeweilen vor der Traubenernte einen
Eid abzulegen, einen Kid des Inhalts, sie mdchten den
Wein so belassen und verkaufen, ,wie selben der hochste
Gott aut Erden liess wachsen“ ?). Diese Beeidigung hatte,
so lange er den Vorrang unter den Landesbeamten ein-
nahm, stets der Landweibel vorzunehmen. Seit der Um-
wandlung des Landweibelamtes zu einem Dienst aber
wurde diese Beeidigung in der Regel von dem zuniichst
wohnenden Landesbeamten nebst Landschreiber ausge-
fihrt; der Landweibel nahm an dieser feierlichen Hand-
lung zwar ebenfalls teil in seiner Standesfarbe als Be-

1) Zellweger Urk. Nr. 872.
%) Hofstetter, loc. cit.

%) ,Torggeleyd“, abgedruckt im ,Hochwachter am Sentis 1833
pag. 206 a.
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gleiter des Landesbeamten. Diese Beeidigung wurde an-
finglich bei den Kirchen in Reute, Walzenhausen und
in der Tobelmiihle bei Lutzenberg vorgenommen, und
zwar an ein und demselben Tage. Die Eidesleistung
geschah im Freien jeweilen kurze Zeit vor der Weinlese.
Es wohnten ihr nicht nur die Torkelmeister, sondern
tiberhaupt die Rebenbesitzer bei. Diese Landesbeamten,
die die Eidesleistung vorzunehmen hatten, wurden ent-
weder vom kleinen oder grossen Rate, oder von einem
Landammann oder Statthalter dazu abgeordnet. Diese
Abordnung der sogenannten ,Beeidigungskommission*
war indes eine leere Form, wie sie die Verordnung iiber
die Beeidigung der Torkelmeister aber nun einmal vor-
sah. Ausnahmsweise geschah es, dass diese Eidesleistung
nicht in den genannten Gemeinden, sondern auch andern-
orts stattfand. So wurden im Jahre 1625 die Torkel-
meister durch den Landweibel nach Trogen zur Eides-
leistung geboten, der grossen Kosten wegen?!). Die Teil-
nahme an der Beeidigung nahm indes von Jahr zu Jahr
ab; im Jahre 1781 wurde bestimmt, dass die Torkel-
meister, da ihre Zahl immer kleiner geworden war, auf
den bestimmten Tag nach Walzenhausen kommen sollten,
um dort den Eid zu praestieren?). Auf ein Gesuch der
Torkelmeister von Reute im Jahre 1795, es mochten die
verordneten Herren doch wieder zur Vornahme des Eides
nach Reute kommen, wurde eingetreten und ihm gewill-
fahrt®). Endlich, am 29. September 1835 wurde vom
crossen Rate die Abnahme des Torkeleides aufgehoben;
es hatte die letzte Beeidigung also im Jahre 1834 statt-
cefunden®).

1) Ratsprotokoll 1625.

?) Ratsprotokoll 1625.

%) Ratsprotokoll 1795.

%) Ratsprotokoll 1835, Amtsblatt 1835 pag. 525; Appenzellische
Jahrbucher 1856/57 111
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Damit sind die geschichtlichen, besondern Funktionen
des Landweibelamtes erschiplt. Welches ist die Betiitigung
des Landweibels in der neueren Zeit?

Wiihrend der Landweibel bis in die 70er Jahre des
19. Jahrhunderts in Trogen wohnend, als Abwart des
Kantonalverhoramtes, des Kantonspolizeiamtes, der Landes-
kanzlei, die damals zugleich Gerichtskanzlei war, funk-
tionierte und die Zitationen von Beklagten vor Kleinen
und Grossen Rat, die Auskiindung der Ratssitzungen und
der Landeskommission, das Ausrichten von Gewalten zu
besorgen hatte, welche Verrichtungen alle fir den Gebiets-
teil hinter der Sitter an seiner statt der Standesldufer be-
sorgte!) (er war Abwart der Landeskanzlei in Herisan),
wurde dem Landweibel diese Titigkeit grisstenteils durch
den im Jahre 1876 geschaffenen Gerichtsweibel abge-
nommen. Die Zitationen betreftfend lasste der Grosse Rat
1836, und in Erneuerung 1842, 1843 und 1845 Beschlisse,
wonach Beklagte, welche vor Kleinen oder Grossen Rat
vestellt werden sollten, zuniichst von der betreffenden
Gemeindebehdrde vorgeladen werden mussten. Nur im
Ungehorsamsfalle musste die Vorladung durch. den Land-
weibel oder Landliufer wiederholt werden. Auch waren
diese beiden Amtsdiener von nun an befugt, sich statt
der personlichen Vorladungen schriftlicher Formulare zu
bedienen.

So blieh dem Landweibel einzig die Stelle eines Ab-
wartes der Landeskanzlei reserviert und die 1877 er-
folgte vollstiindige Trennung der bisher bestandenen Kanz-
leien in Verwaltungs- und Gerichtskanzleien bhatte zur
Folge, dass der Landweibel als Abwart der Verwaltungs-
kanzlei in Herisau Wohnsitz zu nehmen veranlasst wurde.

!, Ratsbeschlisse vom 24, April 1832, 23. April 1835, 15, Hor-
nung 1842, 14. Januar und 18. Hornung 1845.
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So ist der Landweibel seit 1877 der Amtsdiener der kan-
tonalen Verwaltungsbehorden (Kantonsratund Regierungs-
rat) und ihrer Kommissionen, der Amtsdiener auch der
Landsgemeinde !).

Diese Funktion des Landweibels als Amtsdiener der
Landsgemeinde ist so alt wie das Landweibelamt selbst,
so alt wie die Landsgemeinde. Der Landweibel ist es,
der heute wie ehemals an der Landsgemeinde das Volk
zur Abgabe der Stimme aufruft und die Fragen in Ab-
stimmung bringt. In der friuheren Zeit, da finr Land-
ammann, Landweibel und Landschreiber als fiar den
engern Ausschuss der Regierung ein besonderer Lands-
gemeindestuhl neben dem andern, grissern bestand, war
die Fesistellung des Abstimmungsergebnisses, das ,, Ver-
geben des Mehrs“, das ,Abmehren* dem Landschreiber
und Landweibel iibertragen. Heute dagegen ist es Sache
des ganzen Kollegiums des Regierungsrates. Die Titu-
laturen, die der Landweibel bei dieser Amtsverrichtung
anwendete, haben sich im Laufe der Zeiten geédndert.
Frither wurden die Beamten von ihm ,fromm, fursichtig,
ehrenfest”, der Landammann speziell ,hochwohlgeboren,
hochgeachtet, wohlweise® tituliert®). Heute eintacher
»Herr Landammann, Herren Regierungsriite“; die Anrede
an das Volk aber lautet heute noch wie ehedem: , Ge-
treue, liebe Mitlandleute und Bundesgenossen“. Auch
die frither gebrduchliche Abstimmungsformel hat sich 1m
Laufe der Zeiten nicht gedndert, sie ist auch die heutige:
»Wems wohlfallt, dass . ..., der erhebe seine Hand.“

Mit Mantel, Schild, Zweispitz und Szepter amtet der
Landweibel am Landsgemeindetag, als mit den Zeichen
vergangener Amtsherrlichkeit.

1) Amtsblatt 1877 I pag. 49 und II pag. 51.

2) Im Jahre 1836 war es, als der Grosse Rat beschloss, dass

an der Landsgemeinde die bisher ublich gewesenen, langen Titu-

laturen zur Abkirzung der Geschifte von nun an wegfallen sollen.
Amtsblatt 1836 pag. 88).
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Landschreiber und Ratschreiber.

Auch der Landschreiber hat im Laufe der Jahr-
hunderte eine bemerkenswerte Wandlung durchgemacht,
eine Wandlung, die schliesslich gegen Ende des 19. Jahr-
hunderts mit dem Untergang dieser Amtsstelle ihren Ab-
schluss fand. Nach dem Namen zu urteilen, kionnte man
glauben, es hiitte der Landschreiber eine untergeordnete
Dienststelle als Schreiber innegehabt. Doch dem war schon
zu Anfang, bei Entstehung des Amtes nicht so. Vielmehr
spielte der Landschreiber in (Gericht und Rat und speziell
an der Landsgemeinde eine bedeutende, nicht zu unter-
schitzende Rolle. Ueberall, wo Landammann und Land-
weibel In irgend einer Weise funktionieren, erscheint
auch als tertius der Landschreiber. Zwar wurden in
frihern Jahrhunderten keine grossen und keine fort-
lanfenden Protokolle und Berichte abgefasst; die Appen-
zeller waren wenig schreibselige Leute. Und dennoch
machte sich schon frih das Bedirfnis geltend, fur die
bedeutsamsten Beschliisse und Verhandlungen einen des
Schreibens kundigen Mann anzustellen, zur schriftlichen
Fixierung dieser Verhandlungen. Und in der Tat ist
denn auch das Amt des Landschreibers ein altes. Wenn
auch hier wieder gesagt werden muss, dass Namen von
Jnhabern dieser Stelle erst aus relativ spiiter Zeit bekannt
sind, ') so kommt der Landschreiber doch schon im Land-
buche von 1409 vor. Der Wichtigkeit des Amtes ent-
sprechend, wurde der Landschreiber bis in die Mitte des
19. Jahrhunderts stets von der Landsgemeinde gewidhlt
und gewdhnlieh wurden junge, gutgeschulte, aus den

') Iis bekleidete im Jahre 1647 ein Martin Steiger das Land-
schreiberamt, siehe eidg. Abschiede 11, pag. 217; anno 1464 wird ein
Landschreiber Stammle genannt, in einer Urkunde bei Zellweger
Nr. 414, ferner auch in Nr. 439 und 720; er bekleidete dieses Amt
zweifellos von 1461 —1490.



152

besten Familien stammende Minner auserlesen, die des
Schreibens wohl kundig waren. Es ist an anderer Stelle
ausgefiihrt worden, dass das Landschreiberamt ein ge-
betenes Amt war und dass nur solche Minner um dieses
Amt vor der Landsgemeinde bitten durften, die durch
eine abgelegte Priifung vom zweifachen Landrate die Er-
laubnis hierzu erhalten hatten.

Eine wichtige Funktion des Landschreibers, die er
in Appenzell I. Rh., wo dieses Amt noch besteht, bis heute
beibehalten hat, war die eines Hypothekarschreibers.
Schon das Landbuch von 1409 bestimmt in Art. 66, dass
,wer sine giitter versetzen und verkofen wil older zins
daruss verkoft, daz In unnsseren landtmarchen glegen ist,
daz man das machen sol In unnserem Lannd vor unnserm
Lanndtschriber und sus anderschwo nienenn®. Im Gegen-
satz zu dieser Beschrinkung ,in unserm land“ hatte
sanderschwo* ein anderer Beamter, der ,Stiirschriber
die Befugnis, Zins und Kaufbriefe, Widerlegbriefe und
Zettel zu schreiben. In gleicher Weise war das Hypo-
thekarwesen im Landbuche von 1585 reguliert, nur dass
an Stelle des Steuerschreibers ein Gerichtsschreiber figu-
rierte.’) Der Landschreiber fiithrte zur Kontrolle tber
dieses Zeddelwesen ein besonderes Buch.?) Zu Anfang des
18. Jahrhunderts ging die Besorgung des Hypothekar-
wesens als Gemeindeangelegenheit an die Gemeinderite
uber.?) Es ist auch heute noch gemiéss Art. 43 der
Kantonsverfassung von 1876 Obliegenheit dieser Be-
horden. Es sind die Schreiber der einzelnen Gemeinden,
die seither die Zeddel auszufertigen haben.

Der Landschreiber war von jeher Protokollfithrer der
Riite, d. h. des zweifachen Landrates, des Grossen Rates

1) Landbuch 1585, Art. 64.
%) Landbuch 1585, Art. 65; 1747, Art. 43.
%) Verfassung von 1814, 1834 Art. 9 und 1858 Art. 11.
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und der Kleinen Rite;!) er war auf der Landeskanzlei
titig, besorgte auch den amtlichen Verkehr mit den Bundes-
genossen und den auswirtigen Staaten. Dieser admini-
strativen Titigkeit wurde der Landschreiber im Laufe der
Zeiten immer mehr enthoben; dafiir warde ihm die gericht-
liche und verhdéramtliche in dem Masse zugewiesen, dass
er schliesslich Schreiber der Gerichte war, wihrend er
dessenungeachtet den Titel beibehielt. Der Landschreiber
als Gerichtsschreiber datiert aus dem Anfang des 17. Jahr-
hunderts, aus dem Jahre 1621, als dem Zeitpunkt, in dem
die bisher besonders konstituiert gewesenen Gerichte simi-
liche aufgehoben wurden und das Gerichtswesen den
Riten zugewiesen ward.

Es war der Landschreiber ferner Protokollfithrer des
im Jahre 1600 konstituierten Ehegerichts und blieb es
bis zu der anno 1876 durch die neue Verfassung erfolgten
Abschaffung dieser Behorde.?) KEr war Aktuar des im
Jahre 1858 geschaffenen Kriminal- und Polizeigerichts,3)
hier mit der ausdriicklichen Bemerkung ,ohne Stimm-
recht“. Auch bei den peinlichen Examen, bei den ver-
horamtlichen Untersuchungen, hatte der Landschreiber
als Protokollfithrer mitzuwirken und war insofern Mit-
glied des Verhoramtes.*) Die Kundschaften wurden durch
ihn verhirt und notiert;%) der Landschreiber las vom
Hauptfenster der Ratsstube die Anklage und die Er-
wigungserinde eines Todesurteils herunter®); er wohnte

!) Ratsprotokolle, Verfassungen von 1814, 1834 Art. 3, 4 und 7,
1858 Art. 3 und 8.

%) Ehegerichtsprotokolle, Verfassungen von 1814, 1834 Art. 5
und 1858 Art. 6.

*) Verfassung 1858 Art. 9.

%) Das Ratsprotokoll von 1781 enthalt einen Ratsbeschluss,
wonach ein Landschreiber, der nicht in Trogen sesshaft ist, fur den
Gang, den er bei Examen express dahin tun muss, 12 kr. aufschreiben
und in die Rechnung nehmen darf.

%) Ratsprotokoll 1647.
¢) Monatsblatt 1834, Walser Chronik III pag. 225.
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selbst mit dem Landweibel der Exekution als Begleiter
des Vertreters der Regierung bei, so noch im Jahre
1862 1),

Es war keineswegs vorgeschrieben, dass der Land-
schreiber in Trogen wohnen miisse. Wihrend vor der
Landesteilung der Landschreiber in Appenzell wohnte,
war es bis gegen Ende des 18. Jahrhunderts im Gegen-
teil Sitte, dass der Landschreiber und seine Kanzlei, die
also Rats- und Gerichtskanzlei zugleich war, da gesucht
werden miisste, wo der Landschreiber vor der Wahl ge-
wohnt hatte. Immerhin war es fur ihn nicht vorteil-
hatt, answiirts des Gerichtsortes Trogen zu wohnen, indem
er zu den verhiramtlichen peinlichen Untersuchungen
und Gerichtsverhandlungen mit seinem Aktenmaterial
nach Trogen wandern musste. Die Anlegung eines Archives
in Trogen und die dem Landschreiber aufgeburdete Pflicht
zur Besorgung dieses Archives bedingte dann, dass die
Landeskanzlei und ihr Beamter stindig in Trogen zu
finden waren.

Diese ausgedehnte Titigkeit, die dem Landschreiber
allein, ohne weitere Kanzleigehilfen oblag, die mit der
Fortentwicklungder Verwaltungs- und Gerichtsorganisation
mit der Hiufung der Traktanden immer zunahm, hatte
es schon im Jahre 1647 nitig gemacht, dem Landschreiber
einen Gehilfen, einen sogenanuten ,, Statthalter des Land-
schreiberamtes® beizugeben #); erst nur voriabergehend,
bei eingetretener Arbeitsanhinfung, spiter, d. h. zu An-
fang des 18. Jahrhunderts dauernd. Es bildete sich fir
den Landschreiber eine Hilfe, die in analoger Weise
wie beim Landweibel, ihm zur Bewiiltigung seiner Arbeit

) Ratsprotokoll 1862.

) Ratsprotokoll 1647: [Uli Sonderegger ist zum Statthalter
des Landschreiberamtes vor der Sitteren, Johannes Meler ennerhalb
der Sitteren bis uff kunftige Landsgmeind angenommen worden.

(]



dienen sollte. Wie sich die Tétigkeit des Landweibels
mehr und mehr aut das Gebiet des Landes vor der Sitter
beschriinkte und ein Gehilfe, ein Landldufer, ihm die
Arbeit hinter der Sitter abnahm, so teilte sich nun auch
die Arbeit des Landschreibers. Er sollte fortan in der
Hauptsache seine Titigkeit auf den Landesteil vor der
Sitter beschriinken, wihrend ihm ein stindig angestellter
(vehilfe hinter der Sitter die Arbeit abnehmen musste.
Dieser stindige Gehilfe fithrt in den Protokollen den
Namen ,Ratssubstitut*. Es bekleidete diese Stelle unter
diesemm Namen beispielsweise in den Jahren 1717 bis
1726 ein Anton Schiess?). Erst im Jahre 1743 tritt der
Titel ,Ratschreiber® auf. KEs hatte diese Stelle eines
Ratschreibers in genanntem Jahre ein Dr. Grob inne,
der vorher unter dem Titel Ratssubstitut figuriert hatte.
In den folgenden Jahren treten diese beiden Bezeich-
nungen wechselweise auf; anno 1745 wird der genannte
Inhaber der Stelle wieder als Ratssubstitut angefiihrt;
erst seit 1748 ist dieser Titel eines Ratssubstituten fiir"
immer aus den Protokollen verschwunden; an seine Stelle
ist definitiv der .Ratschreiber® getreten?®).

Im Jahre 1746 wurde erkannt: ,Weil schon viele
Jahre ein jeweiliger Substitut in Herisau ist bestellt ge-
wesen, so soll auch daselbst ein Kanzleisignet befindlich
sein, da an dessenstatt bis dahin der Kirchhore Sigel
vebraucht worden ist“. Es wurde also fiir die Kanzlei
des Ratschreibers ein Siegel, von der Grisse gleich dem
der Landeskanzlei in Trogen angefertigt. .

Die Kanzlei des Ratschreibers aber war keineswegs
von der Landeskanzlei in Trogen unabhiingig, vielmehr war
der Ratschreiber ihr untergeordnet:; es hatte der Land-

1) Geschichte der Familie Scheuss und Eugster, Geschichte der
Gemeinde Herisau.

) Ratsprotokoll 1743.
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schreiber die Aufsicht iiber die Tétigkeit des Ratschreibers.
KErst seit dem Jahre 1803 funktionierte der Ratschreiber
selbstiindig neben dem Landschreiber; erst seit dieser Zeit
wurde er in die Etats der Landesbeamten aufgenommen').

Durchsichtet man die Protokolle mit Hinsicht auf
die Inhaber der Ratschreiberstelle, so ist auffallend, dass
es immer Einwohner der Gemeinde Herisau waren, die
dieses Amt ausiibten. Es bestand bis zum Jahr 1332
fiir die Bewohner von Herisau gewissermassen ein Privileg,
ein ausschliessliches Recht, diese Stelle zu bekleiden.
Oft war es der Amtsschreiber, auch Kirchhioreschreiber
genannt, der zugleich Ratschreiber war, oft waren es
Mitelieder des Rates, und nicht selten Landesbeamte,
die mit ihrem Amt, als Landsfihnrich, als Landshaupt-
mann oder als Seckelmeister auch die Funktionen des
Ratschreiberamtes ibernommen hatten?). Im Jahre 1832
trat eine Aenderung ein, indem durch Publikation von
den Kanzeln herab alle ehrenfesten Landleute, ,die sich
hiezu tichtig fihlen®, zur Meldung fur diese Stelle ein-
celaden wurden und es hatte seit dieser Zeit der Rat-
schreiber gleich dem Landschreiber eine Prufung abzu-
legen, auf Grund derer dann nicht die Landsgemeinde,
sondern wie von jeher fir diesen Beamten der zweifache
Landrat die Wahl trar®). Gemiiss Artikel 28 der Kautons-
verlfassung von 1876 ist die Wahl des Ratschreibers noch
heute Sache des Kantonsrates. In der Folgezeit war es

1) Siehe Appenzeller Kalender Jahrgang 1804.

?) So war 1767 Laurentz Wetter von Herisau Landsfahndrich
und Ratschreiber, 1768 war es derselbe Laurentz Wetter, wahrend
er zum Landshauptmann vorgerackt war, anno 1787 war Matthias
Scheuss von Herisau Ratschreiber und Landsfahndrich; im Jahre
1712 bekleidete ein Johannes Freytag mit dem Amt eines Seckel-
meisters auch das eines Ratschreibers u. s. w. Siehe Ratsprotokolle
und Etats in den Appenzeller Kalendern.

%) Verfassungen 1834 Art. 3, 1858 Art. 3.
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wirklich der Fall, dass auch Landleute aus andern Ge-
meinden uund Landesteilen zum Ratschreiber gewihlt
wurden. Im Jahre 1865 erfolgte die Besetzung der Rat-
schreiberstelle ausnahmsweise durch Berufung?).

Inzwischen, d. h. im Laufe des 19. Jahrhunderts hatte
sich dieses Ratschreiberamt bedeutend entwickelt. Bereits
1788 kam der Gedanke an einen ,Adjunktus des Rat-
schreibers und anno 1794 wurde dem damaligen Rat-
schreiber iiberlassen, selbst einen Sekretir zu wiihlen ?).
Schon im Jahre 1812 besorgte nicht mehr der Land-
schreiber, sondern der Ratschreiber alle Ausfertigungen
ausser den Kanton. Die Fihrung des Protokolls indes
war geteilt. (Geteilt hatten sich Landschreiber und Rat-
schreiber auch in die Aktuariate der mannigfachen Kom-
missionen.  Gemeinsam nahmen diese beiden Kanzlei-
beamten teil an der Militdirkommission, an derim Jahre 1803
nach der Rekonstituirang des Kantons Appenzell zum
zweiten Male geschaffenen Landeskommission, welche die
laufenden Geschifte zu besorgen hatte. Diese Kom-
mission bestand nur bis 1812, indem dann die Riite ihre
Aufhebung und die Uebertragung der diplomatischen Ge-
schiifte an die Ehrenhiiupter beschlossen. Dem Land-
schreiber allein waren zugeteilt das Aktuariat im Kriegs-
rat, wenn dieser in Zeiten drohender Gefuhr zusammen-
trat, das Aktuariat der Kriminalkommission, der Justiz-
kommission, der Verhérkommission, der Fachtkommission,
die von 1836—1877 bestand, in welchem Jahre das Facht-
wesen der Justiz- und Polizeikommission zugewiesen
wurde: der Landschreiber war von 1841—1903 Mitglied
der Landesbussenkommission mit beratender Stimme, zu-
gleich Protokollfihrer. Seit 1903 ist das ganze Bussen-
wesen einem zweiten Aktuar des Verhdramtes tibertragen

') Amtsblatt 1365 pag. 74.

%) Ratsprotokolle 1733 und 1794.
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worden; damit ist auch die Landesbussenkommission ver-
schwunden ; der Polizeidirektor fiihrt die Oberaufsicht
iiber das Bussenwesen!). Dem Ratschreiber lag ob die
Protokollfithrung in der Instruktionskommission, welche
die Instruktionen fir den Tagsatzungsabgeordneten aus-
zuarbeiten hatte;inder Landesbau- und Strassenkommission,
in der Landesschulkommission, in der im Jahr 1776 noch
bestehenden Rekrutenkammer oder Werbungskommission,
in der er zugleich Mitglied war; in der Lebensmittel-
kommission n. s. w.  Gemeinsam wohnten diese beiden
Beamten dem zweifachen Landrate und dem Grossen
Rate bei, beide mit beratender Stimme?): der Land-
schreiber, der von jeher Aktuar der Kleinen Riite war,
behielt dieses Amt ohne Mitwirkung des Ratschreibers
in der Verfassung von 1858 bei; dem Ratschreiber da-
gegen wurde das Aktuariat der in diesem Jahre ge-
schaffenen Standeskommission iibertragen?®). Gemeinsam
war diesen zwei Kanzleibeamten auch die Protokollfithrung
bei Marchsteinsetzungen, welche vor der Sitter vomn Land-
schreiber, hinter der Sitter vom Ratschreiber vorgenommen
wurden, wihrend vor Bestehen des Ratschreiberamtes
diese Titigkeit dem Landschreiber allein oblag.

Bei Anlass der Verhiingung der Continentalsperre
durch Napoleon im Jahre 1810 wurden die Landeskanzleien
zu Trogen und Herisau vom Grossen Rate mit der Voll-
ziehung der Kounfiszierungsvorschriften beauftragt.

Eine wichtige, fir das Landschreiber- und Rat-
schreiberamt bedeutungsvolle Aenderung vollzog sich im
Jahre 1836. Es wurde diesen beiden Beamten vom zwci-
fachen Landrate nimlich die Leitung und Beaufsichtigung
des Polizeiwesens iibertragen ; es umfasste dies sowohl

) Amtsblatt 1842 1 119 und II 298/299; Ratsprotokoll 1836,
?) Verfassung von 1834 Art. 3, 4, 1858 Art. 3.
*) Verfassung von 1858 Art. 4.
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die Kontrolle iiber das Niederlassungs-, das Hausierwesen.
wie die innere Polizei im Allgemeinen; auch die Verhére
mit Vagabunden mussten mit Beiziehung des Gemeinde-
vorstehers vor Landschreiber und Ratschreiber vorge-
nommen werden; es erhielt fiir diese Funktion der Land-
schreiber den Titel eines Polizeiverwalters vor der Sitter.
der Ratschreiber den Titel eines Polizeiverwalters hinter
der Sitter. Als der Landschreiber durch die 1858 er Ver-
fassung dieses Amt eines Polizeiverwalters verlor, Dbe-
kleidete der Schreiber des Obergerichtes diese Stelle:
der Ratschreiber behielt das Amt bei und hatte zugleich
als . Kantonspolizeidirektor® die Allgemeine Verwaltung
des Polizeiwesens. Diese EKigenschaft des Ratschreibers
als Polizeidirektor brachte es mit sich, dass der Rat-
schreiber einem Inquisiten die Schlussnahme, das Urteil
zur Kenntnis zu bringen hatte. Seine Pflicht war es
nun auch, alle anf die Exekution sich beziehenden An-
ordnungen zu treffen, als Abgeordneter der Regicrung.
in Nachfolge des ecinstigen Reichsvogtes, begleitet vom
Landespolizeiverwalter vor der Sitter und vom Land-
weibel, die Exekution zu tuberwachen und der Standes-
kommission Bericht zu erstatten. So noch im Jahre
1862.1) Diese Organisation des Polizeiwesens mit den
Aemtern der Landespolizeiverwalter besteht seit 1879
nicht mehr. An ihre Stelle ist ein Kantonspolizeidirektor
getreten, der in Trogen seinen Sitz hat und vom Kantons-
rate gewihlt wird.

Wichtige Aenderungen brachte die neueste Zeit,
die Periode von 1858—1876. Der Landschreiber sollte
nicht mehr von der Landsgemeinde gewiihlt werden.
Das Amt hatte nicht mehr die Bedeutung wie frither,
der Ratschreiber hatte in Herisau eine zweite Landes-

‘j Iatsprotokoll 1832, 1844 und 1865 und Verordnung vom
4. Mai 1844,
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kanzlei, der mehr und mehr das administrative tiber-
tragen wurde, wiihrend die Kanzlei in Trogen immer
mehr zur Gerichtskanzlei sich verwandelte. So tibertrug
denn die Verfassung von 18587%) die Wahl des Land-
schreibers dem Grossen Rate. Damit verlisst der Land-
schreiber den von uns gezogenen Kreis der Landesbeamten.
DieseAenderung machte sich auch in anderer Weise geltend.
Ks sollte damit der Landschreiber anch vom Aktuariate
an der Landsgemeinde befreit, und dasselbe dem Rat-
schreiber, der ja zugleich Aktuar der Standeskommission
war, iibertragen werden. Der Landschreiber sollte nur
noch als Stellvertreter des Ratschreibers auftreten. So
lautete ein Beschluss der Standeskommission im Jahre
1859, Der Grosse Rat aber beschloss am 12. September
1854 anders: es sollte die Besorgung des Aktuariates
an der Landsgemeinde wie frither so auch in Zukunft
in der Pflicht des Landschreibers liegen. — Hrst im
Jahre 1863 kam der Grosse Rat auf den [rithern Beschluss
Standeskommission zuriick und genechmigte ihn, sodass
anno 1863 der Landschreiber auch als Protokollfithrer
an der Landsgemeinde dem jiingern Ratschreiber den
Platz rdumen musste.?)

So war denn der Ratschreiber an die Stelle des
Landschreibers getreten, der Ratschreiber war nun der
Chef der neben der Landeskanzlei in Trogen gegriindeten
Kantonskanzlei in Herisau.

Im Jahre 1859 erliess der Girosse Rat einen Beschluss,
es solle der Chef der Kantonskanzlei in Herisau, der bis
anhin als Ratschreiber, Kantouspolizeidirektor, Kriegs-
kommissir, ferner als Aktuar der Militirkommission, der
I.andessechulkommission und der Landes- Bau- und Strassen-

') Verfassung 1858, Art. 4.
* Ratsprotokolle 1859, 1863 und Amtsblatter dieser Jahre.
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kommission funktioniert habe, bei den nidchsten Wahl-
erneuerungen im Mai 1860 aller jener Funktionen als
Mitglied und Aktuar von Kommissionen (das Kriegs-
kommissariat inbegriffen) enthoben werden, die nicht
aus seiner Stellung als Ratschreiber und Kantonspolizei-
direktor entspringen.?)

So existiert denn der Landschreiber eigentlich seit
1358 nur noch als Obergerichtsschreiber. Trotzdem behielt
er den althergebrachten Titel bei: Im Jahre 1877 erst
fiel Stellung und Titel. Die gesamte Verwaltung wurde
auf den Ratschreiber, das Aktuariat bei den Gerichten
besondern Gerichtschreibern iibertragen. In dem seit 1858
bestehenden Obergericht aktuarisiert ein vom Grossen
Rate ernannter Obergerichtsschreiber; er hat aber kein
Stimmrecht.?) Der Landschreiber war iberflissig ge-
worden. Die Landeskanzlei ist in der Kantonskanzlei
aufgegangen, die notwendigerweise eine erweiterte Or-
ganisation erfahren musste.

Dem Ratschreiber liegt nun ob das Aktuariat und
die Eidesverlesung an der Landsgemeinde, das Aktuariat
im Regierungsrate und im Kantonsrate, er ist Kanzlei-
vorstand und uberwacht als solcher die verschiedenen
kantonalen Kontrolleii:3) er besorgt die Redaktion des
Amtsblattes.*) Da heute das gesamte Landespolizeiwesen
nach Trogen verlegt worden ist, so ist er auch seiner
frivhern polizeilichen Obliegenheiten entbunden.

1) Ratsprotokoll 1859.

*) Verfassung 1858, Art. 5; 1876, Art. 28.

%) Amtsblatt 1877, pag. 49; und Verordnung iitber Organisation
der kantonalen Verwaltungskanzleien, vom 17. Februar 1898, § 5.

4y An demselben Orte.
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Landvogt und Landschreiber im Rheintal.

Mit der ¢leichen Klage wie der anonyme Verfasser?!)
der ,Geschichte des Rheintals® miissen auch wir diesen
Absechnitt einleiten.  Es hiilt schwer, sich tiber ¢in Gebiet
Klarheit zu verschaffen, uber das fast jegliches Ma-
terial fehlt.

Wir wissen, dass fiir die Behandlung dieses Ab-
schnittes zwei Zeitperioden in Betracht fallen: die erste
ist die Periode der Alleinherrschalt der Appenzeller iiber
das Rheintal und umfasst den Zeitraum von 1460—1490:
die zweite die Periode der Mitherrschaft Appenzells von
1500 bis zur Belreiung des Rheintals 1798,

Was zuniichst diese zweite Periode betrifft, so waren
die Verhiltuisse durch die eidgenossischen Orte geregelt.
Die Landvigte und Landschreiber, die die einzelnen re-
gierenden Orte periodisch ins Rheintal abordnen mussten,
waren nicht kantonale,sondern eidgendissischeVerwaltungs-
beamte; sie waren nicht der Ordnung und Satzung des
sie wiihlenden Ortes unterworfen, sondern standen unter
den von der eidgendssischen Tagsatzung?) aufgestellten
Vorschriften; sie waren, wenn auch von betreffenden
Orten selbst, in den Landsgemeindekantonen von der
Landsgemeinde gewiihlt, doch eidgendssische Beamte und
es liegt deshalb eine nihere Darstellung der Verhiiltnisse
dieser Zeit nicht im Rahmen unserer Aufgabe.

Von Landvigten der ersten Periode sind uns uber-
liefert ein Hermann Zidler 1472%), Schwendiner 1478%*),

1) Der anonyme Verfasser ist der helvetische Iinanzminister
Laurentz Kuster.

) Siehe Kidgenossische Abschiede 1V pag. 1316, 1420. 1V ?
pag. 973 ff. und 1055 ff, 1059, VII* 705, ferner Satzungen und Ge-
brauche der Landvogtei Rheintal im Kantonsarchiv in Herisau.

¥) Dokument im Landesarchiv zu Appenzell,

4) Zellweger Urk. Nr. 491, im selben Jahr von Johann Strauli,
Landschreiber.



143

Hans Moser 1484, Uli Lanker 14-561), Laurentz Steiger
1487.2)

Wenn im Allgemeinen gesagt werden kann, dass
diese Landvogte mit Sitz in Rheineck die hoheitlichen
Rechte verwalteten, dass die Urteilsappellationen teilweise
an den Landvogt giengen, dass der Landvogt allein hoheit-
liche Verbrechen bestrafte, dass die alljihrlich abgehal-
tenen niedern Bussengerichte im Beisein des Landvogtes
und des Landschreibers stattfanden, dass die peinliche
Gerichtsbarkeit iiberall dem Landvogte zustand, dass der
Landvogt in hohem Masse Bussen bezog,®) so waren
Gerichtsstand und Strafkompetenz keineswegs genau ab-
gegrenzt. Bestindig lagen die Appenzeller mit dem Abte
von St. Gallen, wegen der Jurisdiktion, wegen Bussen-
bezuges, wegen Appellation ete. im Recht: die Verhilt-
nisse waren nie abgeklirt und hinfig musste der Schieds-
richter entscheiden. Kurz, es sind diese Verhiiltnisse so
sehr mit der allgemeinen Geschichte kausal verflochten,
dass eine Klarlegung derselben jener Disziplin tiberlassen
werden muss.

2. Das Kollegium der Landesheamten.

Die Landesbeamten in ihrer Gesamtheit, aber mit
Ausschluss der Mitglieder des Obergerichtes, zu einer
besondern Behérde vereinigf, treten uns erst seit 1858
entgegen. Erst durch die Verfassung des genannten
Jahres wurde eine aus den nun auf sieben reduzierten,*)
von der Landsgemeinde gewiihlten Landesbeamten ge-

Y Zellweger Urk. Nr. 510.
%) Zellw. Urk. Nr. 513.
%) Tabelle von J. Kulm in Thal, in der Stadtbibliothek St. Gallen.

4, Diese Zahl 7 kombiniert sich aus den beiden Landammannern,
den beiden Landesstatthaltern, einem Landesseckelmeister, einem
Landshauptmann und einem Landsfahnrich.
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bildete ,Standeskommission“ geschaffen. Diese fithrte in
ihrer Korrespondenz mit andern Kantonsregierungen stets
den Titel ,Landammann und Standeskommission des
Kantons Appenzell der dussern Rhoden“.l) Als solche
hatte sie unter Oberaufsicht des Grossen Rates die Re-
gierungsgeschiifte und die Leitung des Landespolizeiwesens
zu besorgen. Ihr lag in Verbindung mit den vom Grossen
Rate bestellten Kommissionen die Fihrung der gesamten
Landesverwaltung, mit Inbegriff der Militirverwaltung,
in allen Teilen ob.*) Unter ihrer besondern Verwaltung
stand das kantonale Kinanzwesen, iiber das sie dem
Grossen Rate alljahrlich Rechnung abzulegen hatte. Sie
itberwachte auch die Titigkeit der kommunalen Ver-
waltungen. Sie war die Behorde, welche die Einleitung
der begangenen Verbrechen und schwereren Vergehen
an das Verhoramt in die Hand zu nehmen und die Ver-
richtungen des Verhoramtes zu iiberwachen hatte. Ihr
lag die Vollziehung der in Rechtskraft erwachsenen Kri-
minal-, eventuell auch Zivilurteile ob. Sie besorgte tiber-
haupt alle Geschiifte, welche der vollziehenden Gewalt
zustanden und welche ihr vom Grossen Rate auferlegt
wurden. Ueber ihre gesamte Titigkeit war sie dem
Grossen Rate alljihrlich Rechenschaft schuldig. Es cr-
scheint dieses Kollegium gleichsam als ein innerer Aus-
schuss des Rates; es ist dem Rate als dem obersten
Verwaltungsorgan untergeordnet. ?)

Wie stand es vor 18087 Vorher waren die Landes-
beamten Einzelfunktiondre. KEs ist nicht zu denken, dass
die , Landesregierung® der Verfassung von 1814 etwa wie
der heutige Regierungsrat in globo zu Sitzungen zu-
sammengetreten wiire. Man konnte diese Landesbeamten

) Amtsblatt 1858, pag. 217.
?) Amtsblatt 1859, pag. 295.
%) Verfassung von 1858, Art. 4.
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in 1hrer Gesamtheit als Landesregierung bezeichnen in-
sofern, als sie in ihrer Stellung in den Riiten, ihrem An-
sehen und ihrer Rolle an der Landsgemeinde einen Vor-
rang vor allen andern Behiérden und Beamten geunossen.
Wiihrend dieses Zeitraumes von 1814—1858 waren es
vielmehr die vier Standeshéupter, die zu den sogenannten
Standeshidupterversammlungen zusammentraten. Diese
Ehrenhidupter, die uns in anderm Zusammenhange schon
mehrfach begegnet sind, waren die Vorarbeiter der Riite
und Gerichte, ihnen war auch seit 1812 die Fiihrung
der diplomatischen Gesechiifte ibertragen. Standeshiupter
und Verhoramt, welch letzteres als eine in den 30er Jahren
des 1Y. Jahrhunderts geschaffene Behirde noch besonders
zu behandeln sein wird, arbeiteten sich in mannigfacher
Weise in die Hinde. Bei der Beurteilung von Prozessen
hatten die Standeshiupter die vom Verhiramte gestellten
Antrige zu prifen, und der Rat legte auf diese Prufung
soviel Gewicht, dass er in Kriminalprozessen als alleiniger
Richter in erster und letzter Instanz gestiitzt auf diese
Priifung, von jeder einlisslichen Behandlung Umgang
nahm.

Séamtliche Landesbeamten treten uns in frither Zeit
nur als Teil einer Behorde entgegen. Schon bei den
ersten Anfiingen unseres freien Staatswesens, als die
Landesdmter erst im Entstehen begriffen waren, war eine
Bestimmung in Kraft, wonach diese Beamten, es waren
damals ihrer drei, der Landammann, der Pannerherr und
der Seckelmeister (neben dem Landweibel, den diese Be-
stimmung aber nicht betraf), wihrend ihrer Amtszeit,
wdiewil si am ampt sind¥, zugleich Mitglieder des Rates
waren.') Es blieben in der Folge die Landesbeamten,
mechte sich ihr Kreis inzwischen auch vergrossert haben,

1) Landbuch 1409, Art. 91; 1585, Art. 127. Der Landammann
war sogar zeitlebens Ratsmitglied.
10
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durch alle Zeiten Mitglieder des Kleinen, des Grossen und
des zweifachen Landrates, sowie des heutigen Kantons-
rates.’) Aus den kleinen Riten, die mit Beginn des
19. Jahrhunderts rein richterliche Behorden geworden
waren, wurden die Landesbeamten durch die Verfassung
von 1834 ausgeschieden. In diesen Réten nahmen die
Landesbeamten die erste Stelle ein. Zu der permanenten
Mitgliedschaft der Landesbeamten in den Riten, welche
der alljihrlich ganz oder nur teilweise stattfindenden Neu-
wahl der dbrigen Ratsmitglieder gegentiberstand, kam
noch, dass die Landesbeamten bis 1834 zugleich perma-
nente Mitglieder des Gemeinderates ihrer Wohngemeinde
waren. So waren denn die Erlasse eines GGemeinderates,
in dem auch ein Landesbeamter sass, stets iiberschrieben :
» Wir Amt- Hauptleuth- und Riét der Gemeinde .

Aus alledem ergibt sich, dass die Landesbeamten
mit ausserordentlicher Machtvollkommenheit ausgeristet
waren. Und fast hatte es den Anschein, es sei das ge-
samte Verwaltungs- und Gerichtswesen im Wesentlichen
den Landesbeamten tibertragen, welche mit einer Anzahl
unerfahrener Ratsglieder umgeben wiéren.

Die Landesbeamten treten aber noch in anderer
Kombination auf. Is gab permanente und periodisch
auftretende Behdrden, in denen nicht die Gesamtheit,
wohl aber ein Bruchteil aller Landesbeamten meist ohne
nihere Bestimmung des Ranges, vielmehr in mannig-
facher Abwechslung die Mitgliedschaft hatte. Wihrend
in dem seit 1600 existierenden Ehegericht im Jahre 1647
beispielsweise belde Landammiinner nebst einem Alt-
landammann, beide Statthalter, ein Seckelmeister und
ein Landshauptmann als weltliche Mitglieder im Rats-
protokoll aufgezihlt sind, fasste der Rat 1691 einen

1) Landbuch von 1747. Art. 6; Verfassung von 1314: 1834,
Art. 3, 4; 1858, Art. 3; 1876, Art. 28.
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Beschluss, wonach in den Capitlen und Chorgerichten
furderhin nicht mehr weltliche Beamte sitzen diirfen als
beide Herren Landammann, beide Herren Statthalter und
beide Herren Seckelmeister. Das Landbuch von 1747
hinwieder bestimmte in Art. 8, es soll auf jeder Seite
der Sitteren von weltlichen Herrn drey besetzt werden,
welche ein grosser Landrat gutfindet. Die Verfassung
von 1834 behielt diese sechser Zahl bei und so blieb
es bis die neue Verfassung von 1876 diese Behirde auf-
loste. 1)  Eben diese sechs ins Ehegerieht gewidhlten welt-
lichen Beamten waren auch die Mitglieder der erst seit
1834 durch die Verfassung sanktionierten Synode.?)
Anders die 1858er Verfassung, welche sidmtliche 7 Landes-
beamten als Mitglieder bestimmt.

Die Landesbeamten waren zu allen Zeiten in ab-
wechselnder Zahl Mitglieder des in Zeiten drohender
Gefahr zusammentretenden Kriegsrates.”)

Eine Behirde ganz besonderer Art war die Zensur-
behorde der Jahre 1766 ff. und 1812. Im Jahre 1766
war es, als die erste Buchdruckerei des Landes in Trogen
errichtet wurde, und bei diesein Anlass liess der Rat
einen Beschluss ergehen, wonach keinerlei Schriften,
auch kein Kalender herausgegeben werden diirfe, sie
seien denn durch die Herren Censores korrigiert und
approbiert. Zu solchen Censoren wurden bestimmt Lands-
hauptmann Zuberbiihler und Landsfihnrich Wetter nebst
zwel Geistlichen.*)  Einer strengen Zensur wurden zu
Beginn des 13, Jahrhunderts Zeitungen und Schriften
aufs Neue unterworfen. Am 6. August 1812 erliess der

1) Verfassung 1834, Art. 5; 1858, Art. 6.
) Verfassung von 1834, Art. 6.

%) Ratserkenntnisse 1629, 1655, 1683, 1746, 1798, 1712; Walser
Chronik 11, pag. 295.

%) Ratsprotokoll 1766 und 1775.

L]
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Rat tolgenden Beschluss: ,bei ernster Verantwortlichkeit
sollen farohin in unserm Lande und vor unsern Lands-
und Kantonseinwohnern, wer selbige auch sein mdogen,
keinerlei Schriften oder Aufsitze weder gedruckt noch
zum Druck in offentliche Blitter eingesandt werden
mogen, es seien denn selbige vorher der hochobrigkeitlich
aufgestellten Censurbehdrde des Landes vorgelegt und
der Druck derselben bewilligt worden.“ Censoren dieser
Zeit waren Landammann Zellweger in Trogen und Statt-
halter Schiess in Herisau.?)

Zu gleicher Zeit, bei Anlass der Verhingung der
napoleonischen Kontinentalsperre musste dem Verlangen
des miichtigen Kaisers um Konfiskation aller im Lande
befindlichen, durch das Gesetz der Tagsatzung vom 6. Juli
1806 verbotenen englischen Artikel und Fabrikate nach-
gegeben werden und um dies mit aller Genauigkeit aus-
zufithren, verordnete der Rat drei Landesbeamte, welche
mit weiterer Hulfe dem Gebot Nachachtung zu verschaffen
hatten. 3)

Wie von der Mitte des 18. Jahrhunderts an bis zum
Jahre 1812 cine vom Rate bestellte ,Landeskommission®
bestehend gewdodhnlich aus den beiden Landamménnern,
den beiden Statthaltern und dem Landshauptmann nebst
den beiden Kanzlisten die laufenden Geschiifte erledigte,
so entwickelte sich mehr und mehr das Kommissional-
system. So viele Verwaltungszweige, sc viele Kommis-
sionen, in denen stets ein oder mehrere von den Landes-
beamten Mitglieder waren. Das Strassenwesen wurde ge-
regelt durch eine ,Strassenkommission®,?®) spiiter Landes-

1) Fisch Chronik IV, pag. 161; Publikationsprotokoll; Walser
Chronik III, pag. 279.
%) Protokoll der Landeskommission.
%) Im Jahre 1837 lag dieser Strassenkommission die Prifung
eines Planes einer Kunststrasse durch den ganzen Kanton von
Schonengrund bis Thal (Monatsblatt 1837, pag. 3/4) ob.
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Bau- und Strassenkommission genannt; die Ordnung des
Kirchen- und Schulwesens lag einer Kirchen- und Schul-
kommission ob. Die Militéir- und die W erbungskommission,
letztere auch Rekrutenkammer genannt, fand ihr Arbeits-
feld im Militirwesen; Kriminal- und Verhérkommission
besorgten Kriminelles, eine Instruktionskommission ar-
beitete die Instruktionen fir die Tagsatzungsgesandten
aus, eine Sanititskommission regelte das Gesundheits-
wesen u. s. w. Immer neue Kommissionen wurden ge-
bildet, eine Assekuranzverwaltungskommission, eine Facht-
und eine Forstkommission.

Ausser diesen permanenten Kommissionen wurden,
wenn es die Notwendigkeit erforderte, Spezialkommis-
sionen ernannt. So eine Kommission fiir die Neu-Ein-
teilung des Contingentes 1831. KEs fand die Einteilung
der Truppen unter Anderm im Beisein eines Statthalters
und eines Landesfiihnrichs statt.!) KEine solche Spezial-
kommission war jeweils auch die Kommission, die zu
Grenzbesichtigungen bestellt war. In #hnlicher Weise
wurden Marchstreitigkeiten, Marksteinsetzungen im Bei-
sein beidseitiger obrigkeitlicher Vertreter vorgenommen.
Im Landmarksetzungsgeschift auf Vogelinsegg anno 1747
nahmen von den Landesbeamten teil Landammann Zell-
weger, Amtspannerherr Wetter, Statthalter Tobler, nebst
Landschreiber und Landweibel.?)

Was nun die Abordnung einzelner Landesbeamter zu
wichtigen Konferenzen, Botschaften an andere Kantone,
an fremde auslindische Furstenhofe betrifft, so gehort
eine Darstellung dieses Gegenstandes in das Gebiet der
Geschichte. Hier ist nur zu bemerken, dass es stets

') Monatsblatt 1831, pag. 15.

%) Solche Abordnungen zu den ausserst zahlreich vorkommenden
Grenzsteinsetzungen sind in Menge verzeichnet in dem Appenzell-
ischen Amtsblatt, Jahrgange 1839—1904.
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Landammiinner, Altlandamménner, auch Statthalter, even-
tuell auch niederere Beamte waren, die mit solchen Mis-
sionen betraut wurden. Im Grunde genommen wurde es
bei diesen Abordnungen zu Bundesbeschwirungen an
fremden Hofen, zu Friedensschliisssen ete. gehalten wie
bei den Abordnungen an die eidgendssischen Tagsatzungen:
Man traf die Wahl entsprechend den Traktanden der be-
treffenden Tagung, in Zoll- und Minzfragen wurde der
Seckelmeister, in militirischen Dingen der Landshaupt-
mann abgeordnet u. s. w. Besonders bemerkenswert und
auffallend erscheint es, dass zu den eidgendissischen Tag-
satzungen auch Landweibel und Landschreiber entsandt
wurden, ebenfalls ein Beweis fiir die Bedeutung und das
Ansehen dieser Aemter in fritheren Zeiten. So war Land-
weibel Schedler anno 1438 nach der Stadt Ueberlingen
als Gesandter bestimmt, mit der Instruktion, Befreiung
von fremden Gerichten zu erbitten.!) Als Tagsatzungs-
abgeordneten finden wir den Landweibel im Jahre 1524
am 27, Januar, 9. Mirz und 21. Méirz. ) Der Landschreiber
wurde an die Tagsatzung abgeordnet 1528, 1538, 1547,
1578, 1585, 1634, 1635 und 1636.%) Es waren, um sie
beim Namen zu nennen, Joachim Meggelin, Hermann
Zidler, Konrad Wiser und Kaspar Merz. Mit dieser
Ehrenfunktion, die dem Landweibel und dem Land-
schreiber im 16. und 17. Jahrhundert zuweilen iiber-
tragen wurde, war es indes vorbei, als diese beiden
Aemter ithre Wandlung zum Dienste antraten.

Seit 1876 kennt Appenzell A. Rh. als vollziehende
Gewalt die Standeskommission nicht mehr. Vielmehr ist
es ein ebenfalls aus sieben Mitgliedern bestehender ,Re-

1y Bischofberger Chronik pag. 204.

?) Abschiede IV 12, Seite 360, 383, 389.

%) Abschiede IV 12, pag. 1465, ferner IV1'c, 1030 und 980: IV 1,
pag. 818; 1V2, 353, 673, 882; V2 pag. 825.
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oierungsrat®, der alle Geschiifte, welche der vollziehenden
Gewalt als solcher zustehen, oder welche thm vom Kan-
tonsrate iiberbunden werden, besorgt: dem unter Ober-
aufsicht des Kantonsrates und in Verbindung mit den von
diesem ernannten Kommissionen die gesamte Landes-
verwaltung obliegt.

.

An speziellen Obliegenheiten kennt er:
Vollziehung der Gesetze, Verordnungen und Be-
schliisse.

Ueberwachung der Untersuchung in Straffillen.
Ueberwachung der Vollziehung der in Rechtskraft
erwachsenen Straf- und nétigenfalls auch Zivilurteile.
Ueberwachung der Verwaltung der Gemeinden, mit
dem Rechte, dieselben zu prifen und nach Um-
stinden einzuschreiten.

Entscheidung iiber Beschwerden gegen Verfiigungen
der Gemeindebehidrden.

. Genehmigung der von den Gemeinden aufgestellten

Reglemente.

Wahl der Fichter (Eichmeister) und Bezirksschiitzer.
Ernennung und Beférderung der Offiziere der kan-
fonalen Truppeneinheiten nach Massgabe der eidg.
und kantonalen Militirorganisation.
Entgegennahme der Jahresberichte der Spezial-
kommissionen und Erstattung eines jihrlichen all-
cemeinen Berichtes {ber die gesamte Landes-
verwaltung an den Kantonsrat.?)

[n gleicher Weise wie die frithere Standeskommission

ist auch der heutigce Regierungsrat Obervormundschafts-
behorde. )

1y Kantonsverfassung 1376, Art. 29.
?) Gesetz iiber das Vormundschattswesen von 1883, Art. 41.
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Dass die Mitglieder des Regierungsrates ihre fritheren
historischen Titel verloren haben, wurde an anderer Stelle
bereits erwihnt. Jedes Mitglied bekam nun einen oder
mehrere Verwaltungszweige zugewiesen. Anno 1895 ge-
staltete sich beispielsweise die Geschiiftsverteilung fol-
cendermassen :

1. Mitglied: Landammannamt, Gemeindewesen und

Zwangsarbeitsanstaltskommission.

2. Mitglied: Schulwesen, Landwirtschafts- und Forst-
wesen, Kantonalbank, Eisenbahnwesen und Irren-
versorgung.

5. Mitglied: Bau- und Strassenwesen, Justiz- und

Polizeiwesen, Bussenwesen.

4. Mitglied: Assekuranzwesen, Fabrik- und Steuer-
wesel.

D. Mitglied: Landeskassaverwaltung.

6. Mitglied: Amt des Justizvorstandes.

(. Mitglied: Viehseucheupolizei, Sanitiits- und Militiir-
steuerwesen.

Diese Arbeitsteilung wurde durch den Regierungsrat
selbst vorgenommen; eine Ausnahme machte das Amt
des Landeskassaverwalters; er wurde vom Kantonsrat
bestimmt.?) Entsprechend dem Gebiete, das auf diese
Weise jedem Miteliede des Regierungsrates zugewiesen
ward, war es meist auch Mitglied der betreffenden Kom-
missionen, welche Kommissionen iibrigens vom Kantons-
rate bestellt wurden.

Duarch Kantonsratsbeschluss vom 21. Mérz 1902 trat
wiederum eine Aenderung ein. Man wollte grundsiitz-
liche Einheit fiir die Verteilung der Verwaltungsarbeiten.
Lediglich um die Besorgung und Erledigung der Ge-
schiifte des Regierungsrates zu fordern, wurde vom Re-

) Verfassung von 1876, Art. 28.
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gierungsrate selbst jedem Mitgliede desselben eine Di-
rektion zugeteilt, sodass nun folgende sieben Direktionen
entsprechend der siebengliedrigen Mitgliederzahl des Re-
gierungsrates bestanden :

1. Direktion der Landeskassaverwaltung.
2. " des Bank- und Steuerwesens.
3. . Erziehungswesens,

4, , Gemeindewesens.

1

, Justizwesens.
Polizei- und Feuerpolizeiwesens.

. . Bau- und Landwirtschaftswesens.
Diese Direktionen umfassten im Allgemeinen die
durch den Titel umschriebenen Geschiifte. Dem Landes-
kassier fielen indes auch die Arbeiten betreffend Art. 16
der Verfassung und betreffend Verteilung des Alkohol-
zehntels zu. Die Direktion des Bank- und Steuerwesens
schloss auch die Militirsteuerkommission (Prisidium) in
sich; der Direktion des Erziehungswesens wurden unter-
stellt das gesamte Schulwesen, die Versorgung bildungs-
fihiger, gebrechlicher Kinder, und die Kantonsbibliothek.
Dem Direktor des Gemeindewesens fiel zu: die Aufsicht
itber das Zivilstands- und GGemeindekanzleiwesen, die Re-
kurse im Zedel-, Liegenschafts-, Vormundschafts-, Armen-
wesen ete., die Aufsicht iiber die Kantonsarchive, die
Zwangsarbeitsanstalt, die Ueberwachung der Irren-
versorgung und der Verkehr mit den Versorgungsanstalten.
Die Direktion des Justizwesens hatte alljdhrlich die Justiz-
tabellen zu priifen und die einschligigen Inspektionen
vorzunehmen. Die Direktion des Polizei- und Feuer-
polizeiwesens umfasste auch das Fabrik-, Facht-, Bussen-
wesen, die Kontrolle der Wirtschaften und Alkoholverkaufs-
stellen, das Niederlassungs- und Assekuranzwesen und
elektrische Anlagen. Der Direktion des Bau- und Land-
wirtschaftswesens endlich waren unterstellt: das kantonale

-
-

-1 v
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Bauwesen, das Strassenwesen, die Wasserbaupolizei, die
Viehseuchenpolizei, Viehversicherung, Hagelversicherung
und Forstwesen. )

Es ist nun durchaus daran festzuhalten, dass mit
dieser Aenderung in der Organisation der Verwaltung
keineswegs das Kollegialsystem etwa beiseitegeschalfft
und an dessen Stelle diese Direktionen etwa als ein De-
partementalsystem getreten wiiren. Vielmehr hatte der
Regierungsrat wie bis anhin jibrlich dem Kantonsrate
itber die Gesamtverwaltung Bericht zu erstatten; er war,
Ausnahmen abgerechnet, als Kollegium fiir die Verwaltung
verantwortlich. Wenn er es fiir gut fand, seinen Mit-
gliedern EKinzelkompetenzen zuzuerkennen, so wurde er
dadureh der Verantwortlichkeit noch nicht entbunden.
Den Hauptzweck der Ernennung von Direktionen ersah
man vielmehr darin, dass fir jedes Geschiift eine prii-
parierende und primiir verantwortliche Stelle geschaffen
werden sollte; dass die Moglichkeit geschaffen sei, Trak-
tanden geringerer Wichtigkeit in ganz glatten Fillen von
einzelnen Mitgliedern des Regierungsrates behandeln zu
lassen. Unter den vorkommenden Geschiiften des Re-
gierungsrates giebt es manche, die sehr wohl von einem
einzelnen Mitglied erledigt werden konnen, dabei solche,
die zufolge ihrer Beschaffenheit oder wegen ihrer Dring-
lichkeit besser von einer Direktion besorgt werden, als
vom Kollegium, solche Fille sogar, wo das Abwarten
einer Sitzung oder eines Zirkularbeschlusses gar nicht zu
rechtferticen wiire (z. B. beim Auftreten ansteckender
Krankheiten bei Menschen oder bei Tieren und auch in
andern Fillen). Die Erledigung von Unfallakten, um
noch ein anderes Beispiel herauszugreifen, ist in 98 %/
der Fille so durch die Haftpflichtgesetzgebung normiert,

1) Amtsblatt 1902, pag. 227.
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dass es Zeitvergeudung wiire, damit das ganze Kollegium
zu behelligen. Kompliziertere Fille dagegen, wichtige
(eschiifte sollten doch an das Kollegium gelangen, auch
diese aber vorbereitet durch die betreffende Direktion. Die
einzelnen Regierungsriite sollten nicht regieren, sondern
fiir das Kollegium priparieren. So der heutige Stand der
obersten Verwaltungsverhiltnisse.

3. Das Obergericht
und die mit dessen Konstituierung erfolgte
Trennung der Gewalten.

Das Obergericht ist eine moderne Institution, eine
Institution des 19. Jahrhunderts.

Seitdem durch die im Jahre 1621 erfolgte Abschaffung
der verschiedenen Gerichte, durch die infolge dieses Vor-
cehens entstandene Zerstorung der bis zu einem gewissen
Grade vorhandenen Gewaltentrennung, die verschiedenen
Gewalten in den Riiten vereinigt wurden, machte sich
fiir die Einsichtigen immer mehr ein Drang nach Wieder-
herstellung des status quo ante, nach einer Organisation,
die Rat und Gericht trennte, geltend. Der Grosse Rat
war es gewesen, der bis ins 19. Jahrhundert hinein als
letzte richterliche Behorde in letzter Instanz iiber ,Zivil-,
Justiz-, Polizei- und Kriminalsachen® urteilte. Nicht selten
kam es deshalb vor, dass Richter in einer und derselben
Sache in allen drei Instanzen zu Grericht sitzen konnten
aus der ubergrossen Arbeitslast, die dem Grossen Rate
als richterlicher und administrativer Behérde durch die
Landesgeschiifte aufgebiirdet wurde, resultierte eine schlep-
pende Erledigung der Traktanden; Verschiebungen und
itbereilte Beschlussfassungen, beides kam zur Geniige vor.
Fir Revision dieses status sprach auch der Umstand, dass
der Grosse Rat mit seinen vielen Mitgliedern fir eine
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richterliche Behirde zu zahlreich besetzt war. Gegen alle
diese Griinde, die unbedingt fiir Neuorganisation, fir
Trennung der Gewalten sprechen mussten, verhielt sich
das Volk, so sehr es auch anderseits eine Aenderung
dieser Zustinde herbeisehnte, konservativ. Man hielt ent-
gegen, ein Obergericht von 13 Mitgliedern ohne Kriminal-
gesetz und Prozessordnung biete weniger Garantie fir
allseitige Erwiigung und Erorterung, als der Grosse Rat
mit seinen 34 oder 36 Mitgliedern. Man erblickte auch
in einer Gewaltentrennung eine Minderung des Ansehens
der Obrigkeit. Man fiirchtete, mit einer Gewaltentrennung
im Grossen wire eine Gewaltentrennung im Kleinen,
d. h. in den Gemeinden, unumginglich. — Die Lands-
gemeinden der 30er und 40er Jahre mit ihrem Haupt-
traktandum der Verfassungsrevision und der damit ver-
bundenen Trennung von Gericht und Rat verliefen hchst
unruhig und stets zu Ungunsten der Bestrebungen der
Obrigkeit. Das Volk hielt an seinem alten Landbuche
von 1747 fest. FErst die Landsgemeinde von 1358 verhalf
einem neu geschaffenen Verfassungsentwurf zur Geltung
und damit war auch die Trennung der Gewalten durch
Aufstellung eines Obergerichtes in gewolltem Umfange
erreicht.’) Diese neue richterliche Behorde bestand mit
Einschluss des Priisidenten aus den_13 von der Lands-
gemeinde gewihlten Richtern, die aber weder im Grossen
Rate, noch im Kleinen Rate, noch im Kriminal- und
Polizeigerichte, noch in einer Gemeindebehorde sitzen
durften. Der Prisident des Gerichtes wurde nach be-
endigter Wahl der 13 Richter ebenfalls von der Lands-
gemeinde aus der Mitte des Gerichtes gewiihlt. Den

! Diese Trennung der Gewalten findet sich in der 58er Ver-
fassung noch nicht ausdriicklich ausgesprochen. Erst die Verfassung
von 1876 sagt in Art. 20: ,Die administrative und die richterliche
Gewalt sind grundsitzlich getrennt.“
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Schreiber des Gerichtes, der kein Stimmrecht besass, er-
nannte der Grosse Rat. Diener des Gerichtes war der
Landweibel. Dieses Obergericht versammelte sich ab-
wechselnd in Trogen und Herisau; bei Beurteilung von
Kriminalfiillen jedoch immer in Trogen. Und nun die
Kompetenzen dieser neu geschaffenen Behorde. Es ur-
teilte in hichster und letzter Instanz tiber alle Prozesse und
Straftille, die nach dem Gesetz an dasselbe gelangten.
Es richtete iiber Leben und Tod; doch war es hier in
seiner Kompetenz insofern eingeschrinkt, als der Voll-
ziehung eines Todesurteils die Genehmigung, d. h. die
Verweigerung der Begnadigung durch den Grossen Rat
vorauszugehen hatte.’) Dieses Obergericht fithrte in den
Jahren 1865—1883, sofern es Militirsachen beurteilte,
den Namen Kassationsgericht.

Heute ist die Organisation und der Umfang der Kom-
petenzen etwas veriindert. Die Verfassung von 1876
brachte vorerst eine Reduktion der Mitelieder auf 11 mit
Einschluss des Priisidenten, dessen Wahl in unveriinderter
Weise der Landsgemeinde zufillt. Hingegen wird der
Vizepriisident durch die Behirde selbst bestimmt. Also
hierin vollstiindige Analogie mit der Wahlart des Re-
gierungsrates, da auch dort der Priisident von der Lands-
gemeinde, der Vizeprisident von der Behorde selbst gewiihlt
wird. Sitzungsort des Obergerichtes ist einzig Trogen.
Zu den Zivil- und Strafprozessen, die das Obergericht
auch heute in letzter Instanz beurteilt, sind, durch Auf-
hebung des withrend 2%/+ Jahrhunderten konstituierten
Ehegerichtes, auch die Ehestreitigkeiten gekommen. Durch
Gesetz kinnen dem Obergerichte noch weitere Gegen-
stinde zugewiesen werden;?) so ist laut Zusatz zum Gesetz

1) Verfassung von 1876, Art. 35 Schluss.
®) Verfassung 1876, Art. 35 Schluss.
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betreffend die Zivilprozessordnung vom 25. April 1880,
erlassen am 29. April 1900, das Obergericht als diejenige
Amtsstelle bezeichnet, welche zur Beurteilung der zivil-
rechtlichen Streitigkeiten aus dem Bundesgesetze betreffend
die Erfindungspatente, die gewerblichen Muster und Mo-
delle, ferner betreffend den Schutz der Fabrik- und Handels-
marken, der Herkunftsbezeichnung von Waren und der
gewerblichen Auszeichnungen derartige Prozesse als ein-
zige kantonale Gerichtsstelle entscheidet.

V. Abschnitt.

Sitz der Landesbeamten.

s war in friheren Jahrhunderten Usus, dass die
Landesbeamten im Flecken Appenzcll wohnten. Was
Simmler iiber den Ammann sagt, , Ammanus, quamdiu
suo munere fungitur, in principem pagum, ubi publicum
consilium habetur comigrat®, galt nicht nur furihn, sondern
auch fir die andern Beamten. Appenzell war tiberhaupt
der Sitz der Behorden, dort tagte Rat und Gericht und
so lag es nahe, dass die Landesbeamten als Mitglieder
der Rite aus praktischen Grinden ihren Wohnsitz nach
Appenzell verlegten. Erst der Ausbruch der Religions-
streitigkeiten, die dann schliesslich zur Teilung des Landes
fibrten, brachten eine Aenderung. Die Auswanderung
der Reformierten, die Anfangs Mai 1588 begann, betrat
auch die Landesbeamten und es war auch schon vorher
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