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Gesandter in Berlin.

Im Januar 1877 betrat Roth die deutsche Reichs-
hauptstadt; sie sollte fur mehr als ein Vierteljahrhundert
sein Aufenthaltsort werden, sie wurde seine zweite Heimat,
in welcher er die Hauptsache fand, was zum Glicke ge-
hort: eine von Erfolg gekrinte Arbeit.

Roth hatte sein Beglaubigungsschreiben als Gesandter
der Kidgenossenschaft Kaiser Wilhelm I. abzugeben. Der
greise Herrscher fasste von Anfang an Wohlwollen fir
den jungen Gesandten. Die biedere, einfache und natiir-
liche Art Roth’s war dem Monarchen mit der schlichten
altpreussischen Soldatennatur sympathisch. Der niichterne
Politiker Wilhelm sah in dem praktischen Schweizer einen
Mann, mit dem man sich in geschéftlichen Sachen wohl
verstiindigen konnte. Die unermidliche Arbeitsfreudig-
keit Roth’s musste dem Kaiser, der keine Zeit hatte,
miide zu sein, Achtung abringen, und so ist es nicht zu
verwundern, wenn Roth mit der Zeit einer von Wilhelms
bevorzugten Lieblingen des diplomatischen Korps ‘wurde.
Gerne zeigte der Kaiser dies in liebenswiirdigen Scherz-
worten, die er an Roth richtete, und der mutterwitzige
Appenzeller verstand es dann wohl, mit feinen Bemerkungen
zu antworten,

Roth hatte sich auch dem Reichskanzler Bismarck
vorzustellen. Kr kam nicht in ein intimeres Verhiltns
za ihm, wohl aber diirfen die Beziehungen, die er zum
gefiirchteten, fast allmiichtigen Kanzler hatte, gute genannt
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werden. Krst spiter, wihrend der sogenannten Wohl-
cemuth- Affaire, konnte Roth Bismarck auch von seiner
eisernen Seite kennen lernen.

Mit dem Reichskanzler selbst kommen die auswiirtigen
Diplomaten nur bei ganz wichtigen Angelegenheiten in ge-
schiftlichen Verkehr. Fir die laufenden Vorkommnisse
wenden sie sich an die verschiedenen Ressortschefs im
Auswiirtigen Amt, und bei wichticern Fragen geht der
Gesandte zu den Staatssekretiren. Zur Zeit Kaiser Wil-
helms 1. und Bismarcks waren dies von Biillow, Dr. Busch,
Graf von Hatzfeld- Wildenburg, Graf Herbert Bismarck,
und Grat von Berchem.

In den 70er und am Anfang der SOer Jahre waren
Kaiser Wilhelm, Bismarck und ihre Mitarbeiter daran,
das wiithrend des deutsch-franzisischen Krieges gegriindete
Reich im Innern auszubauen. Es wurde mit Eifer an
der Reichsgesetzgebung gearbeitet. An Aufregungen fehlte
es nicht. Stiirmisch wiitete der Kulturkampf in Deutseh-
land und Roth konnte noch das allmiilige Austoben mit-
anschen. Die schon im Keime starke Sozialdemokratice
machte der Regierung damals die ersten Schwierigkeiten
und endlich war die wirtschaftliche Lage gerade zur Zeit,
als Roth nach Berlin kam, nicht die beste. Kurz nach
dem Kriege hatten sich die Industriellen in ibertriebene
Unternehmungen gestiirzt ; auf diese Griinderperiode folgte
ein Riickschlag, nach welchemn die Industrie darnieder-
lag. In der Absicht, diese wieder zu heben, begann
Bismarck sich der Schutzzollpolitik zuzuwenden und am
15. Juli 1879 brachte er mit Hiilfe der Konservativen
und des Zentrums ein neues Zollgesetz im Sinne des
Schutzzolles zu Stande.

Diesen neuen Kurs in Deutschland bekam auch die
Schweiz zu spiiren. Ihr war wegen der in Aussicht ge-
nommenen allgemeinen Revision des deutschen Zolltarifs
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am Schlusse des Jahres 1878 der Handelsvertrag von
1869 von der deutschen Regierung gekiindet worden.
Wohl wurde er dann noch zweimal bis zum 30. Juni 1881
verlingert. Inzwischen hatten vom 12, biszum 22. Mai 1881
in Berlin die Unterhandlungen fiir den neuen Vertrag statt-
gefunden. Als Abgeordnete der Schweiz funktionierten
ausser Minister Roth Nationalrat Geigy-Merian von Basel,
Nationalrat Gonzenbach von St. Gallen, Stinderat Blumer
von Schwanden und Oberzolldirektor Meyer von Bern.
Roth fuhrte die Leitung in den Besprechungen; er liess
sich von den genannten Mdnnern, welche Fachleute waren,
tiber die Detaillfragen orientieren. Er arbeitete sich mit
grossem (reschick in alle Fragen des Handels ein und
er vertrat gerade in den kritischen Momenten die Schweiz
am massgebenden Orte mit Gliuck und Erfolg. Am 23. Mai
1881 wurde der deutsch-schweizerische Handelsvertrag
abgeschlossen.

Da die deutsche Handelspolitik im schutzzillnerischen
Fahrwasser lief, so wurde der Handelsvertrag fir die
schweizerische Industrie nicht besonders giinstiz. Im
Veredlungsverkehr z. B. wurde die Zollfreiheit nur auf
die Wiedereinfuhr der veredelten Waren (den sogenannten
passiven Veredlungsverkehr) beschriinkt, wihrend die
frithere zollfreie Einfuhr der zu veredelnden Waren (der
sogenannte aktive Veredlungsverkehr) in den Vertrag nicht
aufgenommen wurde. Dic Zustinde wurden im Laufe der
80er Jahre noch schlimmer, da Deutschland 1885 Tarif-
erhohungen vornahm. Auch die Schweiz war bei der
Revision des Zolltarifs 1883 und 1887 im gleichen Sinne
vorgegangen.

Dies alles brachte kommerzielle Spannungen und
schon sprach man in der Schweiz davon, dass man den
Handelsvertrag von 1881 kunden sollte. Der Bundesrat
sah aber davon ab und proponierte in einer Note an die
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deutsche Regierung eine gegenseitige Verstiindigung. Die
Riickiusserung lantete zustimmend. Am 1. November 1886
begannen die Verhandlungen in Berlin.

Der Bundesrat schickte eine Reihe von Delegierten
dorthin, welche mit Roth zusammen die Forderungen,
die man dem deutschen Reich stellen wollte, vorberaten
sollten. Sehon diese Vorverhandlungen waren schwierig,
da die schweizerischen Vertreter teils extreme Schutz-
zollner, teils Kreihiindler waren. Roth fiel die Rolle des
Vermittlers zu und seinem diplomatischen Geschick gelang
es, die schroffen Gegensiitze zu versihnen. Noch schwieriger
waren die Verhandlungen mit der dentschen Delegation.
Man kam schleppend vorwirts und musste zunidchst noch
die Beratungen verschieben, weil das deutsche Reich vor-
erst mit Oesterreich in Handelsvertragsunterhandlungen
treten und dieselben abschliessen wollte. Als die deutsch-
schweizerischen Beratungen wieder anfgenommen wurden,
erbat sich Roth Nationalrat Cramer-Frey und Stdnderat
Blumer als Mitbevollmichtigte und die Unterhandlungen
fuhrten zu dem Schlusse, dass im Jahre 1888 ein Zusatz-
vertrag zu dem Vertrag des Jahres 1881 angenommen
wurde, in welchem von Deuntschland Tarifermissigungen,
namentlich auf Stickereien, Seidenwaren und Taschenuhren
erwirkt werden konnten.

Alle diese Unterhandlungen waren noch deshalb so
sehr erschwert, weil die allgemeine politische Lage in
Europa damals eine unsichere und besorgniserregende war
und besonders in den Jahren 1886 und 1887 glaubte man,
vor einem europiischen Kriege zu stehen.

Wie die Handelsvertriige, so gab auch der Nieder-
lassungsvertrag schwierige und heikle Arbeit. Als Roth
seinen Posten in Berlin antrat, war kurz vorher ein Nieder-
lassungsvertrag zwischen der Schweiz und Deutschland
abgeschlossen worden (27. April 1876). Einzelne Punkte
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desselben gaben aber in praxi reichen Anlass zu Meinungs-
verschiedenheiten zwischen den beiden Regierungen- und
zu weitliufigen Korrespondenzen. die nur zu oft durch
einen anmimierten Ton sich charakterisierten. Deshalb
wurde im Jahre 1881 ein Zusatzprotokoll zum Nieder-
lassungsverirag aufgestellt und seither waren die genannten
Differenzen zuriickgedringt. Es ist selbstverstindlich, dass
Roth bei solchen Geschiften ein Hauptteil der Arbeit
zufiel und man es ihm hifig zu danken hatte, wenn
kleinere oder grissere Streitpunkte zwischen der Schweiz
und Deutschland giitlich und ohne Aufsehen zu erregen
beigelegt wurden.

Auf diese Weise hatte Roth in den ersten zwdilf
Jahren seiner Gesandtschaftszeit viel schwierige Aufuaben,
bei deren Lidsung er sein diplomatisches Geschick zeigen
konnte. Es war oft keine leichte Sache, Miinnern gegen-
iiber, wie den beiden Bismarck, seinen Standpunkt halten
und ein giinstiges Krgebnis erreichen zu kinnen.

War der Zollkampt zwischen der Schweiz und dem
deutschen Reiche nichts Erfreuliches und trug er dazu
bei, Schranken zwischen den beiden Liindern zu errichten,
so gieng dafiir in dieser Zeit ein Werk seiner Vollendung
entgegen, das den Verkehr und die Freundschaft zwischen
den beiden Volkern forderte: die Gotthardbahn. Man
weiss, dass dieses Werk hauptsichlich durch die Be-
mithungen von Emil Welti und Alfred Escher zu Stande
kam. Doch hatten diese beiden Miinner eine Menge von
Mitarbeitern, die halfen, das Werk zu firdern und unter
diesen ist auch Roth zu nennen. Schon als Sekretir des
politischen Departements warde er mit dem Unternehmen
vertraut. Damals wurde der Bau beschlossen und die
Kosten wurden vertragsweise auf die Schweiz, Deuatsch-
land, Italien und die Gotthardbahngesellschaft verteilt.
Spiitere Berechnungen ergaben, dass 40 Millionen Franken
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mehr notig seien, als man urspriinglich veranschlagt hatte
und jetzt galt es, das Geld aufzutreiben. Deutschland
und Italien wurden mit je 10 Millionen Franken belastet,
und so kann man sich denken, dass die schweizerischen
Gesandten in Rom und Berlin Arbeit genug bekamen, um
die auswiirtigen Regierungen dem Unternehmen giinstig
gestimmt zu halten. Die beiden Staaten (in Rom amtete
(. B. Pioda aus Locarno als schweizerischer Gesandter)
blieben dem Werke gewogen. Der Bau nahm einen
gliicklichen Fortgang und am 29. Februar 1880 wurde
der Gotthardtunnel durchgeschlagen. Bismarck, der dem
Unternehimen schr giinstig gestimmt war, schrieb darauf-
hin an Roth: ,Der Unterzeichnete hat mit anfrichtigem
Anteil von dieser Nachricht Kenntnis genommen und
giebt seiner Ireude iber die gesicherte Durchfithrung
des gemeinsamen Unternehmens mit um so grosserer
Genugtuung Ausdruck, als er die Ueberzeugung hegt,
dass dasselbe den beteiligten internationalen Interessen
und insbesondere denen unserer beiden Liinder zum Segen
gereichen wird.*“

Neben solchen wichtigen Angelegenheiten hatte Roth
von Anfang an sidmtliche laufenden Amtsgeschiifte, die
einem Gesandten obliegen, zu besorgen. Ihre Zahl ist
keine kleine. Da sind fortwihrend Handels- und Zoll-
fragen zu erledigen, amtliche Auskiinfte aus allen Gebieten
zu erteilen, Fragen uber Grenzregulierung und Grenz-
streitigkeiten in Ordnung zu bringen, Erbschafts-, Vor-
mundschafts- und Zivilstandsangelegenheiten zu besorgen.
Viel Arbeit verursachen das Armen- und Krankenwesen,
sowie die vielen internationalen Vereine, denen die Schweiz
angehort, wie die Vereinigungen fir Post-, Telegraph-
und Eisenbahnwesen, litterarisches, kiinstlerisches und
industrielles Eigentum, Miinz-, Mass- und Gewichiswesen,
die Genfer Konvention etc. Neben allen diesen Dingen

4
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kommen eine Menge personlicher Anliegen von Schweizern,
welche den GesandtenumA uskiinfte, Empfehlungsschreiben
u. s. w. angehen. Ferner bringt der Verkehr mit den ver-
schiedenen Konsularbezirken viel Arbeit. Endlich sind
noch die Bulletins zu neunen, welche die Gesandten von
Zeit zu Zeit an den Bundesrat senden und in welchen
sie Berichte iber die allgemeine politische Lage und
andere Fragen geben. Alles dies besorgte Roth von der
ersten bis zur letzten Stunde seiner Gesandtschaftszeit
mit peinlicher Gewissenhattigkeit und anfopfernder Geduld.

Roth war auch als schweizerischer Gesandter in
Bayern acereditiert. Den Verkehr mit diesem Staate be-
sorgte er meistens auf dem Wege der Korrespondenz,
doch war er auch hie und da in Munchen und uunter-
hielt engere Beziehungen zu bayrischen Staatsménnern,
wie dem Ministerpriisidenten Grafen von Crailsheim und
dem Finanzminister Kreiherrn von Riedel, sowie dem
bayrischen Gesandten am preussischen Hofe, dem Grafen
von Lerchenfeld. Eine Reihe von Abkommen ist wihrend
Roths Gesandtenzeit zwischen Bayern und der Schweiz
getroffen worden, bei deren Zustandekommen er mit-
gewirkt hat. Sie betreffen die Schifffahrts- und Hafen-
ordnung, sowie die Anwendung gleichartigcer Bestimm-
ungen fiir die Fischerel im Bodensee.

Als sich Roth auf seinem Gesandtschaftsposten gut
eingearbeitet und eingelebt hatte, kam von Bern die
Frage an ihn, ob er eine Bundesratskandidatur annehme.
Der Bundesrat bestand damals zum grossen Teil aus
Miinnern, welche die gleiche liberal-gemiissigte Richtung
besassen, wie Roth, und mit denen er in Freundschaft
verbunden war. Es waren Welti, Schenk, Scherer, Heer,
Anderwert, Hammer und Droz. Im Laufe der niichsten
Amtsdauer (1. Januar 1879 bis 31. Dezember 1881) traten
an Stelle von Heer, Scherer und Anderwert die Bundes-
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rite Bavier, Hertenstein und Ruchonnet. Roth fiihlte
sich unter seinen Vorgesetzten, seinen ,Herren und Obern
zu Bern, wie er scherzweise sagte, sehr wohl. Er war
selbst in ihrer Schule gebildet worden, stimmte in seinen
Ansichten mit ihnen iberein, verehrte sie und war von
ihnen geschitzt. Auf dieser Grundlage von gegenseitiger
Achtung und Sympathie wickelte sich das Geschiftliche
leicht und angenehm ab.

Nun trat Bavier Ende 1882 aus dem Bundesrate aus,
um als Gesandter an Stelle von Pioda nach Rom zu
gehen. Die Frage war, wer der Nachfolger Bavier’s im
Bundesrate sein sollte und da dachte man in Bern an
Roth. Es war kein Geringerer als Welti, der sich per-
sonlich an ihn wandte und ihn bat, eine Bundesrats-
kandidatur anzunehmen. Er fiirchtete, dass der Bundes-
ratssitz von einem Radikalen eingenommen werde, falls
Roth die Kandidatur ablehne. ,Ich bin mir sehr wohl
bewusst“, sagt Weltiin einem Briefe vom 29. November 1882
an Roth, ,dass ich damit einen Gedanken ausspreche, aut
den Sie momentan nicht gefasst sind und den Sie lieber
fern gehalten hiitten. Seien Sie iiberzeugt, dass ich den-
selben auch nicht ausgesprochen hiitte, wenn die Not
nicht gross wiire. Sie entschuldigen mich daher gewiss,
wenn ich Sie bitte, die Sache wohl zu iiberlegen und
mir Thre Ansicht unumwunden auszusprechen. Ich kann
mich mit dem Gedanken gar nicht vertraut machen, dass
wir selbst mit eigener Hand unsere Stellung, die wir
bis anhin im Bundesrat behauptet haben, untergraben,
und unsern Gegnern preisgeben sollen und ich habe das
Gefithl, so miisse jedermann denken, der die bisherige
Politik des Bundesrates billigt und dieselbe nicht in soziale
und konfessionelle Stiirme hineintreiben will. Ich brauche
Ihnen nach dieser Richtung nichts weiteres auseinander
zu setzen.* Auch Hammer, Bavier und Alfred Escher
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waren mit der Kandidatur Roth fiir den Bundesrat ein-
verstanden.

Roth jedoch lehnte aus politischen Griinden energisch
ab. Er schrieb an Welti:

Berlin, den 2. Dezember 1882.
Hochgeehrter Herr Bundesrat!

Sie wissen, hochgeehrter Herr Bundesrat, dass seitens
einiger meiner politischen Freunde schon zweimal die Anfrage
an mich gerichtet worden, ob ich anlisslich der beziiglichen
Ersatzwahlen eine Kandidatur fiir den Bundesrat annehmen
wiirde. Es ist Ihnen ferner bekannt, dass ich diese beiden
Anfragen entschieden verneinend beantwortet habe. Auch
kennen Sie im allgemeinen die Motive, die mich hiebei ge-
leitet haben und ich glaube meinerseits zu wissen, dass Sie
mein Verhalten gebilligt haben.

So schnell ich in den beiden erwdhnten Féllen ent-
schlossen war, angesichts der jeweiligen Situation, ablehnend
zu antworten, so schwer fillt es mir bei der heutigen Sach-
lage und namentlich mit Ricksicht auf das Vertrauen, mit
welchem Sie mich beehren, abermals dem Wunsche Ausdruck
geben zu miissen, es mochte bei der vorstehenden Ersatz-
wahl von meiner Person unter allen Umstdnden Umgang ge-
nommen werden.

Und doch kann ich nach reiflicher Ueberlegung zu einem
andern Entschlusse nicht gelangen.

Ich habe mach wie vor das Gefiihl, dass ich bei der
jetzigen Zusammensetzung der Bundesversammlung als Mit-
glied des Bundesrates eine héchst ephemere Existenz fristen
und in den Réten diejenige Unterstiitzung nicht finden wiirde,
auf welche ich notwendig zdhlen konnen miisste, um mich
in die Geschifte hinein zu arbeiten und um in der Folge
mit Befriedigung und mit Erfolg zu amten.

Die Linke hat mich von frither her auf ihren Index
gesetzt. Ich bin ihr mit Recht suspekt. Sie wiirde mich daher
schon mit Misstrauen empfangen oder im giinstigsten Falle
auf Wohlverhalten hin dulden.
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Auch die Ultramontanen sind mir nicht gritn. Meine
Haltung wihrend den beiden Revisionsperioden ist denselben
noch frisch im Gedéchtnis. Sie wiirden mich daher nur von
Fall zu Fall unterstiitzen und gidben mir bei der Wahl ihre
Stimme einzig und allein aus negativen Griinden, d. h. um
zu verhindern, dass ein ihnen noch weniger genehmer, sehr
links stehender Kandidat in den Bundesrat eintrete.

Auf das beste Vertrauen einer kompakten Mehrheit konnte
ich also als Regel nicht zihlen.

Aus einer Gelegenheitskombination hervorgegangen, ohne
dass meine Wahl auf einer soliden politischen Grundlage bheruht,
wiirde ich ohne allen Zweifel in nicht ferner Zeit durch eine
neue Situation aus dem Sattel gehoben, ganz idhnlich, wie
es Herrn Hammer beinahe ergangen wire. Und diese fiir
mich sichere Perspektive nimmt mir von vorneherein jede
Lust, an meinen eventuellen Eintritt in den Bundesrat zu
denken.

Staatsminner, welche wie Sie, Herr Bundesrat, den
obersten Beh¢rden des Landes seit einer langen Reihe von
Jahren in hervorragender Stellung angehirt und in dieser
Wirksamkeit das allgemeinste Vertrauen erworben haben, sind
vermoige ihrer Verdienste auch in prekéren Situationen un-
antastbar.

Ein Neuling aber, welcher, wie ich nur eine kurze, wenig
markierte Amtstatigkeit vorerst als Landammann eines Duodez-
kantons und als dessen Abgeordneter im Stéinderate und dem-
niichst als Vertreter des Bundesrates im Auslande als Einzugs-
gut aufzuweisen hat, ist zur Zeit entschieden nicht die richtige
Personlichkeit, um im Bundesrate gegeniiber den Tendenzen
der Linken die gemissigtere Richtung zu vertreten.

Sie miissen sich hiefiir an einen Mann in den Reihen
der Bundesversammlung (frithere Mitglieder allerdings nicht
ausgeschlossen) oder einer Kantonsregierung umsehen, dessen
Wirken allgemein anerkannt und der bis zu einem gewissen
Grade von der Linken auch offen und ehrlich admittiert wird.
Hiebei denke ich zufallig z. B. an Stoffel, vielleicht konnte
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auch Scherb genannt werden, und dann ist es ja auch nicht
gesagt, dass & fout prix ein Ostschweizer gewidhlt werden
misste.

Doch ich will Ihnen hierin nicht vorgreifen, fiir mich
ist es zweifellos, dass Sie, wenn die Situation sich etwas
abgekldrt hat und nachdem Sie mit Thren politischen Freunden
Umschau gehalten, den passenden Mann als Ersatz fir Herrn
Prisident Bavier doch noch da finden werden, wo ich den-
selben suche.

Wir leben in einer Zeit, in welcher die Selfménner ent-
schieden Oberwasser haben. Die 6ffentliche Meinung verlangt
nach ,Ménnern aus dem Volke® und in dieses Programm
passe ich wieder nicht. Habe ich ja schon wiederholt die
Erfahrung machen miissen, dass schon der Umstand, dass ich
betreffend Vermdgensverhiltnisse vom Zufall etwas iiber das
gewohnliche Niveau hinaus begiinstigt worden bin, allein
schon genligt, um mich im militanten politischen Leben zu
diskreditieren.

Kurz, wo ich die Sache anfasse und wie ich mir auch
tiberlege, so fehlt mir der Glauben. Alles Meditieren bestirkt
mich immer mehr in der Ansicht, dass meine Wahl in der
gegenwirtigen Sachlage sowohl fiir meine politischen Freunde
als fiir mich ein Fehltritt wire und dass ich sowohl mit
Riicksicht auf mein Bestreben, mich meinem Lande niitzlich
zu erweisen, als auch im Hinblicke auf meine Lebensstellung
tiberhaupt gut tue, den jetzigen Wirkungskreis nicht gegen
eine allerdings sehr ehrenvolle, aber von vorneherein unter-
minierte Beamtung zu vertauschen. Ich wiirde mich durch
diesen Tausch der Eventualitdt aussetzen, meinen politischen
Lebensgang mit einer baldigen Wahlniederlage oder der Not-
wendigkeit eines freiwilligen Riicktrittes zu schliessen, ohne
meinen Gesinnungsgenossen einen wirklichen Dienst erwiesen
zu haben, und dann wiirde es mir sehr schwer fallen, im
offentlichen Leben wieder ein neues Arbeitsfeld zu finden.

Gewohnlicher Egoismus spricht also hier nicht mit. Auch

fehlt es mir nicht an dem Mute der Ueberzeugung, desgleichen
nicht an Arbeitslust. Und darum darf ich auch wohl die



sorgfiltig tberlegte Bitte an Sie und Ihre Freunde richten,
meine eventuelle Kandidatur hiemit als definitiv beseitigt zu
betrachten, ohne die Gefahr zu laufen, unrichtig verstanden
zu werden.

Da Sie so freundlich meiner Familienriicksichten ge-
dacht haben, mache ich es mir zur angenehmen Pflicht, noch
besonders hervorzuheben, dass meine Frau jeher den Stand-
punkt eingenommen hat, dass es ihr Beruf sei, mir dahin
zu folgen, wo ich mich mit Riicksicht auf meinen Lebens-
zweck hin berufen fithle und dass sie sich auch in dem vor-
liegenden Falle jeder Einwirkung auf meine Entschliessung
gewissenhaft und mutig enthalten hat.

Thnen, Herr Bundesrat, sage ich fiir diesen neuen Ver-
trauensbeweis meinen herzlichsten Dank.

Mit freundschaftlicher Hochachtung
' , Ihr Ergebenster
A. Roth.

Dieser Brief zeigt deutlich, warum Roth die Bundes-
ratskandidatur nicht angenommen hat. Dass er, falls er
sich hiitte portieren lassen, gewidhlt worden wire, unter-
liegt wohl keinem Zweifel, ob er aber lange als Bundesrat
geamtet hiitte, oder ob er, seiner Prophezelung gemiss,
bald aus dem Sattel gehoben worden wiire, muss dahin
gestellt bleiben. Als seine politischen Freunde spiiter,
da Welti zurticktrat (1891) wieder an ihn gelangten und
ihn baten, eine Bundesratskandidatur anzunehmen, lehnte
Roth aus den gleichen Griinden wie frither ab.

1885 musste der Gesandtschaftsposten in Paris neu
besetzt werden, da Kern zuriicktrat. Von Bern aus wurde
Roth angefragt, ob er Berlin mit Paris vertauschen wollte.
Er hatte sich in der deutschen Kaiserstadt aber so gut
eingelebt, dass er keinen Grund hatte, seinen Posten zu
verlassen und lehnte deshalb ab.

Das Jahr 1888 brachte einen grossen Wechsel in der
deutschen Regierung, Der greise Kaiser Wilhelm starb
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im Mirz. Sein Sohn Friedrich IIL., ein totkranker Mann,
itbernahm die Regierung, folgte seinem Vater aber nach
99 Tagen im Tode nach. Jetzt stand der Tron seinem
jungen Sohne Wilhelm II. offen, der die Regierung am
15. Juni antrat. Glicklicherweise waren Roth’s Bezieh-
ungen zu dem jungen Kaiser in kurzer Zeit so gute, wie
sie frither zu dem alten bestanden hatten. Wohl aber
traf gerade in die erste Regierungszeit Wilhelms II. ein
unangenehmer politischer Zwischenfall, welcher fir kurze
Zeit eine Verstimmung zwischen der Schweiz und dem
deutschen Reiche hervorrief. KEs war dies der sogen.
Wohlgemuthhandel ).

Am 21. April 1889 war in Rheinfelden die Verhaftung
des deutschen Polizeiinspektors Aug. Wohlgemuth von
Milhausen erfolgt. Der Genannte war mit der Beauf-
sichtigung der sozialdemokratischen Bewegung in Elsass
und Baden, vor allem aber mit der Ueberwachung der
deutschen Sozialdemokraten in der Schweiz betraut. Er
hatte einen deutschen Schneider, Lutz in Basel, als Lock-
spitzel angeworben und stand mit ihm in brieflichem und
mindlichem Verkehr. Lutz hatte seinen Anwerber ver-
raten, die Briefe der aargauischen Polizei ausgeliefert und
ihn durch Verabredung eines Rendez-vous in Rheinfelden,
wo die beiden ibrigens schon frither einmal zusammen-
gekommen waren, in eine Kalle geloeckt. Durch die von
Lutz abgelieferten und bei Wohlgemuth anlisslich dessen
Verhaftung aufgefundenen Briefe war der strickte Nach-
weis erbracht, dass Wohlgemuth die Rolle eines agent
provocateur gespielt; der Ausdruck: ,wihlen Sie nur

1) Die folgenden Ausfuhrungen uber den Wohlgemuthhandel und
die Arbeiterkonferenz stammen aus der Feder eines erfahrenen hoch-
angesehenen Juristen, der ein griindlicher Kenner dieser Ereignisse ist.
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lustig drauf los“, der sich in einem seiner Briefe an Lutz
fand, ist in jener Zeit zu einem gefliigelten Worte ge-
worden,

Die deutsche Regierung verlangte die sofortige Frei-
lassung Wohlgemuths, da dieser nur nach Rheinfelden
gekommen sel, um sich iber sozialistische und anar-
chistische Treibereien zu informieren und sich keines Ver-
gehens schuldig gemacht habe. Der Bundesrat war sich
zwar der ernsten Folgen, die eine Weigerung herbeifiihren
werde, von Anbeginn an vollkommen bewusst, ebenso
schr aber auch des lihmenden Einflusses, welchen eine
in den Verhiltnissen nicht begriindete Nachgiebigkeit auf
die fernere Handhabung der Fremdenpolizei hiitte aus-
aben miissen. Und er zigerte nicht, am 30. April wurde
Inspektor Wohlgemuth unter Berufuug auf Art. 70 der
Bundesverfassung des Landes verwiesen. Gleichzeitig
wurde die Verhaftung des Schneiders Lutz angeordnet
(der spiiter die Ausweisung desselben folgte) und die ge-
samten Untersuchungsakten dem deutschen Gesandten
zur Verfugung gestellt, damit die deutsche Regierung sich
selbst uber die Begriundetheit der Verhaltung und Aus-
weisung Wohlgemuths tiberzeugen konne.

Minister Roth teilte durchaus die Auffassung des
Bundesrates ; er war der Ansicht, der Bundesrat habe gar
nicht anders handeln konnen; eine gegenteilige Haltung
hiitte in der offentlichen Meinung und im Parlamente eine
sehr schroffe Beurteilung erfahren und einer Reaktion ge-
rufen, die furdie Schweiz und das Ausland die schlimmsten
Folgen gehabt haben wiirde. Immerhin sah er den ernsten
Konflikt sofort voraus.

Dieser brach nun auch herein. Unter Ingangsetzung
des ganzen offiziosen Pressapparates, der der deutschen
Regierung zur Verfiugung stand, wurde zunédchst in der
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regierungsfreundlichen Presse das Vorgehen des schwei-
zerischen Bundesrates als vilkerrechtswidrig bezeichnet
und Genugtuung gefordert.

Der Reichskanzler selbst hatte inzwischen die weitere
Verfoleung der Angelegenheit zur Hand genommen. Der
Reichsanzeiger vom 7. Mai verdffentlichte ein Protokoll
tiber die Einvernahme des Wohlgemuth durch das Aus-
wirtige Amt, in welcher dieser versicherte, dem Lutz
direkt verboten zu haben, irgendwelche Provokationen
hervorzurufen. Die Verhaftung Wohlgemuths war damit
als eine durchaus grundlose dargestellt. Hieran reihte
sich die Behauptung, der Verrat, den Lutz an seinem
Auftraggeber begangen, sei im Einvernehmen mit dem
Bezirksamtmann von Rheinfelden, Baumer, erfolgt ; tiber-
dies sei Wohlgemuth in Rheinfelden wie ein gemeiner
Verbrecher behandeit worden.

Diese Anschuldigungen sind, es muag hier schon er-
wihnt werden, in der KFolge durch eine seitens der
Polizeidirektion des Kantons Aargau angehobene genaue
Untersuchung samt und sonders als unbegrindet dar-
getan worden.

Auf'diese Beschwerden hatte sich indessen die deutsche
Diplomatie nicht beschriinkt, wurde doch der Fall Wohl-
gemuth nur als der letzte Tropfen bezeichnet, der das
Glas zum Ueberlaufen gebracht habe. Deutschland be-
tonte, dass es sich gezwungen sehe, einen polizeilichen
Informationsdienst auf schweizerischem Gebiete zu unter-
halten, da die hierseitige Polizei keine geniigende Gewihr
biete fiir wirksame Ueberwachung der revolutiondren und
anarchistischen Klemente, die durch ihre Umtriebe die
innere Sicherheit Deutschlands gefihrden. Fir den Fall,
dass die Schweiz diesen durch die Notwehr gebotenen
Bestrebungen entgegentreten sollte, wurden Repressalien
mit Bezug auf eine strengere Kontrolle und Ueberwachung



HY

des Grenzverkehrs in Aussicht gestellt und damit An-
deutungen verbunden, als ob, falls die Schweiz ihren
Pflichten auf dem Gebiete der Fremdenpolizei nicht nach-
kommen sollte, wohl auch die Respektierung ihrer Neu-
tralitiit in Frage gezogen werden konnte.

Damit war die Wohlgemuth-Angelegenheit vom Boden
eines zwar irgerlichen und nicht belanglosen, aber doch
keineswegs bedeutungsvollen Zwischenfalles weggeriickt
und auf ein Gebiet verpflanzt worden, wo die wichtigsten
Fragen des Staats- und Volkerrechts: Asylrecht, Sou-
verinititsrecht, Rechte und Pflichten des neutralen Staates,
in Diskussion standen.

Der Bundesrat brauchte sich nicht aul eine Wider-
legung der auf den Spezialtall Wohlgemuth sich beziehenden
unbegriindeten Anschuldigungen zu beschriinken, er durfte
mit Grund den Vorwurf zuriickweisen, als wiire die Schweiz
ein Sammelpunkt der revolutiondren und anavchistischen
Elemente, die die Sicherheit und Ruhe des deutschen
Reiches bedrohen, ohne dass sich die schweizerischen
Behorden darum kiimmerten. Er durfte auch darauf hin-
weisen,' dass die durch die deutsche Polizei auf schwei-
zerisches Gebiet gesandten geheimen Agenten, weit ent-
fernt ein Mittel zur Bekimpfung der staatsgetihrlichen
fremden Elemente zu sein, zu wiederholten Malen die
Ursache von sehr bedauerlichen Ordnungsstérungen ge-
wesen seien. Im iibrigen wurde die unzutreffende Auf-
fassung der deutschen Diplomatie widerlegt, als wiirden
diese fremden Elemente als politisehe Fliichtlinge in Aus-
tibung des der Schweiz zustehenden Asylrechts im Lande
geduldet, wiithrend doch offenbar dieselben kraft des Nieder-
lassungsvertrages vom 27. April 1876 in die Schweiz ge-
kommen seien und nur dann ausgewiesen werden kionnen,
wenn sie unsern (Gesetzen zuwiderhandeln, oder unsere
Sicherheit gefihrden. (Vergl. hieriiber und iiber den
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diplomatischen Konflikt tiberhaupt die Antwort des Bundes-
rates in der Interpellations-Debatte vom 21. Juni 1889
(B. BL. 1889 IIL S. 652 ff.).

Die deutsche Regierung bezeichnete diesen letztern
Standpunkt als unzutreffend; sie verwies auf Art. 2 des
Niederlassungsvertrages, kraft dessen die Deutschen, die
sichin der Schweiz niederlassen wollen, mit einem Zeugnis
des unbescholtenen Leumundes versehen sein miissen.
Diese Bestimmung, von welcher in praxi seitens der
schweizerischen Behorden zumeist Umgang genommen
werde, bedeute nicht blos ein Recht fir die Schweiz,
dieses L.eumundszeugnis zu verlangen und ohne ein solches
die Niederlassung zu verweigern, sondern auch ein Recht
fiir Deutschland, zu verlangen, dass ohne die Beibringung
eines Leumundsausweises die Niederlassung nicht erteilt
werde.

Damit war eine neue, bedeutungsvolle Frage des
internationalen Rechtes angeschnitten; der Bundesrat er-
mangelte nicht, mit aller Festigkeit eine Auslegung zuriick-
zuweisen, die in ihrem Endziele auf nichts anderes hin-
gesteuert hiitte, als dass die Zulassung von Fremden in
die Schweiz in das Belieben einer auswirtigen Regierung
gestellt worden wire. Dass damit das der Schweiz zu-
stehende Asylrecht illusorisch gemacht wiirde, liegt auf
der Hand.

In derTat bedeutet Art. 2 des Niederlassungsvertrages
nicht eine Verpflichtung, sondern ein Recht, von welchem
Gebrauch zu machen, oder nicht, in freiem Belieben eines
souverdnen Staates liegt.

Wichtiger noch als die Unmoglichkeit, sich mit der
deutschen Regierung iiber die Interpretation dieser Ver-
tragsbestimmung zu verstindigen, musste fiir den Bundes-
rat der von der deutschen Diplomatie zaum Ausdruck ge-
brachte Gedanke sein, die Neutralitit als solche lege dem
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Staate, der auf sie Anspruch mache, Verpflichtungen gegen
seine Nachbarn auf, ohne deren Erfillung diese Neutralitit
im politischen System Europas nicht aulrecht erhalten
werden konnte.

Der Bundesrat musste von dem Umstande, dass die
Neutralitit der Schweiz iiberhaupt in Diskussion gezogen
werde, i1 um so hiherem Grade befremdet sein, als die
Schweiz ihrer aus der Neutralitit sich ergebenden Ver-
pflichtungen stets bewusst gewesen war. Neutralitdt be-
deutet indessen noch keine Preisgabe der Souveriinitits-
rechte. Als ein Ausfluss dieser Souverénitiitsrechte be-
sitzt die Schweiz gleich allen andern europiischen Staaten
das Recht der Ausiibung der innern und d&ussern Polizei;
kraft dieses Rechtes und nicht wegen ihrer Neutralitiit
hatte sie diejenigen Massnahmen getroffen und vorbereitet,
welche ihr gegentiber den revolutiondiren und anar-
chistischen Elementen erforderlich schienen.

Die offentliche Meinung in der Schwelz, die sich
sehr lebhaft mit dem deutschen Zwischenfalle beschiftigte,
stund mit seltener Einmut auf der Seite des Bundesrates
und seine Haltung hatte im gesamten Schweizerlande
einen vortrefflichen Eindruck gemacht.

Die leitenden Kreise in Berlin aber waren keines-
wegs beruhigt. Minister Roth, der in miindlichen Kon-
ferenzen mit dem Bundespriisidenten und dem Vorsteher
des politischen Departements, zu welchen er incognito
nach Bern gereist war und in zahllosen schriftlichen
Situations-Berichten den Bundesrat stindig aufs beste
orientierte, erachtete die lLage als eine hochst beun-
ruhigende, ja bedrohliche. In der Tat hatte sie sich da-
durch versehiirft, dass es der deutschen Diplomatie ge-
lungen war, auch andere Staaten gegen die Schweiz mobil
zu machen.
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Aufmerksamkeit des Bundesrates auf die Gefahren, durch
welche sie zufolge einer zu weit gehenden Toleranz der
anarchistischen und revolutioniren Elemente bedroht seien.
Als befreundete Michte und Mitgaranten der schwei-
zerischen Neutralitit erachteten sie, dass diese Neutralitiit
die Pflicht in sich schliesse, diese gefihrdenden Umtriebe
zu verhindern, widrigenfalls sie die Frage priifen miissten,
ob die schweizerische Neutralitit noch im Interesse dieser
Staaten liege.

Auch diesen Staaten gegeniiber hatte der Bundesrat
geltend gemacht, dass die Ueberwachung und Unter-
driickung anarchistischer und revolutioniirer Umtriebe mit
der Neutralitit nichts zu tun habe, diese Massnahmen
miissten der freien Entschliessung der Bundesbehirden
vorbehalten bleiben, es seien das innere Fragen, bei
welchen die Schweiz als souveriiner Staat eine fremde
Einmischung nicht zulassen konne.

So lagen die Dinge, als der Bundesrat die Gelegen-
heit wahrnahm, der Bundesversammlung bei Beantwortung
einer beziiglichen Interpellation den Gang der Ereignisse
auseinanderzusetzen und um Bewilligung der Mittel nach-
zusuchen, die fir die korrekte Besorgung der auswirtigen
Angelegenheiten unumginglich notwendig erschienen.

Der Bundesrat konnte sich ja wohl selbst das Zeugnis
ausstellen, dass er bei wiederholten Gelegenheiten, wir
erinnern an das Vorgehen gegentuber den Redaktoren des
woozialdemokrat®, an die Ausweisung deutscher und oster-
reichischer Anarchisten, an die Massregelung des ziir-
cherischen Polizeihauptmanns Fischer, nach Moglichkeit
seine vilkerrechtlichen Pflichten zu erfiillen gesucht habe:
aber er musste sich anderseits gestehen, dass ihm aus-
reichende Walffen in diesem Kampfe gegen Anarchisten und
Sozialrevolutioniire einerseits und das fremde Spitzeltum
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anderseits nicht zur Verfigung stehen. Dazu misse er,
so fithrte er aus, vor allem in die Mdglichkeit versetzt
werden, innert den Schranken der Verfassung eine wirk-
samere Ueberwachung der fremden Elemente auszuiiben,
die die Sicherheit des Staates bedrohen.

Was war begreiflicher, als dass der Buudesrat den
Moment als gegeben erachtete, uin die aus langer Hand
vorbereitete Revision der schweizerischen Fremdenpolizei-
gesetzgebung zum Abschluss zu bringen. Unzweifelhaft
konnte der Umstand, dass er lingst vor dem Zwischen-
fall Wohlgemuth sich mit einer Verbesserung der Fremden-
gesetzgebung besehiiftigt habe und diese Frage demniichst
ihrer Erledigung entgegenfithren werde, in glucklichster
Weise in der weiteren Behandlung des diplomatischen
Konfliktes verwendet werden, denn damit war der deutschen
Reichsregierung zum voraus die diplomatische Gefolgschaft
von Russland und Oesterreich entzogen. KEs hat sich denn
auch in der Folge gezeigt, dass Deutschland auf dieselbe
nicht zu rechnen hatte.

Die dem Bundesrate fehlenden Aktionsmittel im
Kampfe gegen die Umsturzelemente wurden ihm bereit-
willigst gewithrt, indem am 25. und 27. Juni 1889 Na-
tionalrat und Stinderat, beide einstimmig, die Vorlage
iiber Kinfiihrung ~der Bundesanwaltschaft genehmigten.

Damit hatte sich die politische Lage offenbar ganz
wesentlich gebessert. Deutschland freilich hatte seinen
Standpunkt, die Interpretation von Art. 2 des Nieder-
lassungsvertrages betreffend, nicht aufgegeben und als die
Schweiz auch ihrerseits auf ihrer Auffassung beharrte,
so erfolgte am 20. Jult 1889 die Kindigung des Nieder-
lassungsvertrages. Auch die angedrohten Repressalien
durch Zollbeschriinkungen an der deutsch-schweizerischen
Grenze wurden in Szene gesetzt, indessen schon im De-
zember 1889 wieder aufgehoben.
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Im November des gleichen Jahres hatten sich die
Wogen so geglittet, dass der Unterstaatssekretir des
Aeussern, Graf Berehem, in der Budgetkommission des
deutschen Reichstages erkliren konnte, er wisse von einer
derzeitigen Verstimmung zwischen dem deutschen Reiche
und der Schweiz nichts; es bestinden zurzeit wieder die
besten Beziehungen zwischen den beiden Regierungen;
und in Uebereinstimmung hiemit gab auch der Staats-
sekretir Graf Bismarck im Reichstag eine gleichlautende
Erkldrang ab und figte bei, man kiénne von Regierung zu
Regierung akademisch durch Notenwechsel iiber Meinungs-
differenzen verhandein, ohne dass deswegen notwendig
eine Verschlechterung der allgemeinen Beziehungen ein-
treten miisse.

Im Lichte der Tatsachen erweist sich diese Auf-
fassung doch wohl eher als Bemintelung einer miss-
lungenen diplomatischen Aktion, an welcher freilich der
Sprecher im Reichstage personlich den geringsten Teil
der Schuld trug. In der Tat hatte der Reichskanzler
Fiirst Bismarck die Leitung dieser Angelegenheit in Hinden
und war Graf Herbert Bismarck dem Konflikte ruhig und
eher vermittelnd gegeniibergestanden. Dass der deutsche
Reichskanzler trotzseiner sonst so iiberlegenen Beurteilung
internationaler Fragen im Zwischenfalle Wohlgemuth den
Missgriff begehen konnte, die korrekte Handhabung der
Fremdenpolizeials eineVoraussetzung fiirdieRespektierung
der Neutralitit zu postulieren, ist um so frappanter, als
seinerzeit eine analoge Beschwerde mit gleichem negativem
Erfolge von ihm erhoben worden war. In Belgien ndmlich
hatte der deutsche Reichskanzler im Jahre 1875 Vorstell-
ungen machen lassen, dariiber, dass die katholische Presse
und namentlich derBischof von Namur die preussische Re-
gierung wegen des Kulturkampfes aufs heftigste ange-
eriffen hatte und damals schon war die anfechtbare Theorie
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aufgestellt worden, die Verpflichtung aller Staaten, nicht
zu dulden, dass ihr Gebiet zum Anschlag gegen die Ruhe
der Nachbarstaaten missbraucht werde, liege in verstirktem
Masse einem Staate ob, der sich des Privilegiums der
Neutralitiit erfreue; diese Verpflichtung gehire zu den still:
schweigend vorausgesetztenBedingungen dieser Neutralitiit.

Sicherist, dass die Klugheit, Vorsicht und Versshnlich-
keit, mit welcher Minister Roth die Geschiifte behandelte,
Charaktereigenschaften, welche sich in so glicklicher
Weise mit nationalem Selbstgefithl und glithendem Pa-
triotismus paarten, einen wesentlichen Teil des schliess-
lichen KErfolges zu beanspruchen haben und dass die in
allen Teilen sichere Beurteilung der Verhiltnisse und
gewissenhafte Berichterstattung seines (Gesandten in Berlin
dem Bundesrate seine schwierige Aufgabe in hohem Masse
erleichtert haben.

Diediplomatische Geschicklichkeitdesschweizerischen
(esandten sollte sich auch bei Abschluss des neuen deutsch-
schweizerischen Niederlassungsvertrages erweisen. Letz-
terer ist ja eigentlich der Abschluss des Wohlgemuth-
Handels, gleichzeitig aber auch der sprechende Beweis
fur den diplomatischen Erfolg der Schweiz.

Es war, wie die bundesritliche Botschaft betreffend
den Niederlassungsvertrag mit Deutschland vom 5. Juni
1890 (B. BI. 1890 III S. 220) ausfiihrt, das deutsche Reich,
das, zuniichst in vertraulicher Weise bei Minister Roth,
und sodann, als die Moglichkeit einer Verstindigung ge-
sichert schien, in offizicller Weise durch seinen Gesandten
in Bern, die einleitenden Schritte fiir den Abschluss eines
neuen Niederlassungsvertrages getan hat. In der mass-
oebenden deutschen Note war ausdricklich bemerkt:

»Auf die Streitpunkte, welche 1 vergangenen
wJahre beziiglich des Art. 2 des bestehenden Ver-

on
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wtrages entstanden sind, beabsichtige ich nicht weiter
weinzugehen. Die nunmehr vorgeschlagene neue
»Fassung des Artikels bringt klar zum Ausdruck,
,dass die Schweiz damit keine andere Verpflichtung
yiubernimmt, als diejenige, den Deutschen, welche
wdas gesandtschaftliche Zeugnis tiber ihre Reichs-
sangehorigkeit und ihren unbescholtenen Leumund
,beibringen, die in Art. 1 bezeichneten Rechte zu
cewithren.“

Damit war also das von der Schweiz wiithrend des
Wohlgemuth-Handels mit allem Nachdruck in Anspruch
genommene, von Deutschland mit ebenso viel Nachdruck
bestriftene Recht, Jeden bei sich anfzunehmen, gleichviel,
ob er die in den Niederlassungsvertrigen aufgestellten
Bedingungen erfille, oder nicht, unumwunden anerkannt.
Dabei war es nur von ganz sekundiirer Bedeutung, dass
durch den neuen Vertrag das System der Immatrikulations-
scheine, welches schon vorher z. B. fir spanische Staats-
angehorige von der Schweiz gehandhabt worden war,
festgestellt wurde.

So schliesst eine Episode, welche nicht nur in der
neuen Schweizergeschichte einen bedeutungsvollen Platz
einnimmnt, sondern im Besondern im Leben unseres Staats-
mannes eine ganz hervorragende Rolle gespielt.

Roths Stimmung und Gesundheit withrend des Woll-
gemuthhandels waren nicht die besten. Er hatte in der
ganzen Zeit ungeheuer viele und aufregende Arbeit. Dazu
kamen die mancherlei unangenehmen Bemerkungen iiber
dic Schweiz, die er horen musste, so dass er mit der
Zeit korperlich ermattet und geistig niedergedrickt war.
Folgender Brief an Haffter illustriert seine Lage am besten:
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Pontresina, 1. August 1889.
Mein Lieber!

Was mich betrifft und meine Erlebnisse in den letzten
drei Monaten, so bitte ich Dich punkto Berichterstattung
dringendst um Stundung, bezw. um die Erlaubnis, Nach-
richten iiber diese eckelhafte Periode auf ein gelegentliches
Rendezvous zu versparen. Hierither mich schriftlich auszu-
sprechen, ist mir zurzeit noch unmdoglich, das heisst ich bringe
es nicht fertig, dieses Thema zu behandeln, ohne mich neuer-
dings in die moroseste aller Stimmungen zu versetzen und
das wiire ja absolut kurwidrig. Nur so viel fiir heute, dass
ich in der letzten Zeit in Berlin sehr elend war. Ich litt
an Schlaf- und giénzlicher Appetitlosigkeit und unmittelbar
vor Antritt meines Urlaubs traten noch Fiebererscheinungen
hinzu. Jetzt fithle ich mich bereits etwas frischer, doch werde
ich noch geraume Zeit brauchen, um wieder ganz auf den
Damm zua Kommen.

Gliickliche Kur und herzliche Griisse von Beiden.

Dein alter
A. Roth.

Im Jahre 1890 bot sich Minister Roth Gelegenheit,
neuerdings seinen Takt und seine Gewandtheit in den
Dienst seines Landes zu stellen.

Mit Rundschreiben vom 15. Mirz 1889 hatte der
Bundesrat die sdmtlichen europiischen Industriestaaten
zur Beschickung einer Konferenz behufs internationaler
Regelung der Arbeiterverhiiltnisse, insbesondere der in-
dustriellen Sonntagsarbeit und der industriellen Kinder-
und Krauenarbeit, eingeladen. Die Konferenz war fur
September 1889 in Aussicht genommen, wurde dann aber
auf «das Frithjahr 1890 verschoben. In einem Rund-
schreiben vom 28. Januar 1890 erfolgte die erneute Ein-
ladung zum 5. Mai. Noch bevor indessen dieses Rund-
schreiben tberall an seine Bestimmung gelangt war, er-
schienen im deutschen Reichsanzeiger vom 5. Febr. 1890
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die bekannten kaiserlichen Erlasse, durch welche die Ab-
sicht kund getan wurde, eine internationale Konferenz
iiber Arbeiterschutz in Berlin zu vereinigen.

Der Bundesrat trug anfinglich Bedenken, zu Gunsten
Deutschlands auf die Konferenz zu verzichten wnd be-
auftragte Minister Roth, das schweizerische Rundsehreiben
mit erlinternden Bemerkungen unverziiglich in Berlin
zu tbergeben. In dem Berichte des Bundesrates an die
Bundesversammlung betreffend die Frage internationaler
Regelung des Arbeiterschutzes und die Berliner Kon-
ferenz vom 9. Juni 1890 (B. BL 1890 Bd. IIT S. 721) heisst
es iiber den weitern Verlauf: ,Allein bevor noch Herr
yRoth diesem Auftrage nachgekommen war, liess ihn der
,Kaiser zu sich bescheiden, versicherte ihn, er habe erst
whach Verdffentlichung seiner Kabinettsordre erfahren,
w,dass wir ebenfalls Einladungen fiir eine solche Kon-
pferenz hiitten abgehen lassen und gab gleichzeitig der
» Holfnung Ausdruck, dass, zur Vermeidung von aus dieser
.doppelten Initiative sich ergebenden Verwickelungen,
wzwischen den beiden Regierungen eine Verstindigung
yzustande kommen werde.“

Der Bundesrat entschloss sich im Interesse der Sache
und in Wirdigung der Aussichten, welche die Initiative
des deutschen Kaisers fur die Forderung des auch von
der Schweiz verfolgten Zieles der Besserung der Verhiilt-
nisse der Arbeiterschaft aller Linder eriffnete, auf die
Konferenz in Bern zu verzichten; er nahm am 28. Februar
1890 die deutsche Einladung an und zog die Einladungen
zu der von ihm geplanten Konferenz zuriick.

Dieses Entgegenkommen der Schweiz erwies sich
deshalb als von Bedeutung fur das Zustandekommen der
Konferenz in Berlin, weil verschiedene Staaten, darunter
Frankreich, erst nachdem die Schweiz verzichtet hatte,
die deutsche Einladung annahmen.



69

Diese Haltung der Schweiz ist sowohl in der Rede
des Ministers von Berlepsch, mit der die Konferenz am
15. Miérz 1890 erodffnet wurde, als auch in der kaiserlichen
Thronrede bei Erdffnung des Reichstages am 6. Mai 1890
anerkannt worden, Auch hatte der deutsche Kaiser dem
Bundesrate durch Herrn v. Biillow und Minister Roth
seinen lebhaften Dank aussprechen lassen.

Es wird wohl nicht zu viel gesagt sein, wenn wir
annehmen, dass die gliickliche Losung dieser Frage zu
einem nicht geringen Teil der einsichtsvollen und iiber-
zeugenden Titigkeit des schweizerischen Gesandten in
Berlin zu verdanken ist.

Die Wunde, welche die Wohlgemuth-Affaire gerissen
hatte, war vernarbt, die alte Freundschaft zwischen der
Schweiz und Deutschland wieder hergestellt. Glicklich
war die Arbeiter-Konferenz abgelaufen. Roth hatte das
Aergste Uberwunden, sein Wohlsein nahm wieder zu,
mit Ruhe sah er der Zukunft entgegen, mit Freude gieng
er wieder an die Arbeit. Kr war nun um eine Menge
von Krfahrungen reicher. Bitteres hatte er gekostet und
dieses iiberwunden, und jetzt kam er in jene sonnige
humorvolle Stimmung, die nur jenen beschieden ist, die
grosse Hindernisse siegreich uiberschritten haben.

Bald nach der Arbeiterkonferenz kam es zum Bruche
zwischen dem jungen Kaiser und dem alten Kanzler.
Bismarck musste weichen und wurde durch Caprivi ersetzt.
Jetzt standen an der Spitze des Staates Minner, zu denen
Roth vorzigliche Beziehungen hatte.

Da ist zunichst Kaiser Wilhelm II. selbst zu nennen.
Dieser ist Roth und seiner Gattin immer mit Liebens-
wiirdigkeit und Wohlwollen entgegen getreten und diese
freundliche Gesinnung dem Gesandten gegeniiber iiber-
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trug der junge deutsche Kaiser auch auf das Land, welches
jener vertrat. Jedenfalls war es das bestimmte und wurdige
Auftreten des republikanischen Gesandten, welches der
souverdanen Natur und stark individualistisehen Personlich-
keit Kaiser Wilhelms II. gefiel. Dann muss man be-
denken, dass Roth beim Regierungsantritt Wilhelms schon
zu den iltern Diplomaten am Berliner Hofe gehorte, der
die Achtung von des Kaisers Vater und Grossvater ge-
nossen hatte, so dass der jugendliche Herrscher dem
erfahrenen Staatsmann wohl Vertrauen entgegenbringen
konnte. Das Wohlwollen, das der Kaiser fiir das Roth’sche
Ehepaar besass, wurde auch von der Kaiserin geteilt.
Es blieb ungestiort bis zu Roths Tode und zeigte sich
im Laufe der politischen, gesellschaftlichen und familidiren
Ereignisse wiederholt.

Mit dem neuen Reichskanzler Caprivi verkehrte Roth
geschiiftlich sehr gern und bald entstanden zwischen den
beiden Miinnern sogar [reundschaftliche Bezichungen. Die
einfache, aufopferungsfihige pflichttreue Soldatennatur des
fritheren Generals fand in Roth einen dem seinigen dhn-
lichen Charakter.

Als Staatssekretiir im auswiirtigen Amte war an die
Stelle des Grafen Herbert Bismarck der Freiherr Marschall
von Biberstein getreten. Diese Persinlichkeit gehirte zu
Roths alten Bekannten. Schon als Marschall 1878 in
den Reichstag gewiihlt wurde, kniipfte er Beziehungen
zu Roth an, die sich allmilig zur Freundschaft entwickelten.
Dann wurde Marschall badischer Gesandter in Berlin und
das gegenseitige Verhiiltnis zwischen ihm und Roth wurde
nunmer enger. Als Marschall Staatssekretir war, besassen
die Diplomaten und besonders Roth anihin einen sorgenden
Freund.

Unter solchen Umstiinden gieng Roth arbeitsfreudig
an seine nichsten Aufgaben. KEr war nun etwas mehr
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als 50 Jahre alt, besass reiche Erfahrung und fithlte sich
in der vollen Leistungskraft. Die nichsten Jahre, die
Aera Caprivi (1890—1894) brachte der Schweiz in Bezug
auf Deutschland viel Giinstiges und Roth fast lauter
diplomatische Erfolge.

Von grisstem Belange fir die schweizerische In-
dustrie und den Handel war es, dass Deutschland unter
der Fithrung von Caprivi und Marschall vom Schutzzoll-
system abwich und sich dem Freihindlertum néherte.
Dies war fur die Schweiz um so wichtiger, als Frank-
reich und die Union fast unubersteigliche Zollmauern
aufgebaut hatten. Die deutsche Regierung fand zwar
bei den Agrariern hartniickigen Widerstand, aber trotz-
dem gelang es ihr, neue Handelsvertrige mit Oester-
reich, Italien, Belgien, Russland und der Schweiz abzu-
schliessen.

Der deutsch-schweizerische Handelsvertrag vom Jahre
1881 war von Deutschland gekiindet worden uund da
auch der osterreichisch-schweizerische Handelsvertrag er-
neuert werden musste, so fanden gemeinsame Unter-
handlungen mit Deutschland und Oesterreich in Wien
statt. Als Bevollmiichtigte der Schweiz amteten Roth,
Minister Aepli und die Nationalrite Hammer und Cramer-
KFrey. Die Verhandlungen begannen im Mai und schleppten
sich unter miithsamer Arbeit drei Monate hin, ohne zu
einem Abschluss zu gelangen; sie mussten dann unter-
brochen werdén, weil Deutschland und Oesterreich in
Unterhandlungen mit Italien traten, die zuniichst ab-
geschlossen werden mussten und weil in der Schweiz
die Volksabstimmung iber den neuen Zolltarif verlangt
wurde. Erst imm Dezember 1891 konnten die Verhand-
lungen wieder aufgenommen werden, die dann allerdings
zu einem raschen und glicklichen Abschluss fihrten, so
dass am 10. Dezember 1891 die Handelsvertrige mit dem
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werden konnten.

Was fiir eine Rolle Roth bei diesen Unterhandlungen
gespielt und was fir cinen Eindruck er auf die deutschen
Unterhindler gemacht, migen einige Worte eines an-
gesehenen Deutschen, der dabei eine grosse Rolle spielte,
illustrieren: , Auf handelspolitischem Gebiete war Roth
geradezu Autoritit. Die Lage war dadurch kompliziert,
dass die Schweiz damals einen neuen Zolltarif mit er-
heblich hoheren Sitzen aufeestellt hatte und in Deutseh-
land allgemein der Verdacht bestand, dass dieser Tarif
nur eine Art Popanz war, um die taktische Lage der
Schweiz gegeniiber Deutsehland zu verbessern. Ks ist
vom schweizerischen Standpunkte aus ein erfreuliches
Verdienst Roths gewesen, dass er diesen Verdacht zu
beseiticen verstand.“

Der gewdhnliche Gang der Geschiifte wurde in diesen
Jahren wenig unterbrochen. Im Mirz 1893 fand in Dresden
eine internationale Sanititskonferenz statt, zu welcher
Roth zusammen mit Dr. Schmid, dem Vorsteher des eid-
genossischen Gesundheitsamtes als Vertreter der Schweiz
teilnahm. Die Cholera war an verschiedenen Orten
Europas, so in Frankreich, Italien, Oesterreich und spiiter
auch in Deutschland aufgetreten und die Dresdener Kon-
ferenz, die von 1Y europiischen Staaten beschickt wurde,
arbeitete eine internationale Uebereinkunft betreffend die
Anwendung von gemeinsamen Schutzmassregeln gegen
die Cholera aus.

Im Krihling des ¢leichen Jahres stattete Kaiser Wil-
helm II. der Schweiz einen Besuch ab. Er wurde einfach
aber herzlich vom Bundesrate in Luzern empfangen. Roth,
nach dessen Anordnungen die kleine Festlichkeit bereitet
war, nahm am Empfange des Kaisers ebenfalls teil und
bei der Abreise schenkte Wilhelm ihm ein goldenes
Cigarrettenetui zum Andenken an diesen Tag.
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Wie freundlich der Kaiser Roth gegeniiber gesinnt
war, zeigte er auch damit, dass er ihn einlud, an den
Feierlichkeiten zur Eriffnung des Nordostseekanals teil-
zunchmen, obwohl ja die Schweiz als ein Binnenland dort
nicht vertreten zu sein brauchte. Roth machte die Feier
mit grossem Vergniigen mit (Juni 1895),

Man wird begreifen, dass unter solchen Umstéinden
Roths Stimmung eine ausgeglichene war. Die folgende
Stelle aus einem Briefe an einen Freund zeigt dies deutlich :

,lch bin am 23. Oktober hier eingetroffen und arbeite
seither wieder im Berufstretrad. Sehr zu meiner Satisfaktion
sind es in der letzten Zeit aber meist Geschifte hichst harm-
loser Natur, welchen ich obzuliegen habe. Wohlgemuthaffairen
und dergleichen mehr, wie ich sie in der Aera Bismarck durch-
zumachen hatte, sind seit dem neuen Kurs ein itherwundener
Standpunkt; alles wickelt sich ruhig ab, sine ira. Infolge-
dessen denke und empfinde ich denn auch viel normaler als
frither und dass meine Gesundheit dabei profitiert hat, ist
ja selbstverstindlich. (An Haffter 8. Dezember 1893).

Arbeit gab es natiirlich fortwihrend die Hiille und
Fille und besonders dann hiufte sie sich, wenn etwa
durch Versetzungen oder Krankheit vou Attachés und
Sekretiiren Roth zeitweise fast allein auf dem Gesandt-
schaftsbureau sass. Kinem Freunde schrieb er unterm
14. Februar 1894:

,1lch kondolire zu den Schaff-Sonntagen! Vielleicht ge-
withrt es Dir einen kleinen Trost, wenn ich Dir sage, dass
fiir mich in Berlin wenigstens 50 °/o der Sonntage ebenfalls
zum grossten Teile der Eidgenossenschaft gehioren.

Auch an den Werktagen bin ich derzeit sehr mit Arbeit
itherladen und dazu kommen noch sozusagen tagtiglich am
Abend eine oder zwei gesellschaftliche Verpflichtungen!“ (An
Direktor Mayer).

Einen Blick darein, wie Roth auttauchende Schwierig-
keiten zu verhindern verstand, giebt das folgende Er-
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cignis. Da es schon zu Reibereien gekommen war, wenn
die deutschen Regimentsmusiken in auslindischen Staaten,
wie in Belgien, Luxemburg und der Schweiz konzertierten,
so dachte der Reichskanzler im Jahr 1893 daran, den
deutschen Militirmusiken zu verbieten, im Ausland auf-
zutreten. Die Schweiz wire dadurch in ihrem Festleben
betroffen worden. Man denke nur an die vielen Male,
an welchen die Konstanzer Regimentsmusik an den schwei-
zerischen Festen mitwirkte. Aus eigener Initiative und
auf einen Notschrei Handlosers, des Konstanzer Kapell-
meisters hin, insistirte Roth bei Caprivi, er michte der
Schweiz gegeniiber eine Ausnahme machen. Der Kanzler
erklirte sich bis aufl weiteres dazu bereit. Nun gieng
alles glatt, bis im Januar 1894 der Offiziersverein in
St. Gallen zu einem Balle eine deutsche Regiments-
musik engagierte, und dieser Umstand, dass unsere Offiziere
nach fremden Geigen tanzten, regte einen Teil der Be-
vilkerung derart auf, dass nachts vor dem Balllokal ein
kleiner Krawall inszenirt wurde. Das Krawiillchen wurde
iibrigens bald wieder beigelegt, wohl aber fiirchtete Roth,
der Reichskanzler konnte sich nun doch dazu entschliessen,
den deutschen Militirmusiken das Konzertieren in der
Schweiz zu verbieten. Ir tat deshalb sofort die notigen
Schritte und seiner Kunst ist es gelungen, zu machen,
dass die St. Galler Samstagnachtsrevolution keine weitern
Folgen hatte.

Bel dem guten Verhiltnis, das zwischen Roth und
Caprivi bestand, wird man begreifen, dass Roth den
Reichskanzler nicht gern aus dem Amte scheiden sah.
Caprivis Politik fand im Reichstage wenige Freunde, dazu
kam, dass alle Bismarckanhinger den ersten Kanzler
Kaiser Wilhelms 1II. von vorneherein hassten, so dass
Caprivis Stellung von Anfang an unterhdhlt war. Als
er dann noch Differenzen mit dem preussischen Minister-
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priasidenten von Eulenburg hatte, reichte er im Oktober 1894
seine Entlassung ein, die er erhielt. Am Tage nach seiner
Demission war Caprivi noch tiber eine halbe Stunde bei
Roth in seinen vier Winden und erzihlte ihm ,recht
interessante Dinge“. Seinem Freunde Haffter in Frauen-
feld berichtete er folgendes iiber den Sturz Caprivis:
»In politicis haben wir wieder eigentiimliche Plétzlich-
keiten erleb{. Caprivi war schliesslich so isoliert, dass man
sich allerdings mit dem Gedanken vertraut machen musste,
er werde nicht mehr lange bleiben. An ein so jiahes Ende -
dachte aber kein Mensch, er selbst und sogar der Kaiser nicht
ausgenommen. Ich habe seinen Weggang sehr bedauert, einmal
weil er der Schweiz sehr wohl gesinnt war und dann auch, weil
ich ihm persionlich niher stand und gern mit ihm verkehrte.
Die iibrigen Mutationen waren mir dagegen ziemlich gleich-
giiltig, zumal uns zu meiner grossen Genugtuung Marschall
im auswartigen Amt erhalten blieb. Von dem 76 jihrigen Hohen-
lohe erwarte ich sehr wenig; er kann tbrigens auch nichts Neues

von Belang bieten, denn er hat eine gebundene Marschroute.
(30. Dezember 1894 ).

Vom Sturze Caprivis an bis zu Roths Tode (1894 bis
1904), also in seinen 10 letzten Lebensjahren, gab es in
der deutschen Politik noch die eine und andere ,Plitzlich-
keit®, noch manche rasche Personalwechsel.  Auf Caprivi
folgte der alte Kurst Clodwig von Hohenlohe-Schillings-
fiirst als Reichskanzler, ein Mann von grosser diplomatischer
Erfahrung und von ruhigem besonnenem Charalkter, aber
zu ¢greisenhaft und schwach, nm massgebend in die Politik
einzugreifen. Ihmzur Seite blieb fir einige Jahre Marschall
als erster Staatssekretiir, bis er 1898 als deutscher Bot-
schafter nach Konstantinopel ging und durch den Grafen
von Biilow ersetzt wurde. Dieser Mann war dazu aus-
erlesen, an die Stelle Hohenlohe’s zu treten, als dieser
im Jahre 1900 von seinem Posten abtrat. Dies brachte
wieder Aenderungen im auswirtigen Amte mit sich, indem
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Freiherr von Richthofen erster Staatssekretir und Herr
von Miuhlberg Unterstaatssekretir wurden.

Roth sah allen diesen Aenderungen mit Ruhe und
Gleichmut zu. Er verstand es, sich den verschiedensten
Personen anzupassen. Den beiden neuen Reichskanzlern
stand er nicht mehr so nahe wie Caprivi, wohl aber war
er mit Richthofen und Miithlberg befreundet. Die beiden
folcenden Briefe geben dariiber am besten Aufschluss.

,yon einem neuen Kurs ist absolut nichts zu verspiiren.
Der alte Hohenlohe verschanzt sich hinter sein Opportunitéts-
Stillschweigen und ldsst gewisse Leute in dem Wahne, diese
Zuriickhaltung sei fein berechnete Politik. Diejenigen, die ihn
kennen, vertreten dagegen die ketzerische Ansicht, er schweige,
weil er iiberhaapt nichts zu sagen habe. Uns Diplomaten gegen-
tiber beschriankt er sich jeweilen auf einen Hindedruck. Da war
doch der Verkehr mit Caprivi etwas anderes. Auch gesell-
schaftlich hat Hohenlohe uns mit Ausnahme des unvermeid-
lichen Festmahles an Kaisers Geburtstag bis dato villig ge-
schnitten, wihrend wir von Caprivi hiufig zu grisseren oder
kleineren Diners eingeladen waren, anlidsslich derer er dann
sehr mitteilsam war und zwar auch auf dem Gebiete der
Politik.* (An Direktor Mayer, 9. Februar 1895).

% *
*

,Meine Amtstitigkeit anbelangend, liegt zur Zeit nichts
vor, was mich besonders in Anspruch zu nehmen geartet wiire.
Dem Novum der Ernennung Bilows zum Reichskanzler haben
wir alle schon seit langerer Zeit mit Bestimmtheit entgegen-
gesehen und als im Spéatjahr in der Presse der Hexentanz gegen
Hohenlohe begann und derselbe eigentlich seiner Schatten-
existenz wegen von allen Fraktionen im Stiche gelassen wurde,
erachteten wir seine Tage als gezéhlt. Also auch punkto Termin
seiner Demission absolut keine Ueberraschung. Richthofen und
von Miihlberg, der erste nunmehr Staatssekretiar und der
andere Unterstaatssekretiir, stehe ich seit Jahren persinlich
néher und ist mir deren Ernennung auch deswegen erwiinscht,
weil ich dieselben zu jeder Zeit leicht werde sprechen konnen,



withrend es einer wahren Hiobsgeduld bedurfte, um zu Biilow
zu gelangen. Unter drei bis vier Stunden antechambrieren, lief
es fir uns Gesandte an seinen Empfangstagen nie ab.“ (An
Direktor Mayer, 25. November 1900).

In den letzten Lebensjahren Roth’s ragen politisch
noch zwei Ereignisse heraus: Er nahm an der Haager
Iriedenskonferenz teil und betiitigte sich an den Unter-
handlungen fir einen neuen deutsch-schweizerischen
Handelsvertrag.

Im Sommer 1899 fand im Haag die internationale
Friedenskonferenz statt, welche von 26 Staaten, unter
welchen sich auch die Schweiz befand, beschickt wurde,
und an welche Roth, zusammen mit Oberst Kiinzli und
Nationalrat Odier als Vertreter der Schweiz abgeordnet
wurde. Ganz seiner Natur gemiss, trat Roth bei den
offiziellen Verhandlungen wenig hervor, wohl aber wusste
er, kraft des allgemeinen grossen Ansehens, das er genoss,
seinen Kinfluss ausserhalb der Sitzungen sehr wirksam
zur Geltung zu bringen. Dies bewiihrte sich namentlich
in Fragen, welche die schweizerischen Interessen be-
rithrten. Seine Kollegen bewunderten seine hohe Einsicht,
seinen feinen Takt, seine Festigkeit des Charakters und
seine Liebenswirdigkeit im Verkehr.

Die letzte grossere Arbeit Roth’s bestand in den
neuen Handelsvertragsunterhandlungen mit Deutschland.
Der deutsch-schweizerische Handelsvertrag vom Jahre 1891
dauerte bis Ende 1903. Inzwischen waren in Deutsch-
land und der Schweiz neue Generaltarife aufgestellt worden
und sahen beide Liinder auch von einer Kiindigung des
Yler Vertrages ab, so musste jetzt doch eine Revision
jenes Vertrages vorgenommen werden. Die Unterhand-
lungen begannen am Y. Oktober 1903 in Berlin. Als
Vertreter der Schweiz funktionierten ausser Roth die
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Nationalriite A. Kiinzli und A. Frey. Die Unterhand-
lungen erwiesen sich als édusserst schwierig. Sie wurden
Ende Oktober unterbrochen, um erst spéter nach Roth’s
Tod zum Abschluss gefiithrt zu werden.

Still und ohne Aufhebens zu machen, hat Roth seine
Aufgaben gelgst. Er war ein gewissenhafter, pflichttrener
Arbeiter und kluger gewandter Diplomat, der auch in
schwierigsten Lagen sein Ziel zu erreichen wusste,

Die Titigkeit eines Gesandten besteht in Kleinarbeit.
Sie setzt sich aus hunderten von Einzelheiten zusammen,
die mit einander das Ganze ausmachen. Sie ist insofern
undankbar, als das grosse Publikum die Leistungen nicht
zu sehen bekommt. Zudem besteht ein grosser Teil der
Kunst und Arbeit nicht im Schaffen, sondern im Verhiiten.

Roth war als Diplomat ein feiner Kiinstler. Er konnte,
was wenigen Politikern gelingt, seine Person vollstindig
in den Hintergrund stellen, was viel zu seinen Erfolgen
beitrug. Durch seine Liebenswiirdigkeit und Bescheiden-
heit nahm er die Leute fir sich ein, so dass sie zu-
traulich und offen wurden. Dann gieng er auf ihre Mein-
ungen ein, wobeil er zuniichst seine Ansichten villig in
den Hintergrund driingte. Kannte er einmal den Stand-
punkt und die Ansichten seiner Mitarbeiter und seiner
Gegner, so vermochte sein scharfer, ordnender, politischer
Blick rasch die Punkte herauszufinden, wo er mit seinen
Ideen einsetzen und etwas erreichen konnte. Dann aber
gieng er nicht stiirmisch vor, sondern langsam, Schrift
filr Schritt tberlegend, aber sicher dem Ziele niher
kommend; ganz allmélig machte er seinen Einfluss geltend.
Bis in alle Details hinein wiigte er ab. Tage und Wochen
lang trug er Pline mit sich herum, bis er sie zur Aus-
filhrung brachte. Jedes Schriftstick prifte er zwei- und
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dreimal und brachte Verbesserungen an, bis es ihn endlich
belriedigte. In miindlichen diplomatischen Unterhand-
lungen war er dusserst vorsichtig und zuriickhaltend.

Ein umfangreiches Wissen und ein edler Charakter
verschafften ihm neben den geschiiftlichen Erfolgen eine
hervorragende Stellung in Berlin,

Geradezu erstaunlich war seine umfassende Kenntnis
auf den weitesten Gebieten des Gffentlichen Lebens. Roth
beherrschte bis in’s Detail die grossen wirtschaftlichen
und sozialen Fragen, welche heute die Welt bewegen.

Allgemein anerkannt war das grosse Taktgefiih]
Roths. KEs war ihm geschiiftlich und personlich stets ein
treuer Begleiter. Was wir Streberei zu nennen pflegen,
war ihm vollkommen unbekannt. Er gieng den Weg,
den ihm sein starkes Pflichtgefithl anwies, ohne ander-
weitigce Riucksichten aufkommen zu lassen. Die hervor-
ragende Stellung, die er in Berlin besass, hat er niemals
angestrebt. Dieselbe ist ihm aus seiner Persionlichkeit
heraus von selbst zugefallen. Mit seiner Bescheidenheit
war er sich jener Stellang weniger bewusst, als die-
jenigen, welche mit ithm verkehrten.

Roth ist stets Schweizer geblieben. Mit Leib und
Seele hat er seinem Vaterlande angehort. Er hat wihrend
seines langen Aufenthaltes in Berlin die Deutschen schiitzen
gelernt und uber deutsche Dinge sicherlich nur gerechte
und unbefangene Berichte an seine Regierung erstellt.
Aber das Milieu, in welchem er sich wihrend 25 Jahren
befand, hat niemals in einer Weise auf ihn abgefirbt,
dass darunter seine nationale Eigenart irgendwie gelitten
hitte. Gerade darin, dass Roth inmitten der vielen An-
erkennungen und Ehren, die ihm in Berlin zu teil wurden,
sich stets gleich blieb, lag fir viele stets ein besonderer
Reiz seiner Persinlichkeit.
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Sein politisches Urteil war allgemein geschiitzt. Viel-
fach wurde sein Rat eingeholt. Die drei Kaiser, bei
welchen Roth beglaubigt war, haben ihm stets die grisste
Wertschiitzung entgegengebracht. Speziell der jetzt regie-
rende Kaiser hat ihm sein besonderes Vertrauen geschenkt
und ihn in einer schwierigen politischen Lage zu Rate ge-
zogen. Fiirst Bismarck hat sich anerkennend iiber ihn ge-
dussert. (Nach Mitteilungen von hervorragenden Deutscheun,
die massgebende Stellen inne hatten).

Wihrend seiner ganzen (Gesandtschaftszeit besass Roth
eine Reihe von treuen Mitarbeitern, denen er ein wohl-
wollender Chef und aufopfernder Freund war.

Roth besorgte als Gesandter nicht nur seine geschiift-
lichen Aufgaben, sondern er richtete seine Tétigkeit auch
in hohem Masse auf die Menschen, auf das gesellschaft-
liche Leben. Daran beteiligte er sich aus Wohlwollen
zu andern, aus Liebhaberei und aus Pflichtgefiihl, da er
durch einen ausgedehuten gesellschaftlichen Verkehr viele
geschiiftliche Vorteile erringen konnte. Dieser fithrte ihn
mit den hervorragendsten Personlichkeiten des Berliner
Adels, der Politik, des Militirs, der Industrie, Kunst und
Wissenschart zusammen.

Dass Roth gesellschaftlich in sehr guten Beziehungen
zum deutschen Hofe stand, ist schon erwihnt worden.
Von den vier Reichskanzlern Bismarck, Caprivi, Hohen-
lohe und Bulow verkehrte er am lebhaftesten und freund-
schaftlichsten mit Caprivi; doch war er auch einmal im
kleinen Kreise zu Bismarck geladen, eine Auszeichnung,
die der grosse Kanzler selten einem Gesandten eines kleinen
Staates zu teil werden liess.

Von den vielen Personen des Adels, des Ministeriums,
des auswiirtigen Amtes und der fremden Gesandtschaften,
mit denen Roth in freundschaftlichem Verkehr stand,
mogen u. a. die folgenden genannt werden: Graf Zeppelin,
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Herzogin vonSagan, Griifin Oriolla, Freiherr von Marschall,
Falk, Dellbriick, Maibach, Eugen von Rdder, Bitticher,
Reichard, Hellwig, Baron von Greindl, Dr. Huber, Burck-
hard, Freiherr von Podewils-Durnitz.

Roth war bei Moltke ein gern gesehener Gast, Moltke
fuhlte sich im Roth’schen Hause behaglich und nahm
jede Einladung an. Der sonst in Gesellschaft schweig-
same Feldmarschall scheint sich von Roth angezogen
cefithlt zu haben. Gerne unterhielt er sich mit ihm wber
militirische Angelegenheiten oder iiber schweizerische
Zustiinde, denen er in der Regel Lob spendete. Ein zwar
kleiner, aber fir den grossen Feldmarschall vielleicht
doch charakteristischer Zug ist es, dass Moltke bei Roth
mit Vorliebe das nach Schweizerart gesottene Rindfleisch
ass, woriitber erder Hausfrau manches Kompliment machte.

Hiufig kam Roth mit dem Generalpostmeister Stephan
zusammen. Beim Grafen Vallier lernte er die Afrika-
forscher Nachtigal und Lenz keunen.  Mit besonderer Vor-
liebe verkehrte Roth in Gelehrten- und Kinstlerkreisen.
Da hatte er in erster Linie seinen alten Freund Tobler,
den ordentlichen Professor fiir romanische Philologie an
der Universitiit, dann aber kniipfte Roth enge freund-
schaftliche Bande mit Helmholz, ferner verkehrte er mit
seinen fritheren Lehrern Dernburg und Mommsen, sowie
mit Dir. v. Tschudi und den Professoren Schwendener und
Lazarus und lernte auch Dubois-Reymond und Treitschke
kennen. Im behaglichen Hause von Professor Gustav
Richter war die Kunst heimisch. Dort traf Roth mit
Rubinstein, der Patti und andern musikalischen Gréssen
zusammen.

Dieses vanze gesellschaftliche Leben verschaffte Roth
eine ungeheure Menschenkenntnis, die fiir seine amtliche
Tatigkeit von unschitzbarem Wert war. Es brachte, ab-
cesehen von grossen privaten Kosten, neben vielen Ge-

6
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niissen auch manche Last und Beschwerde mit sich.
Nicht selten kamen zwei bis drei gesellschaftliche Ver-
pflichtungen an einem Tage zusammen.

Roth besass das Zutrauen fast aller, die mit ihm
verkehrten. Er galt in allen Kreisen als Mann, dem
man alles sagen konnte und der selbst nichts ausplauderte.
Seine biedere Schweizerart, verbunden mit wohlwollender
Giite, kam ihm auch hier zu statten. Wenig sprach er
withrend des Essens; icht diplomatisch verlegte er sich
unterdessen auf’s Horchen. Er spann die Diskussion von
sich aus hiiufig nur mit ganz unbedeutenden, aber hif-
lichen Worten weiter. Diese Art Unterhaitung war bei
Roth zum Teil berechnete, zum Teil unbewusste diplo-
matische Schlauheit. Wihrend er freundlich und ldchelnd
schwieg, erzihlten ihm die andern, was er wissen wollte.
Nach Tiseh erst pflegte Roth lebendiger zu werden uund
wusste die Gesellschaft mit scharf pointierten drolligen
Greschichten zu fesseln, die aber immer den Eindruck der
Harmlosigkeit des Krzihlers machten, selbst wenn die
. Aunekdoten scharfe Spitzen gegen Personen hatten. Schon
dusserlich erschien Roth in den Gesellschaften als ein-
facher Gentleman oder dann zu Hofe als ehrsamer Offizier,
der mit seiner Ordonnanzuniform und seinem schweren
Ordonnanz-Artilleriesiibel, an dem Wilhelm I. immer seine
besondere Freude hatte, und wodurch er von den iiblichen
Galamonturen stark abstach, von Anfang an den Eindruck
der ehrlichen Schlichtheit machte. Ueberhaupt liebte Roth
etwa, hierin den Appenzeller nicht verleugnend, seine
Klugheit hinter dusserliche Einfachheit zu verbergen, wo-
durch ein Fernstehender wohl einmal dazu verleitet werden
konnte, seine Bedeutung zu iibersehen.

Im ganzen gesellschaftlichen Leben fand Roth eine
treue Mitarbeiterin und Begleiterin an seiner Gattin. ,, Frau
Minister RotH hat einen bemerkenswerten Anteil daran,
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dass ihr Gatte seinen Posten in so hervorragender Weise
ausfiillen konnte. Keineswegs durch eigenes Handeln in
diplomatischen oder sonst geschiiftlichen Dingen ; ihr feines
Taktgefithl hat sie gewiss nie bis an die Grenze heran-
gehen lassen, wo ithr Mann sie unbedingt aufgehalten
haben wiirde. Aber wenn sie etwa berufen war, z. B.
ihm eine zufiillig erscheinende Begegnung mit Jemandem
zu vermitteln und wohl auch die gewiinschte Stimmung
vorzubereiten oder einen Gedanken an den Mann zu
bringen, den der Gesandte selbst nicht aussprechen mochte,
da besass sie alle FKigenschaften, um solchen Auftrag mit
griosstem Geschick auszufithren.

Doch zum wenigsten im angedeuteten Sinne einer
Mitwirkenden beim Biithnenspiel, im Zuschauerraum ist
sie eine vortreffliche Gehiilfin ihres Mannes gewesen ; das
beste hat sie dadurch geleistet, dass sie den (emahl, wenn
geschiiftliche Schwierigkeitenuniiberwindlich schienen,den
Mut und die Arbeitsfrendigkeit und wenn die physischen
Kriifte zu versagen anfiengen, die Arbeitsmiglichkeit durch
alle die Mittel zu erhalten wusste, welche einer ebenso
gedankenreichen, wie treu besorgten Gattin zur Verfiigung
stehen.“ (Nach Mitteilungen eines hochgestellten Deutschen,
der mit Roth befreundet war).

Zu den Pfllichten des Gesandten gehort auch, dass
er sich der Schweizer im Auslande annimmt. Roth kam
dieser Aufgabe in hervorragender Weise nach. Mit Rat
und Tat unterstiitzte er jeden, der dies von ihm ver-
langte, und gerade diese Tatsache und seine Herzlichkeit
und Freundlichkeit verschaffte thm wohl am meisten die
Popularitit, welche er bei allen genoss. So lange seine
Gesundheit es ihm erlaubte, fehlte er nie bei einer Be-
erdigung auch nicht des Geringsten der Schweizer-Kolonie
in Berlin. Wie das Leid, so teilte er auch die Freude
mit seinen Landsleuten. Alljihrlich erschien er an dem
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von der ganzen Kolonie gefeierten Riitlifest, wo er jeweils
einen Toast auf den Kaiser und das deutsche Reich hielt
und im zweiten Teil seiner Rede machte er stets einen
Appell an den Wohltiitigkeitssinn. Er selbst ging in diesem
Punkte immer mit dem guten Beispiele voran. Zahlreich
sind die Ungliicklichen, Armen und Kranken in der Fremde,
die von Roth liebevoll unterstiitzt wurden.

Gerne empfieng er die Schweizer bei sich in dem mit
feinem (Geschmack eingerichteten Hause an der Regenten-
strasse. Dort herrschte eine vornehme Behaglichkeit, ein
herzlicher freundschaftlicher Ton. FKast alle Schweizer,
die nach Berlin kamen, fanden bei ihm gastliche Auf-
nahme. Mit besonderer Liebe bemiihte sich Roth fort-
wiihrend um die in Berlin wissenschaftlichen oder kiinst-
lerischen Studien obliegenden jungen Leute. Es war
kaum ein schweizerischer Student in den Jahren 1877
bis 1904 in Berlin, den er nicht zu Tische gezogen hiitte ;
es gab Semester, in denen gegen hundert Studierendce
sich bei Roth vorstellten. KEr sah in ihnen einen Teil der
zukiinftigen massgebenden Personlichkeiten der Schweiz,
er wiinschte, dass sie das Gefiihl bekamen, an ihrem
Gesandten in Berlin auf alle Fille einen festen Riicken
zu haben,

Wiihrend der Haager Konferenz wurde Roth von
einem fast zermalmenden Schicksalsschlage betroffen.
Seine jiingere Tochter Fanny, die nach England reisen
wollte, starb bei einem Eisenbahnungliick in Vliessingen.
Dieser Vorfall war deshalb so schrecklich, weil die Ver-
ungliickte lingere Zeit unter den Triimmern des zer-
storten Eisenbahnwagens blieb, da Niemand wusste, dass
jener Wagen einen Passagier enthielt. Trotzdem die Aerzte
versicherten, dass der Tod sofort eingetreten sein miisse,
konnte Roth den Gedanken doch nie ganz los werden,
sein liebes Kind habe vielleicht lingere Zeit gelitten.
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Von diesem Tage an lastete ein Druck auf seinem Gemiit.
Die alte sonnige Heiterkeit trat vor dem Heimweh nach
seiner gutherzigen jugendfrohen Tochter zuriick. Zu ilirem
Andenken beschenkte er reichlich das Waisenhaus seiner
Heimatgemeinde.

Der Bundesrat bot Roth an, auf die weitere Teil-
nahme an der Haager Konferenz zu verzichten. Kr aber
wollte die begonnene Arbeit nicht vollig niederlegen und
so zog er denn nach einigen Wochen schmerzlicher Samm-
lung wieder nach dem Haag. Angestrengtes Arbeiten
dort und spiter in Berlin war es denn auch, was ihm
aber den grdssten Schmerz hinuber half.

Abgesehen von diesem allerdings einzigartig schweren
Trauerfalle verlief Roth’s Privatleben ruhig und ungetriibt.
Wohl hatte er, meist in Folge von Ueberanstrengung, die
eine und andere Krankheit durchzumachen. Im Grossen
und Ganzen wurde er aber auch in dieser Beziehung vom
Schicksal gniidig behandelt. Sein mittelgrosser, aber starker
Korper war widerstandsfiithig, seine miissige Lebensfithrung
hiclt ihn gesund.

Seine fritheren persinlichen Liebhabereien traten all-
miilig in den Hintergrand. Musse und Zeit fehlten ihm
dazu. Er las fast nur das, was er fiir seinen Beruf brauchte.
Mit der schénen Litteratur konnte er sich beinahe gar
nicht abgeben und von seiner lieben Musik, die ihm in
der Jugend eine treue DBegleiterin gewesen, musste er
sich fast vollig lossagen. Hie und da besuchte er Theater
und Konzerte, die letztern namentlich dann, wenn schwei-
zerische Kiunstler auftraten. Roth pflegte also in seinem
Privatleben keine Liebhaberei. Sein ganzes Denken und
Handeln war auf sein Amt und seine Pflicht gerichtet.
Weil er die schwierige Kunst verstand, sich auf sein
Gebiet zu beschriinken, leistete er so Ausgezeichnetes.



Seinen (ritheren politischen Ansichten eines mass-
vollen Liberalismus und eines ruhigen Fortschrittes blieb
er zeitlebens treu. Fortwiihrend verfolgte er mit grossem
Anteil die Ereignisse im Vaterlande. Religidos war er
tolerant. Ein festes Gottvertrauen gab ihm Ruhe und
Gleichgewicht auch in den schwersten Stunden.

Herzensbediirfnis war es Roth, den Verkehr mit seinen
Freunden aufrecht zu halten. Mit den Jugendgenossen,
die unterdessen in hohe Stellungen vorgerickt waren,
unterhielt er von Berlin aus Briefwechsel, im Sommer
sah er sie in Teufen oder in ihren Heimatorten. Hier
sind noch einmal die altbekannten zu nennen: Post-
direktor Mayer, Oberst Gessner. Regierungsrat Halffter,
Pfarrer Dr. Bion, Bundeskanzler Ringier. Neue Freunde
waren hinzugekommen wie die Landammiinner Saxer und
Seiffert in St. Gallen, Eugster in Speicher, Dekan Heim in
Gais, Hardmeyer-Jenny in Ziirich u. a. Immer enger
wurde Roth’s Verhiiltnis zu seinem Bruder, dem Professor
Otto Roth und seiner Familie in Zirich.

Gute Beziehungen unterhielt er stetsfort mit den
Mitgliedern des Bundesrates, Bundesgerichtes und der
Bundesversammlung, so mit Welti, Droz, Dubs, Ruchonnet,
Deucher, Lachenal, Comtesse, Borel, Frey, Morel, Blumer,
Gallati, Escher, Kochlin, Kiinzli, Ador, Odier, und mit
seinen schweizerischen Kollegen in Paris, Wien und Rom,
den Ministern Kern, Lardy, Aepli, von Claparede, Pioda
und Bavier. Mit letzterem, der als jiingerer im Gesandt-
schaftsdienst, bei Roth sich gern Rat holte, war er be-
sonders befreundet. Wie nahe die beiden einander standen,
geht aus den Worten hervor, die Roth nach Bavier’s
Tod seiner Gattin schrieb: ,Kein Koliege stand mir je
's0 nahe, wie der liebe Verstorbene; von keinem derselben
erhielt ich so viele Beweise des Vertrauens und treuer
Freundschaft wie von Herrn Bavier. Und so stehe ich
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denn heute vor einer grossen, sehr grossen Liicke in
meinen Beziehungen zu gleichgesinnten Freunden.“

Seine Sommerferien verbrachte Roth alljihrlich in
seinem lieben ‘alten Heimatorte Teufen, wo er immer die
beste Erholung faud. Er pflegte mit viterlicher Sorglalt
seinen blumen- und baumreichen Garten. Oft sah man
ihn an heissen Sommertagen mit der Mihmaschine im
Garten hantieren.

Roth war ein begeisterter Naturfreund. Ausserseinem
Garten war ihm das Spazieren und Bergsteigen wiihrend
der Ferien das Liebste. Alle schiénen Aussichtspunkte
der Umgebung wurden aufeesucht. Auf der Frohlichsegg
war er fast tiglich zu treffen. Dann aber fiithrten ihn
grissere Austliige in die Appenzellerberge. Den Sintis
hat er nicht weniger als 35 mal bestiegen, aber auch viele
andere Berge, wie Altmann, Hohenkasten, Ebenalp ete.
wurden besucht. Manchmal unternahm er auech mehr-
tigige Fussreisen an den Vierwaldstittersee, in’s Biindner
oder Berner Oberland ete.

Gerne iibte Roth seine korperlichen Kvriifte und 1m
Steinstossen taten es ihm in seinen jungern Jahren wenige
zavor. So haben sich die stimmigen Sennen auf der
Meglisalp einst nicht wenig geirgert, als der unschein-
bare Kulturmensch die stimmigen urwiichsigen Natur-
burschen beim Steinwerfen iiberbot.

Sammelte sich Roth duarch alle diese kiorperlichen
Uebungen neue Krifte fir die Arbeit, so liess er unter-
dessen das freundschaftliche und gesellige Leben nicht
brach liegen. Sein Haus in Teufen war in der Regel
belebt, Verwandte, Freunde und Bekannte waren oft in
grosser Zahl miteinander dort zu Gaste. Nur trug das
Leben etnen ungezwungenen Charakter. Weitherzige (zast-
freundschaft zu tiben, war Roth Genuss, fast Bediirfnis.
Dabei wussten er und seine Gattin, den Giisten das Leben
behaglich zu machen.
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Wiihrend der Ferien besuchte Roth hie und da ein
eidgendssisches oder kantonales Fest; fast regelmiissig
erschien er am St. Galler Jugendfest, sowie an den Haupt-
versammlungen der appenzellischen gemeinniitzicen Ge-
sellschatft.

Im Januar 1902 waren 25 Jahre verstrichen, seitdem
Roth als Gesandter in Berlin wirkte. Dieses Ereignisses
gedachte man in der Schweiz und in Deutschland. Von
allen Sciten liefen Gratulationen, Blumen und andere
Geschenke ein, so vom schweizerischen Bundesrat, der
Regierung von Appenzell Ausserrhoden, dem deutschen
Kaiser, den Mitarbeitern Roth’s, den Studenten und den
Berliner Schweizer-Vereinen, von vielen Freunden, Ver-
wandten und Bekannten. Am Abend des 15. Januar
wurde ein Bankett veranstaltet, an welchem Roth von
verschiedenen Rednern, wie Minister von Claparede und
Gral” Zeppelin gefeiert wurde. In einer improvisierten
packenden Rede, in welcher er mehr als gewdhnlich aus
sich heraustrat, dankte er.  Wenn einmal in seinem Leben,
so konnte Roth jetzt sehen, dass er allgemein Dbeliebt
und geehrt und dass sein Schaffen geschiitzt und ge-
wiirdigt war.

Aufl das Fest folgte wieder ruhige, stille Arbeit. Zwar
suchte Roth mit dem zunehmenden Alter sich nicht mehr
allzuviel Neues aufbiirden zu lassen, was aber getan sein
musste, besorgte er mit der alten sorgsamen Piinktlichkeit.

Den Abschluss seiner letzten Arbeit, der Handels-
vertragsunterhandlungen, sollte er nicht mehr erleben.
Seit einigen Jahren litt der sonst starke und gesunde
Mann an einer Arterienverkalkung, die ithm hie und da
eine Beklemmunyg brachte, ihn aber sonst nur wenig
plagte. Er war kirperlich nicht mehr so frisch wie
frither, geistiz aber blieb er noch der gleiche; immer
besass er sein klarcs Urteil, und seine Stetigkeit in der
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Arbeit. (Gegen sein Leiden unternahm er etwa eine Kur
in Ems oder Wiesbaden, trug aber alle Beschwerden ohne
die geringste Klage.

Im Frihjahr 1904 packte ihn eine Erkiiltung, die
sich zu einer Lungenentziindung steigerte. Am 31. Mérz
leate er sich zu Bette; nach kurzem Krankenlager ver-
schied er am 7. April. Auf seinem Krankenbette gab
er sich noch mit den Amtsgeschiiften, besonders mit dem
Handelsvertrage ab, so dass seine Zeit fast bis zum letzten
Augenblicke der Eidgenossenschaft gehdrte. Allgemeine
Unruhe und Hustenanfille quiltenihn in den letzten Tagen,
sonst scheint er nicht stark gelitten zu haben.

Roth wollte in seinem Heimatorte Teufen begraben
sein. Am 11. April fand in der St. Matthiikirche in Berlin
zu seinen Ehren eine Trauerfeier statt, zwei Tage spiiter
wurde er unter der Beteiligung der eidgendssischen und
appenzellisch-kantonalen Behdrden, sowie einer grossen
Volksmenge inTeufen beerdigt. DerOrtsgeistliche, Pfarrer
Miitteli, hielt die Trauerrede, Bundesprisident Comtesse,
Stinderat Isler und Landammann Eugster ehrten den Ver-
storbenen im Namen des Bundesrates, der Bundesversamm-
lung und der appenzellischen Regierung.

Ein reiches und schines Leben hat Roth durch-
gemacht, dessen Inhalt im stillen Wirken bestand. Seine
Hauptarbeit glich weniger derjenigen eines Schauspielers
auf der Buhne, als viehmnehr derjenigen eines Maschinen-
lenkers hinter den Coulissen, den man nie sieht und
dessen ganze Titigkeit sich im Verborgenen abspielt, den
man nicht lobt, wenn er alles recht macht, der sich aber
sofort demn Tadel aussetzt, sowie er nur den kleinsten
Fehler begeht. Es gehort vielleicht zu Roth’s grisstem
Ruhm, dass man von ihm wenig gesprochen hat. War
seine Titigkeit als Gesandter nicht so auffallend und
dankbar, wie etwa diejenige eines Bundesrates, so war
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sie gewiss ebenso aufopfernd und sicher auch von reichem,
aber wenig an die Oeffentlichkeit tretenden Nutzen fir
das Schweizervolk begleitet.

Roth hat, wo er hingestellt wurde, seine Pflicht
getan. Er wirkte zum Segen seiner engern Heimat Appen-
zell und zum Wohle seines ganzen Vaterlandes.
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