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Ucber bdag Yerhdltnig von biirgerlidher und
territorinler Arvmenpilege.

(Referat von Herrn G, Nicderer, Thergeridtdidreiber, vor-
getragen in der Siung der gemeinniigigen Gejelljdajt in
Biihler den 9, Juni 1873).

—_—

W vor zwei Wonaten unfer vevehrted Prdjidium bie
Anfrage an mid) vidtete, ob id) nidht, etnem Bejd)(ujje de3d
Komite Folge gebend, dag Jtefevat itber den vorliegenden
Lerhandlungdgegenftand 3u iibernehmen beveit wave, — bda
fonnte und wollte i) mid) biefem ehrenvollen Rufe trop
ped GJefithled Der Mnguldnglichfett meiner Krvdafte um o
weniger enfiiehen, ald idh jelbjt Fury vorher den Vorftand
unjever Gefelljchait erjud)t hatte, e modyte biefe hodwidtige
drage, welde an der nadften IJahredverjammiung ber
jdymeizerifden gemeinniiigen Gefelljdhaft in Itivid) ur Ber-
handblung fommen wird, aud) im Sdooie unjered Vereinsd
befprocdhen werben. Lollen Sie nun, wenn id) binnen diejer
furgen Frift meiner Aufgabe nidt jo habe geredht werden
fonnen, wic id) died felbjt gewinjd)t hatte, dod) mit dem
guten Willen vorlieb nehmen!

Dag WArmenmwefen al3 folded und da3 Verhaltnif
swifden biirgerlider und territovialer Armenpjlege im Be-
fonbern fann meined Eradjtend nur dann ridtig verftanden
und gewirdigt mwerben, wenn man fih an der Hand der
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gefdyidhtlidhen Thatfaden iiber bdie CEnutjtehung und
den Cntwidlungdgang der Bilirgevgemeinde und der
pamit tm Bujammenhange jtehenden ftaatliden Armen-
fitrjorge flav u mwerden bemitht. Ausd bdiefem Grunde
mag ¢3 miv daber geftattet fein, eimen furvzenm Ricblick zu
werfen auf die Unnalen einer entjdhmwundenen Beit. Diefelben
werben und Kunde thun von gany merfoiirdigen Wandlungen,
welde jid) auf diefem Gebiete im Laufe der Jahrhunderte
vollzogen Habe.

Wie foft im gangen brigen Guropa, fo war die Unter-
jtigung der rmen wdhrend ded Mittelalterd aud) in Ddex
Sdwetz audjdlielih Sade der Kivde, mwelde durd
fortmdbhrende veidhe Lergabungen in den Stand gefetst war,
in threr Weije vermittelft milber Gaben die ndthige Hanbd-
veidhung u thun. Jn logifder Gedanfenfolge ift fermer
pe3 Umijtanded 3u evwdbhnen, daf aud) die Srwevbung
ped3 Burgredted nod) mit feinerlet Sdwierigteiten ver-
bunden war. Cin perjonlides und erblidhed Biirgervedt
exiftivte nidht; wer eine gewifje Beit an einem Orvte anfdpig
war, wurbde i der Negel ohne Weitered ald gleidhberedhtigter
Biivger betradtet. Die urjpringliche Beftimmung, wonad
hiesu bev Wohnjity in der Stabdt und ber Bejits eined Haufesd
tn derfelben nothwendig war, mwurbe mandenortd ald u
bart erfunden. Mod) in ber Stadtjapung von Bern von
1539 jteht die Vorjdrift, ,dak alle diejenigen, mwelde in
per Stadbt haushablicdh angefejfen jeien und allpa Lieb und
Leid tragen, ald Burger gehalten und geadhtet werden und
aller Nedhte und Freiheiten der Stadt theilhaftig fein jollen.”
E3 fam vielfad) vor, daf nidt etwa die Aufnahme von
neuent Burgern, wol aber der Wegaug von joldhen erjdhmwert
wurbe. Wehulidhe Verbhaltnifje Herridhten aud) auf dem
Lande, mit bem Unterjdiede jreilid), dbap hier dbie Gemeinden
meift nod) der Selbjtjtanbdigteit entbehrten und daf bie Ge-

ftattung neuen Einguged weniger Sade der betreffenden
®Gemeinde ald vielmehr ded Grundherrn war.
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Jn Folge ded Reidlaufensd in frembe Kriegddienite
und ber vielen und gewaltigen Kriege, in welde die Cid-
genofjen tm Laufe de3 15. Jahrhundertd und vornehmlich
wihrend ber zweiten Halfte dedfelben vermicfelt wurben,
ift bdann nad) und nad) eine neue RLage der Dinge
gejdaffenn worben. Strvicdlev in feinem ,Lehrbud) ber
©dymeizergefdichte” fennzeichnete diejelbe fury und treffend
wie folgt: ,Die Sdweizer ernteten fiir ihre Siege Ruhm
unbd Beute, aber wenig wahren Gewinn. Sie wurben war
al8 bag erfte Krieq3volt anerfannt und gefiivdtet, die Filirften
judpten ihr Biindbnif, warben bei ihnen Truppen und ge-
wdhrien ihren Kaufleuten Bolfreiheit. Allein bdiejer Glany
und ber unehmende Reidhthum fithrien die gefahrlidhjte Aus-
artung der Gitten herbei. Die Regenten tradyteten immer
mehr nad) fremdem Golde, nahmen Gejdente und Jahr-
gelder und vervriethen dafiiv ihvr Vaterland. Dephalb ver-
loven jie bald dad3 Rutvauen bder WMitbitvger und Unter-
thatten ; dag Lolf adjtete auf thre Bevordnungen nidht und
Seder that, wa3d ihn gelijtete. Taujenbde liefen in frembde
Kriege und ergaben fid), wenn fie entlajjen mwaven, dem
Mitgiggang, devr Vdlleret und andern Lajtern; wer nidt
arbeiten wollte, nahrte jidh) mit Diebftahl und Raub.” Diefer
eigentlidyen Landplage fonnte fid) der Staat bet ber dbamaligen
Rerfplitterung ded Landed in jahlloje Duodezjtadtlein, weldye
alle eiferfiidtig 1iber ihre Hoheitdved)te wadhten, nur jdhmwer
erwehren. Wol bejdhdaftigten {id) fjorol bie NMegierungen
ber eingelnen Kantone alg die Tagjatung ftetdfort mit der
grage, wie diefemt Uebel 3u {tewern fei, aber ungeadytet der
jdarjten Wiandate ohne fonderlichen Erfolg.

Der widtigite Wenbepuntt in der Gejd)ichte ded Avmen-
wefend dativt aber unzweifelbajt von den Reiten ber bald
nadher {idh audbreitenden Reformation. Duvd) bie
Aufhebung der Kldfter und Stifte gieng uerjt in dem Fur
neuen Lehre iibergetretenen, nadhher aber aud) in ben fatholijd
gebliebenen Orten die Sorge fiir bie Armen von der Kirdpe
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auf den Staat 1iber. nter jolden Umijtdnden fagte dann
endlih die Tagfaung 3u Badben im Jahr 1551 bden
penfwitrbigen Bejdhluf: ,Daf jeded Ort, aud) jeder Flecten
und Kivdhhorve in unjever Eidbgenojjenidhaft thre armen Leute
felbft nad) ihrem Vermdgen erhalten und denfelben nidyt
mebr geftatten jollen, anbdere Leute mit ihrem Betteln 3u
befdweven und u tiberlaufen, daf dagegen bdie fremben
Lanbditreidher und weljden Bettler jortaumeijen jeien.” Dieje
Shlupnahme ift ald der erjte Ketm zu betvadhten, aus
weldem {idh nad) und nad) — am einen Orvie friher, am
andern {pater — bdie obligatorijhe Wrmenpilege und dad
erblihe Gemeindebiivgerved)t entwicfelte. Begreiflid) bhielt
e3 aber ungemein {dmwer, diefen ettgemdapen Befdhlu aus-
sufithren, denn nod) Jahrhunderte [ang war bejonberd das
Pettelunmwejen ein ftehender Verhandlungdgegenjtand
per Tagjaung. Um bdied u veranfdauliden, mogen
hier einige Befdliifje diefer Vehorde ebenfalld angefiihrt
werden.

1559. Starte gefunde Perjonen, bie mnidht arbeiten
wollen, jondern den eigentlid) Veditrftigen dad Brod und
Almofen vor dem Wund weq betteln, jollen an der Folter
nber thre Hevfunft und thren Crmwevd verhort,
die, weldpe nichtd befennen, eidlich fiber den Rbein gewiefen,
oie al3 Uebelthater Grfundenen nad) Verdienen bejtraft
werden.  Den Hhaudarmen und prefthajten Leuten, welde
fi nidht andberd ald mit bem Bettel ernabhren fomnen, fann
jebed Ort einen Bettelbrief, in weldem ihre WArmuth,
Gebrechen und ihr Ausdfehen bejdrieben 1werben muijjen,
geber, damit der, mwelder ein Almofen {pendben will, wifjen
fonne, wie e3 angemwendet fei.

1567. Die frdftigen, gejunden Bettler, Lanbditreider
und Gengler, welde nidht avbeiten wollen und den Leuten
gur Lajt fallen, joll man wberall eingiehen und 3wet Hi3
dreimal foltern und beftrafen, wenn {ie Verbredjen be-
gangen haben, und bann aud ber Cidbgenoffenjdjafjt weijen ;
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den Lanbdijtveidern jollen ihre Feuerbiidhjen weg:
genommen wevden; die Sonbderfiehen foll jeded Ort in
feinem Gebiet und in den gemeinen Logteien in den Haujern
behaltenw und nidht umberziehen lafjen, jonbdern fie da, wo
Siedpenhaufer find, in denjelben verjorgen.

1571. Dad Ausjtellen von Vettelbriefen wird
verboten, weil viel Vetrug damit gefdjehe, indbem bdie
feute einander jelbe abtaufen oder jie evben ober
jtehlen.

1578. Der javoyijdhe Gejandte antwortet auf die an
thn geftellte 2nfrage, 0b bev Hevzogdie ihmaugefithrien
Bettler und Landitveider auf feine Galeeren auf-
nehmen witrde: Devr Hevgog fet geneigt, den Eidbgenojjen
joldhe Leute abjunehmen, wenn diefe ,mit Redht” dazu ver-
urtheilt worben, wenn man thm jeweilen jdhriftlich mittheile,
wad ein Jeder verbrodhen habe und wenn man jelbe auf
eidgendifijde Koften dahin liefeve, wohin Bern bdie feinen
bringe.

1581, Da gegenmwartig viele Landjtreidher, Bettler u. dgl,
umberjdyweifen und in ben Stdadten jowol ald auf bem:
Lande ftehlen und brennen, fo wird bejdlojjen, dap i
dent Ortent und gemeinen BVogteien Jedev, dem durd) jolde
Leute Shaden ugefiigt wird, diefe libevall hin ver:
folgen dlivfe, dafy fermer jeded Ovt ein Cijen an-
fertigen [ajfen jolle, um jolcdhe Leute, wenn fie an der Folter
nidht betennen wollen, an dbevr Stivrne 3u zeidnen.

Auf den 27. November 1583 und den 23. Februar 1584
werdben allgemeine Betteljagden vevanftaltet. Sdhon
vorber hatte die Regievung von Luzern wegen der haufigen
Diebjtahle und Bejdyadbigungen ihren Unterthanen befohlen,
fid mit Biidhfen ubewmaffnenund jolde Buben
niebevujdiepen. A

1649. Gegen dad dem gemeinen Mann bejdhwerliche
®efindel, dad nad) erfolgendem Frieben in nod) grdferer
Wenge in die Cidbgenofjenjdhaft eindbringen diirfte, joll man

/
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allenthalben Profojen anftellen oder monatlid eineLanbd=
jagd veranftalten.

1650. Um bed abgedbantten herrenlojen Gefindeld ledig
3 wevbden, find in den Orvten jowol ald in den BVogteien
Bettlerjagdben anguordnen. Biirvid) wird erjudt, mit
pem venetianifdhen Gefandten u unterhandeln, wie und
auf welde Beit jolded Gefindel nad) Venedig gejandt
werden finne, bamitdie Jeit devr Bettlerjagd dbarnad
beftimmt wevrben moge.

1652. 2Weil die frithern ,Landjaginen” nidht viel geniifst,
aber groge Koften verurjadt Haben, bleibt e3 jebem Ort
liberlaffent, gegen frembded Gejindel nad) Gutfinden WMaf-
regeln 3u treffen.

1655. Jtad) einer Konfereny der neun fatholijden Orte
wird bejd)lojien, e3 fet der Bifdof von Konftang zu bitten,
pa ev auf Wittel denfen modyte, die qrofe Jahl Bettel-
monde und allevlet in geiftligem Habit ftedendesd
Geftndel fernubalten.

1670. 3n Betvadyt ded allugrofen Sdwalld frembden
laftigen Bettelgejindeld wird eine allgemeine Bettler:
jagd angeovbdnet, jowol in den Orvten, ald den eigenen
und gemeinen Vogteien. Die verddad)tigen jungen Strolde
follent nad) Benebig odber Bergamo gejdafft merben.

1680. Nadhpem man wdhrend ded Krieged aud Mitleid
liberfliiffiged Bettler- und Stroldengejindel gedbuldet Hat,
finbet man e8 an der Reit, {id) bedfelben wieder u
entledbigen. Bu bdiejem Rwece wird eine dbreitdgige
Bettlerjagd fiir bie ganze Cidgenojfenjdajt und die uf-
jtellung von Profofen angeordnet, welde in allen Stadten,
Slecen und Dovfern dad anfgegriffene Sejindel einanbder
abnehmen und endlid) aud dem Lande liefern jollen. Die
Kidjter und Spitdler werden gewarnt, dap jie die Frembden
nidht durd) Almofen angiehen oder denjelben Aufenthalt geben.

1690. Durd) eine neue Bettelordbnung wird bejtimmt,
bap jebe Gemeinde, e3 jei in Stdadten oder auf dem Lanbe,
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ihre almofenwiirdigen Armen und Nothditrftigen felbjt er-
halten und folde rmafen verforgen jolle, daf diefelben
nidt gegmungen werden, dDem Bettel nadhugehen.

1724, Bei der immer gefahrlider werbenden Rahl ded
Gtroldjen-, Bettler-, Jigeuner- und liederlidhen Gefindeld
wird bejdhloffen, in ben Kantomen und bden gemeinen Herr:
{dhaften eine bdreitdgige dburdygehende , Betteljagi”
anguftellen und befmwegen ein WMandat zu publiziven, in
weldem namentlid)y in Betveff bder Iigeuner betdberlet
Sefdhled)td verordnet wird, daf Jedber, ber ergriffen werde,
gebrandmarft und wenn ein jo Gebrandbmartter nad 8
ober 14 Tagen in ber Cidbgenojjenjdajt angetroffen werbe,
aufgefniipfit werben joll.

1752. Um bem Bhart dritcfenden Uebel ded Scdhelmen:,
Morber-, Stroldjen= und Bettelgejindeld fraftig zu fjtenern,
wird eine Kommijfion ernannt, welde einen Entwurf einer
Perordbuung vorlegt, der den Standen 1liberbradt werden
foll. €3 wird aud) vovgefd)lagen, bdiefed Gefindel auf bie
amerifanijden Jnjeln u verjdicen, und da bervidtet
wirb, daf bdergleidhen Burjde dort vielleidht angenommen
wiivben, wird befdhloffen, vorlaufig an den franzdjifden
Dolmetidjer bie Frage gu vidten K ob jolded Gefinbel in
Hiiningen vecipirt wiirbe.

1753. Sn Beziehung auj bad Sdelmen-, Diebd- und
Mordergefindel mwird fiiv gqut befunben, in den gemeinen
Hevrjdhaften Patvouillen aufjuftellen und denfelben Ber-
haltungdbefehle zu ertheilen; beim eviten Betveten jollen
joldhe Qeute abgepriigelt, bei fermerem ben Landvdgten
fiberantwortet werden, welde dann nad) Umitdnden
thnen die Haaveabjdneiden, die Ohrenabjdhliten
laffen ober anderve Strafavten diftiven fonnen.

Diefe wenigen Audhebungen aud den Abjdieden
ber Tagjabung, mit welden wir bid auf 120 Jahre
bet unferer Heitredhnung angelangt jind, zeigen und in
marfanten und jpredjenden Rligen, wie ed in ber ,gquten
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alten Beit” mit der Fiivjorge fitr die Avrmen und mit
der Armenpolizei bejdhaffen gewefen — und wir fomnen
und eined geheimen Grauensd nidht evwehren, wenn wir uns
vergegenwdartigen, wie jene Unghictlichen, welde ohne Um:-
jtande erjdhlagen oder nad) jummarijdem Lerfahren bhin-
gevichtet worben, nad) Hundevten geadhlt werden miifjen,
wie viele Taujende auj bdie Folter gelegt, mit NRuthen
gejtrichen, wie wilde Thiere von Ort ju Ort und von Land
ju Land gebet, auf die Stirne gebrandbmarft oder auf bdie
®Galeeren gejandt wurden. WUnmwillfiivlid) lefen wir jwijden
pent Reilen, daf unter der gqrogen Zahl diejer GemafRregelten,
weldye mit bem Kolleftivnamen ,frembded Bettler-, Stroldjen-,
Diebgz, Modrber:, Heiden= und Rigeunevgefindel” begeichnet
mwurden, jedenfalls aud) eine ungezdahlte Wienge dbev eigenen
Gtaatdangehorigen jidh befuuden Paben wird. Wir
biirfen dies um o eher annehmen, al8 der Polizeiwillfir
nod) ver gropte Spielvaum gelafjen war und die Gemeinde-
angehorigteit nod) fehr {dhmwanfend und in vielen Fdallen eben
gar nidht nadymweisbar gemwejen ift.

Ter Staat hat ibrigend audy fein vedlidh Theil wmit=
verjduldet, dag joldhe Bujtdnde jo lange Reit haben an=
dauern fonmnen.  Wenn der Vater Staat die uneheliden
Kinder al8 erbsunfihig, ja hetmatlod evfldarte, die mit
Audjaty VBehafteten aud ihrem Wolhnorte auf dad freie
Seld vertrieb und fie dorvt ihvem Sdjictjal 1iberlieg, bdad
Neitdlaufenbeginftigte 2c., jo mup man jicd) nidht wundern,
went aud einer jolden Saat aud) andeve ald gute Fridte
emporgejdofjen jind. Ueberhaupt hat fid) die Urmenpilege
vov der Nevolution an den wenigjten Ovien einer vatio-
nellen Gejtaltungiuerfreuen gehabt: , 1o dag Kirden=
almojen” — fjagt Prof. Dr. Nittimann in einem vor3ig:
lichen afademijdhen Vortrag iiber die Gejdjichte ded jdhmweis.
Gemeindebiivgervedhtd — ,und der Crivag der fautonalen
und orilidgen Urmengiiter nidht audreidte, griff man u
allen mdglichen Nothbehelfen. Mian erlaubte den anjdfigen
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Armen, in einer gewifjen Reihenfolge und Ordnung dem
Bettel nadzugehen, man vertheilte jie ur nothdiirftigen
Beherberqung und Verpflequng unter die Bauwern. Mit
pen Lanbditreidhern madyte man furzen Progef : man examinirte
fie auf der Folter itber ihre Herfunft, jie wurbden jum Ein-
tritte in die fapitulivten Militdrdienjte gezmwungen oder wol
formlid) al8 Galeerenjtlaven verfauft.”

Ueber dad allmalige Werden und die Ausdbilbung
pe8Gemeinbebiivgevred ted wollen wiv jwet Gewdhrs-
manner anhdven. Prof. Rittimann bemerft diegfalld
in jetnem oben fdhon angefithrten BVortvage: ,In der Periobde
von ber Neformation big jur Reovolution, welde am Enbde
0e3 vovigen Jahrhundertd die dffentlichen Rujtande vadifal
umgejtaltet hat, vevliert dbag Burgred)t feine VBedbeutung und
ed bildbet fich in den Stiadten und Dodrfern dad Heimatredht
und die obligatorijdhe Armenpflege duvd) die Gemeinden,
mit anbern Lovten, dag heutjutagige Gemeindebiivgervedht
aud. 3 gefdhieht died nicht auf einmal und nidht planmagig,
jondern gany langjam, in jufdlliger, unflaver und unjichever
Weife.” — Und Prof. Fv. v. Wy p fieht jid) n jeiner
muftevgiiltigen Avbeit, betitelt: ,Die jdyweizerijdhen Land=
gemeinden, Veitvdge zur Cntwicdlungdgejdidte und dem
jetigen Jted)t devfelben”, weldhe vor 21 Jahren in ber
JAeitjdrift fliv  jdweizerijdhes Redt” erjdienen ift, 3zu
folgenden Bemerfungen vevanlapt: ,BVon MWiitte ded 15.
big Witte bed 16. Jahrhundertd zeigt jid) fehr deutlich eine
Cridiitterung der Grundlagen, auf denen der tnnere Bujtand
der Gemeinden bidher beruhte. Sie ijt eine Folge der
Sdwadyung der herridaftlichen FRed)te und der Hebung und
Krdaftigung ded Vauernftanded und dupert fid) bejonbderd
in dem Uebergang der Lehen in wirflidhed, nur mit Binjen
belaftetes Cigenthum, oder dod) in Anndbherung an dad
leitere, in Aufhebung oder doch WMilberung der Leibeigenjdaft,
in guoBerer Anndabherung bder verjdhiedenen Klajjen ded
Bauernjtanded, in bHaufiger Jerftiictlung ber frither ge=
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bundenen und gejdloffenen Giiter, in Locerung dev frither
mit Bejug auf Anzahl und Stelle der Haufer fejt bejtimmten
Torfeinvidhtung, in haufigem LWedhfel ded8 TWohnjited und
Crleichterung meuer Niederlafjung. Diefen CErjdeinungen
gegenitber madht fidh von Wiitte ded 16. Jahrhunbertd an
und dbann bejouderd im 17. Jahrhundert im Junern der
Gemeinden felbft dad Beftveben geltend, dad durd) biefe
BVerdnberungen gefdhrodete Jntevefie ded beftehenden grofern
Grunbbefiged und bded bidherigen Bejugd ber Gemeinde-
nusungen 3u wahren und ju diejem Behufe ein neuesd, wieder
engeve ©Sdyranfen jiehended Gemeindered)t eingufithren. Der
nene Gingug wird erjdmwert, e3 bildbet {idh in fehr vielen
Gemeinden eine engeve Dorfarijtofratie, dbie, von den iibrigen
Gliebern der Gemeinde {idh jcheidend, allein tm Befibe der
wefentlidhjten Gemeindevedte fid) evhalt.”

Aug dbem Gejagten geht zur Evideny hervor, dafy da3d
moberne Gemeindeblivgerved)t jumeift al3 eine mittelbare
%olge der wiederholt erlaffenen Vettelordbnungen 3u
betracdpten ift. Durd) bdiefe Bettelordnungen wurde, was
dbie Tagfabung fdhon 1551 alg eidbgendifijdhed Redt fejt-
gejtellt hatte, wad aber erjt fehr allmdalig in Vollug gebradt
werben fonnte, aufd Jeue und beftimmter al3 frither be-
ftatigt, bdafy ndmlid) jede Kivdhore und Gemeinde ihre
Avrmen felbjt erhalten jolle. €38 mufpte dbadurd fir
jebe Gemeindbe widytig mwerden, beftimmt zu
wiffen, wer 3u ihr gehodovre und wer thr ur Lait
fallen fonne, JNeue Niederlajjungen nad) dem Reitpuntt
diejer Gefetse wurden bald nur nod) geftattet gegen gejidyerten
Ausdweid, daf ber Vetveffende von feiner Heimatgemeinbe,
wober ev gefommen, fortwahrend al8 ihr Angehdriger
anevfannt mwerbe.

©3 witrde unjeve Beit itber Gebithr in Anjprud) nehmen,
wenn wir nun de3 Ndhern darthun wollten, wie fid) dieje
gange ngelegenbheit in den eingelnen Kantonen entwictelt
bat. €8 geniigt, in diefer Vezichung bavauf aufmerfjam
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st madjen, daf 3. B. in den Kantonen Nri, Sdhmwyz und
Unterwalben, in der SGrafjdhaft Toggenburg, in
gewiffen Gegenden ved Kantond Vern u. j. w. ein eigent:
lihed Gemeindebiivgerredt fid) exft jeit der HRevolution
audgebilbet hat.

Dagegen modyte id) Sie bitten, nun in den eigenen
Kanton guriiciufehren und ju fehen, was dort unterdefjen
pajjirt ijt.  Jn einem WManbdat ,meiner gnidigen Herven
und Obern” vom Jahr 1647, in weldem die Gefangen-
nahme und WAudweijung der fremben VBettler und Land-
ftreicher anbejohlen wird, jteht gejdhrieben: ,Die unjrigen
Bettler aber follen in fein Wirthshausd gehen, nod) jidh
pavin fehen lafjen, und i) aud) nidht mehr al3 3u 4 Woden
um an einem Orvt betteln und fehen [(affen. Wan {abhe
aber gern, wenn jede Gemeinde ihre Armen
felbft befovrgen thate, damit fie niht von Haud zu
$Haud gehen miipten.” — Bid ju Enbde ded 17. Jahrhunbertsd
hat itbrigens in unjerm Kanton nod) gar fein Gemeinbe-
bivgevvedt bejtandben, wol aber ein Lanbdredt, weldes
von ber Lanbdgemeinde ertheilt wurde. LWollte ein
ausdmwavrtd wohnender Uppenzeller dad hiejige Lanbd-
vedht beibehalten, jo mufpte er vom Reit zu Beit mit
einem beiiglidhen Gejudje einfommen. JIn diefer LWeife ift
imt Jahr 1614 einem Anton WMayger tm Wallid und
einem Johanned Jnudbermauer in Berned dad Land-
redht auf 3 Jahre ermeuert worden. I3 bann aber im
Sahr 1673 Wi Neef, welder geltend madyte, daf jeine
PBoreltern 3u Hevidau Kildgenofjen gemwejen,
0ag Gejud) jtellte, man modte ihn ald Landmann gelten
lafjent, ward bdiefed BVegehren abgewiejen und erfannt:
yOaf etn Jeder, devein Landmanu jei und aufer
Lanbdbed jid) aufhalte (die in Kriegddienften unter
unjeven Jahnen, da jie nidht grad in jolder Jeit heimfommen
fonnen, audgenommen), alle @ Jabhre jidh) jollen an-
melben und an dber Land3gemeind aud) cin Eid
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gum Vatevlandjdwodrenjollen, wmidrigenjalls
bieNngehorfamendad Landredhtvermwivit haben
jolfen” Gegen den ©Shluf ded 17. Jahrhundertd fingen
die veidhern Gemeinden an, Cingugdgedbiihren u ver-
langen, wdhrend friher jeder Wppenzeller fret vom einer
Gemetnde in die anbdeve ziehen founte. JIm Jabhr 1736
haber dann Jeuw und ALt Rath bejdhloffen: ,E3 mogen
foldhe 3u armen Tagen gefommenen Perjonen, welde nod
nidht 20 Jabhre evveidht und feinen Einzug gegeben, wiedev
in thre Gemeinden gewiefen werden; wasd aber fiber 20
Jahre jich in einer Gemeinde im Land aufge-
halten,e3 mdoge der Cingug gegeben worden jein
ober nidht, folle fir ein Kildhs- und Roobds-
genof geachtet, gehalten und angefehen werben.”
Diefer Vejdhlup fcheint im Lande Hherum auf etwelden
Wiberjprudh) gejtogent u fein, nicdhtd3 dejtoreniger wurbe
er von Der Yanbddgemeinde zu Hundbwil im Jahr
1755 bejtitigt. Vit diefem Land3gemeindebejdhluf it jomit
por 118 Jabhrven ervit der Grundjah e3 evbliden
Gemeindebiivgevvedted endgliltig aufgeftellt wovben.

Die Gefetse der Helvetif ftellten aud) mit Begug auf
pa8 Armenmwejen fitv die gange Sdhweiz einheitlide
Bejtimmungen auf. Laut denjelben blicbent die Gemeinbde-
biivgervedhte fortbeftehen, bdie Biivgevidhaften behielten dasd
Cigenthum und die Verwaltung ihrer Giiter (waren jedod)
gehalten, den Grtvag diefer Giiter, jomeit derjelbe frither
jur Beftreitung dev odffentlichen Bedbiivfnifje der Gemeinde
gebient hatte, an die Cinmwohnergemeinde abuliefern) und
endlid) lag denjelben bdie Bejorqung ded Armenwejensd ob.
Die gange odffentliche, zugleidh bedeutend audgedehnte Wirt-
jamfeit der Gemeinden gieng dagegen an die Sinwohner-
gemeinde iber. Von bejonderer Widhtigfeit war die Oefinung
pe3 Gemeindebiivgevvedhted fitv jeden Helvetijdhen Biivger,
dev eine bejtimmte, yum Vovaud mit Ritctfidht auf den Betvag
ber Gemeiudegliter feftgefeite Summe bezahlte und jeinen
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Fohniih in Dder Gemeindbe nabhm, fjowie die Sefjtattung
oolliger Niederlajjungsdfreiheit. Dad helvetijhe Staats-
biivgerved)t fonunte beftehen ohne Gemeinddbiirgerved)t und
war fehr leidht 3u erlangen. — Diefe lehitern Befttmmungen
wiberftrebten aber dem dbamaligen Volt3geifte o jehr, daf
fie bald wieder aufgehoben mwerden mupten.

Die jpater ind Leben getretenen LVerfajjungen liefen
pte im tweuefter Rett immer mehr zu einem Brennpunfte
werdende Frage ded Sdhweizerbiivgervedhted und die mit
perfelben im engjten Bujammenhange fjtehende Armenfrage
offen.  Adhrend aber nod) bie Bundedafte von 1815
die NMegulivung bder Niederlajjungdverhaltnijje vollftindig
den Kantonen niberliefs, ift die Bundedverfajjungovon
1848 in bdiefer Hinjidt einen Sdritt weiter gegangen,
indem fte, allerdingd unter gewifjen BVejd)rantungen, von
Bunbedmwegen Ddag Pringip bder freten itederlajjung im
gangent Gebiete der Cidgenofjenjd)ajt aufjtellte. Eine natitvlidye
Folge diefed Grundjatied grofever Freiziigigfeit, jowie bed
feither erfolgten Aufjdymunged der JInbdbujtrie und der Ver-
fehrdverhaltnifje, ift nun aber die gewefen, da die Rahl
ber in threr Bilivgergemeinde Wohnenden von
Jahr zu Jahr fleiner wirdh. Vet dev Volfsz3ahlung
von 1850 waren nod) durdhjchnittlich 64 Progent bdev
fammtlien Cinwobhner in ihrer Heimatgemeinde jefhaft
(26,3 Proz. waven Kantongbiivger aud andbern Gemeinden
pe3 Detveffendben Kanton3, 6,6 Proz. Angehorvige andever
Kantone, 3 Proz. WAuslandber und 0,1 Prog. Heimatlofe),
10 Jabhre fpdater waven’s nur nod) 58,6 Proj. (27,6
Prog. Kantonsbiivger aud anbern Gemeinden, 9,1 Proj.
Angehdrige andever Kantone, 6,6 Proz. Auslinder und
0,1 Prog. Heimatlofe) und big zum Jahr 1870 war
peren Bahl auf 54 Proz. zujammenge] dhmolzen (29,3 Proz.
Kantondbiirger aud andern Gemeinden, 11 Prog. Angehdrige
anberer Kantone und 5,7 Prog. WAusdlanbder). Aud bdiejen
Hiffern geht Hervor, dag die Reit nidht mehr ferne ijt, da



14

dbie tn threr Heimatgemeinde wohuenden Biivger {idh)in der
Minberheit befinden. Jn unferem Kanton ift diejer
Fall jdhon [angft eingetveten, denn wdbhrend nod) im Jahr
1842 Ddie in ihrer Biivgergemeinde Anjapigen gegeniiber
der Gejammtbevolterung die jhwad)e Weehrheit von 50,2 Proy.
veprdjentivten, geftaltet jich diejed Berhaltni fiir diefelben
pont LVolfddahlung u Volfdzahlung immer unginitiger,
penn tm Jahv 1850 betvug deven Bahl bloy nod) 48,8 Proy.,
1860 42,6 Prosz. und 1870 40 Proz. (43,4 Proz. Kantons-
biirger aud andern Gemeinden, 14,9 Proj. Angehorige
andever Kantone und 1,7 Proz. Audldander). Gegenmwdrtig
libermiegt die Bahl der Gemeindebiivger nur nod) in NWrndjd,
Walzenhaujen, Neute und Gais.

©oldhe Rabhlen {predjen eine jo deutlide Spradye, daf
wir und nid)t vermundern diivfen, wenn unter BVerufung
auf bdiefelben tmmer [auter und etndringlidher die Frage
aufgeworfen wirdb, ob denn wirflid) unter diefen verdanderten
BVerhdaltniffen die Biivgevrgemeinde und dad evblidye
Gemeindeblivgervedt nod) eine Criftengberedhtiqung
Habe, oder ob nicht unjere Gemeinden, weldye die nothmwendige
Bafid ded jdyweizerijdhen BVolfd- und Staat3lebend bilben,
auf andern Grundlagen neu aujgebaut oder dbod
wenigftend durd) Himaufiigung moglid)it vieler neuer Efle-
mente vevjiingt werden jollten. — Jn eingelnen Kantonen
bat man denn aud) beveitd angefangen, diejem NRufe der
Beit die nothige Uufmerfjamteit zuzuwenden. Am Fihnften
ijt ber Kanton Bern vorgegangen, mwelder jidh (fiiv den
alten Kantondtheil) jdhon vor 16 Jahren frijdhweg auf den
Boden ber Cinmwohnevrgemeinde begeben hat. Durd
bad Avrmengefes vom 1. Juli 1857 wurbe namlid) verfiigt,
paf in alfen Gemeinden, in welden Tellen ur Urmenver-
waltung erhoben worden jeien ober jur Erjetung ded Urmen-
guted evhoben werben miijjen, dbie BVerwaltung ded rmen-
guted Sadje ded Cinmohnergemeinderathed fjei; ebenjo da,
wo fie bi3 bahin thm iibergeben gemwejen, in Sufunft iber-
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geben werde und wo Perjonen wegen mangelnder Hiilfs-
mittel bel den Gemeindecinmwohnern in veglementarijdhe Ver-
pflegqung gethan werden. Lo hingegen eine Vurgergemeinde
mit dem Crivag ihred Gemeindearmenguted obhne Telle,
NUmgang, Vertheilung der Kinder ohne Entjdhadigung und
ohne Staat3beitrag ithre jammtliden in= und audwdrts-
wohnendert Avmen hinlinglich u untevjtiien vermoge, da
fet jie nadh) geleiftetem Nadyweid, da jie died aud) ferner-
hin vermoge, bevedhtigt, innerhalb ber odrtlihen Armen-
pilege fitv thre Angehovigen eine vein biirgerliche Urmenver-
waltung forvtaufithren und bder CErivag bded Armenguted
nur jur Unterhaltung der eigemen Biivger u vermwenden.
Um bdie Niederlajjung in einer Gemeinde u evhalten, mup
ber Gejudhiteller, fofern er ein AUngehdriger ded alten Kantons:
theild ijt, u. A. dag Reugnip jeined [leten Wohnjites
beibvingen: 1) Dafy weder er jelbft auj dem Notharmenetat
{tehe, wod) eined feiner Kinder; 2) bdafy er mwdhrend de3
(efsten. Jahred nidht aud bder Spendfajje Unterftiibung ge-
noffen habe; 3) bap er avbeitdfjdahig jet oder Exiftenzmittel
befige. LWer fid) 2 Jahre auperhalb ded Kantond aufhalt, .
ijt nad) Ablauf devjelben wieder Bitvger jeiner urjpriingliden
Heimatgemeinde, welder nunmehr im Verarmungsdfalle die
Unterjtitbungdpflidyt obliegt. — G3 ijt gleid) hier beizufiigen,
oaf die Ruftande de3 Kantond Bern anlailidh der lebten
Bundedvenifion in der Bundedvevjammlung wieber=
holt jur Spradje famen. Solde, welde die Unterjhitungs-
pilidht erft nad) einem langern Lohnjite eintreten [ajjen
wollten, ober die fid) mit dem dort adoptivten Syjtem iiber:
haupt nidht befreunden fonnten, hoben folgende Webeljtanbde
hervor: ,Jebe Gemeinde hitte fid), diejenigen aufiunehmen,
welde thr aud) nuv von ferne verdadtig vorfommen. Man
madye thnen ben Wufenthalt unmdglid) ober verleide ihnen
benjelben mit allen moglichen Chifanen, ja man fet jdhon
jo weit gegangen, dba man von Gemeinde wegen alle ver-
fiighaven Wobhnungen in BVejdlag genommen ober bden
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Hiaufevbefitern deven LVergebung unterjagt habe. E3 gebe
Gemeinden, welde Armen Wohnfisjdeine verabreide, nur
um fjie wieder (038 3 werdben. Der Grundjatt der freien
Jtiederlajjung exiftive nur ju Gunjten der veichen und ver-
moglidhert, jowie der durdjaud arbeitdjabhigen Leute, nidyt
aber fiir die Avmen und fir qropere Arbeiterfamilien,
welden nun jogar in ihren Heimatgemeinden Sdhwierig-
feiten gemad)t werden, wad beim Biivgerved)idpringip nidt
moglid) ware: ed finde ein fortwdhrended Rujdjieben von
Gemeinde 3u Gemeinde ftatt und ¢8 Hhabe die drmeve Klaffe
unter dem neuen Gejee mehr zu leiden, al3 uvor. €3
fomme diter vor, bai dbie LWohnjihgemeinden Wrme in andere
Kantone jdicken, um ihrer ledig 3u mwerben und die Unter=
ftibungdpflicht wieder dev wurfpriinglichen Hetmatgemeinbde
aufgubiirben.” — Diefen Cinwendbungen gegenitber madyte
Bunbdedrath Sdyent, der Vater ded bernijdhen Armengejetses,
_ bavauf aufmerfjam, daf eben gevabe die Uebeljtdnde und
Kalamitdten bder heimatliden Unterftiitbung den Kanton
Bern geymwungen haben, {ich dem neuen Syjtem juzumwenden.
BViele Gemeinden feten bei den friubern Bujtdanden u gang
unerjdwinglihen Laften verurthetlt gemejen, welde bie
veidhern Biivger geywungen, ithr Biivgerved)t aufzugeben und
fih anderdwo einzufaufen. Doadurd) fei nad) wnd nod
eine Harte und Unempfindlichfeit fitv die Joth und dad
Elend ber rmen in die Bevdlferung gefommen, welde Fu
bebauern gewejen. Die Heimatgemeinden haben dbann gejudt,
fig ihre Leute auf anbere Wetfe vom Halje u daffen.
Wittwen mit Kindber feien unterjtiitst worben, damit jie jid
i anbern Gemeinbden einbeivathen fomnen. Anbdere Habe
man durd) Beibiilfe jur Yudmanderung logzumwerden gejudt. ..
Wenn die Wirfungen ded neuen Armengefebed tm Kanton
Bern nidit dburdymegd glinftig gewejen, jo jei dag jehr be-
greiflidy und habe fid) bied nidht anberd ermarvten laffen.
E3 fet {don {dwierig, plovlid) zu einem anbern Weiinzjyjtem
ober zu neuem Waf und Gewidt iberjugehen; aber e3
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laffe jid) dies in feiner Weije vevgleidhen mit den Sdhwierig-
feiten eiier Aenderung ded Kommunaliyjtems, mit dem Auf-
geben einer feit 300 Jahren eingelebten Gemeindeordnung.
Audh) der Grundja der Unterftitung durd) die Heimat-
gemeinden habe Jahriehute gebraudt, bid er {id) eingelebt
gehabt, und e8 habe bderfelbe nur mit dev groiten Miihe
eingefithrt werden founen. Die Butunft werde aud) bdie
vor(iegende Frage ind MReine bringen. Von den Sdhwierig-
fFeiten De3 Ueberganged diivfe man f{id) nidht abjdhrecten
lajfen, wm dehalb an einem in ufldjung begriffenen Syftem
feftaubalten.

Jn mehreven Kantonen — o namentlid) in Bajelftadt
und Genf — glaubte man einen andern Weg einjd)lagen
3 follen und hat man dort die Vebingungen fiiv die G-
werbung ded Bilivrgervedted in libevalfter Weife er-
mapigt. Audy der Kanton Biivid) hat in diefer Besiehuns
anerfennengmwerthe Jortjdyritte gemadyt: Kantonsbiivger aus
anbern Gemeindent ded Kantond und nad) der Lerfajjung
von 1869 aud) Scweizerbiivger, miifjen, falld die gefets(idhen
Nequijite erfitllt find, in dad Gemeinbdebiivgerved)t aufge:
nommen werden. Fiv die Cinfauidgebihr ijt Warimum:
und Winimum  allgemein gefetslid) fejtgejtellt; innerhald
biefer Grengen beftimmt bder Negierungdrath fitv jede Ge-
neinde nad) Berhaltui der Grofe ihrer Giiter, dber Zabhi
ihrer Bitrger und der jonjtigen Vortheile ded BViivgerred)tes,
wad fie fordern darf. Jn ber NRegel joll der Einfauj den
vierten Theil ded Betvages, der fich bet Theilung der Sunume
der Gemeindegiiter duvd) die Rahl der in der Gemeinbde
wohnenden ftimmfahigen Biivger evgiebt, nidht iiberfteigen.
Sn weitaud den meijten Gemeinden betvagt die CGingugs-
gebiihr nur 100—200 Fr., die Gebiihr fiiv dbad Kantons-
biivgervedht ift fiiv Sdweizer auf 100 Fr. firirt.

Sm Weitern ift vom Kanton Zirid) u beridten,
bag zwar aud) die neuc Lerfajjung feftiest, e3 liege bdie
vormundjdaftlide Objorge und die Pilidht der llréterftﬁgung
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im Falle der Verarmung in der Negel der Heimatgemeinbde
0b, dbap in derfelben jedod) im gleichen Athemauge gefagt
wird, ed fonnen bduvd) bie Gefegebung bdie diedfalligen
Pflihten und die damit verbunbdenen Nedjte ganz oder
thetlwetije ber Wohngemeinde libertragen werden. —
&3 it bemnad) die Briicte beveitd gebaut, welde hiev frither
oder jpater den Webergang zum Territorvialjpjtem ermdglidht.

Tefiin. Hier beruht die Unterjtiibungspflicht der Se-
meinden auf dbem VBiivgerpringip, ein u Hanben ded
Grofen Rathed vorbereiteter GejetseSentrourf fieht jedod)
eine endberung in dem Sinne vovr, daff Jedber, dev 20
Sahre in einer Gemeinde gewohnt und dovt
©teuern begahlt Hat, ain gleiden Orte aud) unter:
ftitungsbevedtigt fein foll. 0 diejer Vor{dlag jdhon
oie Jeuerprobe der qroRrathlidhen Bevathung pajjivt hat utd
(eventuell) weldjed Sdhictial thm beveitet worden, ift Jhrem
Refeventen nidht befannt.

Der Kanton JNeuenburg hat durd) ein Gefes vom
11. September 1872 gany bdie gleichen Bejtimmungen auf-
geftellt, wie jie durd) die Gejetse der Helvetif erlaffen worben
jind.  Jun denjenigen Gemeinben, wo dad Biivgerpringip
Plap gegriffen hat, find nad) demfelben alle Gemeindegiiter
an die CGimwobhnergemeinde itbergegangen. Den Biirger-
gemeinden bleibt nod) dad Armenwejen und die Verwaltung
ihrer Giiter, fie behalten dad Cigenthumsd- und Genupredt
bezliglich diefer letsteren, aber jie bletben aud) mit dbenjenigen
Auggaben fitv dffentliche 3wecke belajtet, welde thnen frither
ju leijten oblagen.

Auperrhoden ijt nod) weiter gegangen, denn Hier ijt
mit Audnahme der Gemeinde Heiden aud) die Armenpilege
und die Vevwaltung der . vein bivgerliden Jweden
dienenden Gemeindegiiter 1ibevall Sadje ded Cinmwobhnerge-
meindevathesd, Diefer Grundjat ijt in der Praxid jo weit aud-
gebilbet worden, daf nunmehr jammitlide ftimmfdhige Ge-
meindeetnmofhner nidht nur die Wrmen= und Waijenvedinungen
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ber Detreffenden Jemeinbe entgegennehutenn und 1iber Ge-
nehmigung  oder Midhtgenehmigung  derfelben entjdheiben,
jonbern aud) je nad) threm BVermdgen die entjtehenden Defizite
it decten Bhaben. Jn biefer Weife {ind 3. B. tm Jahr 1870
in 18 Gemeinden (Bithler allein Hhatte feine Nickjdhlage)
bie im Avrmenmwejen entjtandenen Ausdfalle von ca. 88,600 Fr.
fursmweg aud den betreffenden Gemeinbdefafien gebecft worden.
€3 dbavf died um fo mehr hervorgehoben wevden, ald natiivlid
bie 60 Proz. der Jiedergelajjenen, welde hievan ebenfalld
thren Theil wmitbezahlt Haben, dbavaud fiir den Fall ihrer
Vevarmung feine Redyte fitr fid) ableiten founen. Sie haben
nur Pilidhten, feine Nedyte!

Su nod) viel frappantever Weife treten bdie JInfonfe-
quengent ded Biivgervedhtdipjtems in einer Reihe anbdever
Kantone zu Tage. Dort bejteht namlid) in den GSemeinden
feine einheitlihe Bevrmwaltungdrednung, fondern
3 werdent die 3u bejtimmten Bwecten gebildeten Foudd aud
abgejdnudert vermaltet. Dad hat vielfad) bahin gefithrt,
bafy bei Den einen diefer Fonbdsd jich Webevidhiifje ervgeben,
weldhe fapitalifivt ober an dDie Bilivger vevtheilt
werben, wabhrend gleidhzeitig 3u anbern Fmweden Steunern
erhoben wevden miiffen, an welde bann aber die Nieber-
gelafjenert, weldje dort leer audgehen, mitzuzahlen dasd Ver-
gnitgen haben. — Ja e3 gebe Kantone, in denmen bdie Ge-
meinden ihre Gejammtausdgaben durd) Steuern aufbringen,
biefe aber nuv von den Niedevgelajjenen voll erheben,
voit Dem auf die Biirger fallenden Vetveffunip hingegen
pie Cinnahmen ded3 Gemeindefonds abrednen.
Died werde {ogar {o weit getrieben, dag fiir dffentlide
Gebdude u. dgl. von dev Cinwohnerjdhaft an die
Biargerjdaft ein WMiethzind bezahlt werden
miiffe. — Diefen WMigbrauchen wollte der Waabtldnbder
Rambert bei dev [epten Bundedrevifion durd) folgenden
Antrag, welden er im Nationalrathe einbradte, zu Leibe
gehen : ,Die Gemeinbe: und Biivrgergiiter {ind vor Allem
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qur Decfung der dffentlichen Audgaben beftimmt. Jn den
befteuerten Gemeinben Ddiirfen unter feiner Form VWer-
thetlungen dev Crivagnifie von Gemeinde- und Biivgergiitern
ftattfinden.”

Wie befannt, ift die und vorliegende Frage vor 1'/s
Jahren aud) im Sdoofe der Bundedverfammliung
einlaglid) evdvtert worden. €38 hanbdelte fid) um bdie Cnt-
{detdbung darvitber, ob in dber Bundedvervfajjung nidt
auf Cinfithrung der Cinwohnergemeinde und
bed Sdhmweizerbiivgervedited Bedbadyt genommen
und die Viirgergemeinde in ihrem gegenwdrtigen Bejtanbde
aufgehoben werden jolle. Bei bder Wichtigfeit bed Gegen-
jftanded und zur bejjern Verbeutlihung mag e3 nidht iiber-
fliiffig fein, dbie Hauptgriinde, welde fitv und wider ange-
flibrt worben find, fury zujammenzujtellen.

Die Anhanger bded Status quo bradten im
Wefentlihen Folgended vor: Jeded Land und jeded Volf
habe feine gewifje Cigenthiimlidhfeit, jetnen eigenen Gnt-
widlungdgang, jeine hijtorijden Weberlieferungen, mit denen
e3 nid)t ohne Weitered, wenn nidht u jeinem Sdabden,
breden fonne. Die hiftorijde Bafid, auf welder die {dweiz.
Gemeinwefen {idh aufgebaut Hhaben, liege unverfennbar in
per Gemeinde. Die in mehriacher Leziehung jelbftjtandigen
Gemeinden feten eine fdhweizerijhe Spezialitdt, um welde
ung die andern L¥andber beneiden. An diejem Baume haben
die fdonjten Friidhte der LVaterlandsliebe und der Gemein-
nipigteit geveift. Dad Biivgerved)t miffe fix jein und der
Jitedergelajjene jolle dasdjelbe iibevall hin mituehmen fonnen.
Bidher fet der Heimatjdhein ein Kvedbitbrief gewejen, durd
welden dev Niedevgelajfene den ,getreuen lieben Cidgenofjen”
su quter Aufnahme empfohlen und thm bie Wiebevaufnahme
unter allen Wmfjtanden jugefidhert worben. Die freie Nieder-
lajjung evjdjeine nuv moglid), wenn die Unterjhijungdpflicht
entweder feft bet der Heimatgemeinde verbleibe, oder wenn
fie, mie tn Franfreid), auj den Staat itbergehe, nid)t aber,
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wenn fie auf ber neuen Wohnjikgemeinde beruhe. Die freie
Nieverlafjung jei nothig fir bdie ganze Vevodlferung, eine
gute Armenpflege bejd)lage hod)jtens einen Rehntel dev Be-
pdlferung — und wo dieje beiben Verhaltnifje mit einanber
in Konflift gevathen, da miijje dad3 Hauptaugenmert auf
bie freie Yiederlajjung gervidhtet fein. Proflamiven wir
diefe, jo diirfen wiv diefelbe nicht wieder baduvd) einbredhen,
bafp wir das Pringip der Orvt3avmenpflege aufjtellen. Man
f{deine angunehmen, dafy mit der Wohnjigunterjtiibung aud
eine wirflameve Unterftitbung bder Iiedergelajjenen evjielt
werden founte.  HHier aber bdiirfte ein Jvrthum obwalten,
Runadyjit namlid) habe {ich die obligatorijde Nuterftitbung
ber Heimatgemeinde feinedweqgd ald unwirfjam oder ungu-
langlich qezeigt, wvielmehr babe fie im grofien Gangen jid)
ald wohthatig ermiefen. Cin Syjtem, weld)ed die Familie
audeinanderveipe und den Sobhn der einen, den Vater der
andernt Gemeinde utheile, foune nidht vidhtig fein. Vet
einem foldjen Bujtande mwiirden bdie Gemeinden in ihren
Beftrebungen fiiv dbie VolfSwohlfahrt und in ihrem Wirken
gegert die Ausdbreitung ded Pauperidmud nothwendig ent- -
muthigt, wenn fie nid)t wifjen, wem die Friidte ihred Wirfensd
au gute fommen werben. Die Wobhnjibunterjtitbung ent-
frembe den Biivger feiner heimatlihen Gemeinde, er verlerne
feine Pflichten gegen bdiefe und ed werde damit eine Klafje
von Biivgern gejdhaffen, welde der IJdee der Solidarvitdt
fid nad) und nad) entdupern. MWan diivfe iberzeugt jein,
bap die WAnbdanglidhfeit ded Sdhweizerd in ber Frembe an
die Heimat wefentlid) auj Rednung der Gejtaltung unjever
Gemeinddverhaltniffe 3u feben fei. Die Gemeinden fjeien
bigher mit Theilnahme dem Sdictjale ihrer audwartd nieder-
gelajfenen Angehdrigen gefolgt. Das wiirde aufhdren, wenn
fie der ©orge fiiv bdiejelben enthoben wdaren. E3 wiirde
bied aber nidht blof die rmen, fondern aud) die Reidjen
pemoralifiven. Die Gemeinden wiirben einandber aud nahes
liegenden Griinben gegenfeitig die Armen Fujdieben. Der
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einfache und eingige Weg, auf weldem eine Bejferung moglid
{et, beftehe in einer bejjern wed)jeljettigen BVerbindung wijden
pen Biivger- und den Wohngemeinden. Die Heimatgemeinden
werdent tmmer thr Jntevefje darvin finben, zu Helfen.

BVon anderver Seite wurbe ebenfall3 der Veibehaltung
ber Biirgergemeinde dad LWort gevedet. E3 fei diejelbe die
befte politijhe Sdule, weldpe tiberhaupt erijtive. Diefem
©ypfjtem Cintrag thun, Heige dad Gebdube unjever Freibeit
untergraben. LWir jollen unjere Vormwiirfe nidht gegen bdie
Gemeinden indgejammt vidhten, wohl aber gegen diejenigen
unter ihnen, weldhe bet der Aufnahme neuer Viirger
entgegen dem von unjern Vorfahren gegebenen Veijpiel {ich
von engherzigen Ritctfidhten leiten laffen. BVor Heiten haben
pie Thore unferer Bitrgergemeinden weit offen geftanden
und bie Gemeinbden feten dabei wohl gefahren. Jn gleidjer
LWeife jollten aud) unfere Gemeinden e3 jid) angelegen jein
laffen, Ginmwohner unter billigen BVedinqungen ald Biivger
aufzunehmen.

Diefen Anjidhten gegenitber wurde dann aber ntehrieitiq
der Grundialy verfocdhten, dai die Wrmenuntervitiibung
©adie der Cinmwohnergemeinde fein jolle, fet e3, dap
biejelbe o fort oder erjt nad) einer flivzern odev [dngern
Dauer der Niebevlajjung ald unterjtiipungdpflidtig
g evfldven jet. Die hiefiir vovgebradyten Urgumente lafjen
fich folgenbermagen vefitmiven: Wenn nod) vor 60 und 70
Sabren die usibung der Unterftiibungdpflidht duvd) bie
Biivgergemeinde volljtandig habe geniigen fonnen, weil bamald
fajt 1ibevall nabezu die gange Bevdlferung in ihren LWohn-
genteinben Peimatbevedhtigt gemwefent, jo habe jid) died nad-
gevade babhin gedudert, daf durd)jdnittlidh faft die Haljte
per Cinwobhner nidt mehr Biivger dev betreffenden Semeinben
jeient.  Aud diefen Verhdaltniffen fei der Sdhlup u ziehen,
baf wenn die obligatorijde Wvrmenpjlege thre ujgabe ge-
hovig erfitllen jolle, die Cinmwohnergemeinde gefd)affen werben
mitjje.  Jept feien die Lanbgemeinden gegeniiber den Stabten



23

bebeutend im Nadtheile. Die jungen Avbeiter gehen in
bie ©tadte, tragen durd) ihre Wrbeit zum Gedeihen devfelben
bei, fonnen aber, wenn fie erjdhopft jeien, den Landbgemeinden
wieder 3ugejchoben werden. Devr Wohljtand eined jeden Ovted
berube auf dev Wrbeit und wer mit avbeite, fet mit ein
Faftor, ein Clement jum Wohlergehen einer Orvtjdajt. €3
fei daber aud) nidhtd natirlider, ald dafy auf der amdern
Geite aud) die Gefammtbheit fiiv den Cingeluen etntvete,
wenn died nothmwendig werde. Dafiiv jpredje and) dev weitere
Umftand, daf bdie Niebergelaffenen faft dbervall zuv Mit-
begahlung der Wrmenjteuer angehalten werdert und dap die
Bundedbehdrden diefen Srundjays dburd) ihren Entjdeid wieder:
holt jauftionivt haben. Wenn man Fonfequent fein wolle,
jo bitrfe man bie Jiedbergelajjenen nidht nur Wrmenjteuern
besahlen laffen, jondern miiffe ihnen aud) die entjprechenden
Redhte etnvdaumen. Dev Grundja der Unterftiibung bder
Armen durd) die Wolhngemeinde et nidht der erfte Cinbrud
in da3 ©yjtem der Biirgergemeinde, jondern nur die noth:
wendige lete Konjequeni ded jdhon aufgejtellten Terrvitorial=
primgipd.  Mit der Sdhopfung ded Wohnortsdbiirgerved)tes
gebe o3 nidht mehr Uvme al8 bidher, eingig die Urmenlaften
werden vidhtiger vertheilt und dag Mifverhaltnif wijdhen
Stadt und Land werbe audgeglidhen. — Wenn man ubem
einen [dngern Termin annehme, nady defjen Ablauf bie
Unterftipungdpflicht der Wohngemeindbe erjt einjutveten hatte,
jo biirfte mit einer joldjen Beftimmung allen Cinmwendungen
geniigend Rednung getragen fein.  Nad) einem lingern
Mufenthalte jei dad Band wijden der Gemeinde und dem
Nievergelajfenen in ben meiften Fdllen ein fo enged, bdaf
bamit audy feinerfet Gefahrde mehr verbunden fet. An bdev
LWegweijung wegen Unterjtibungdbediivitigteit finne, naddem
fid die Bewequngsdidhigteit der Bevdlferung in o aufer-
ordentlihem MaRe verdndert Habe, faum mehr feftgehalten
nieerden, wenn man nidt damit nod) jerner die jdyreienditen
Wiingevedhtigteiten begehen wolle. E3 {ei vovgefommen, daf
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Leute von einem Orte guriicfgejdoben worben jeien, wo deven
Gltern und Grogeltern feit 50 und mehr Jahren gewohut,
— ober baR man Frauen ausd ihrer urjpriingliden Bitvger:
gemeinde, wo {ie einen Niedevgelajjenen geheivathet, nad) dem
Tode thred Wainned weggemwiefert und f{ie gezmwungen habe,
nad) ihrer neuen Heimat 3u gehen, wo jie volljtandig jrembd
gewefen.  Wenn man frage, wie die uSweijung auf bdie
Betroffenen wirfe, {o fonne die Antwort nidhts weniger al3
gitnjtig lauten. &elbjt bet dem Verbredjer jtrebe man eine
jubjeftive Vefjerung an, hier aber ftofe man die Urmge:
wordenen in bie [eten Tiefen ber Armuth. Die Aus:
weijung wegen Levarmung fei aun aber eine l(ogijdhe Konje=
queny ded heimatlichen Pringipd; unterdbriicte man jene, jo
greife man damit aud) die vmenunterjtiigung durd) bie
Bitrgergemeinde in ihren Grundlagen an und ed werbe
biefelbe blof nod) eine Frage der Beit jein. Dariiber habe
man fid) fein Hehl 3u maden, dap ed {fidh) in diejer Be-
stehung um einen Wendepuntt handle.

Naddem nun Jhr Refevent mit aller Unbefangenheit
und Muparteilichfeit einige Daten aud der Gefdidyte bed
Armenwefensd mitgetheilt und im Fernern gejagt, wad
fiitv Griimde fiiv und gegen Veibehaltung ded aud
bet ung mnocd) geltenden Syftemsd dbevr bitvgevliden
Armenpflege bidher angefithrt worben fjeien, tdonnte er
fitglichy jehlieen, in der Grwartung, e8 werde die Didfufjion
im Sdoofe unjerer Gejelljdhait ohnehin dem Gejagten nod
weitere Gefidtdpunfte beifiigen. Allein Sie werden obhne
Aweifel von miv evwarten, dafy tdh Jhnen aud) meine eigene
perjonlide Anjiht niht voventhalten werbe, wozu i) aller=
bingd um fjo weniger veranlafyt bin, ald i) in diejer Frage
fdhon feit [angever Reit entjchieden Stellung genommen habe.
Nad) meiner Anjidt qehort die Bufunft der Cinmwohner:
gemeinbde und wir wevden in der Schweiz ber fury ober
fang ur unbedingten Freiziigigteit, Jur Sdajjung
eined wirfliden und materiellen Sdhweizevbiivger:-
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red)ted und folgeridhtig audhy qur tevvitorvialen Armen-
wilege gelangen mitjfen. Lap wiv in nidht ferner Heit
fei diejem Punfte anfommen miijjen, wird nadgevade felbit
won oielen Freunben bder bitvgerlichen Armenpflege Fuge-
geben.  Ler Unbilligfeiten und Harvten, mwelde mit dem
Gyftem der Viivgergemeinde fich) vevtniipft haben, jind jo
viele und manunigjaltige, dap die Niederlajfung3bevditerung,
welde bald bie Wehrheit bilbet, jidh eine Fortbauer dedjelben
Jdwerlid) mehr lange gefallen [affen wird. WAud) die Un=
banger der Viirgergemeinde find mit ihren Gegenfjiifzlern
der Weinung, da der Grundja der Miedevrlajjungs-
freibeit bet ndadifter Gelegenbheit mebhr entwicelt
werden miijfe und dap im Speyiellen die Wegmeifung wegen
Armuth nur tm Falle dauerndber Unteritiigungdbediirftigfeit
und nur dbann verfiigt werben bdiirfe, wenn die Heimat-
gemeinde u einer Unterftiipung nidht Hand biete. Lon da an
big 3ur abjoluten Freiheit der Niedberlajjung ift aber nur
nod) ein Fleiner Sdyritt von allerdingd grofer prattijder
Tragmeite, denn ed ijt mit bemjelben bdie inhaltdreihe Frage
verbunden, ob fibevhaupt die bidherige Doppelftellung
gwifden Blivger: und Cinwohnergemeinde nod
ferner Haltbar jet, d. §h. ob nidht auch die leprte Konjequeny
be3 ju allgemeiner Wnerfennung gebradhten Territorial=
pringipd in dem Sinne gegogen und durdygefiihrt werben
miiffe, dap die Wvmenpflege fivberhin audyjdhlieplid) Sadype
Per CGinmwohnergemeinde jein jolle. Der Grundjat, bdap
Seber, der eine gemwijje Beit an einem Ovte gewohnt und
oort alle Lajten getragen Hat, an diejem jelben Orvte im
Falle feiner Vevarmung aud) untervftiigungdbevedtigt
fein folle, gewinnt augenjdeinlih von Tag 3u Tag mehry
Boden. Wan fangt mit vollem NRecdhte an, ed3 mehr und
mehr al8 widerjinnig und unbillig ju betvadyten, daf jolde
Niedergelajfene am Ovte ihrer Niedbervlafjung in
Armenfadjen blof Pilidhten, in der uvjpringliden
Heimatgemeinde dagegen blof MRedyte haben jollen.
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&3 leudhtet Bielen je ldnger je weuiger einr, daf der Nieber:
gelaffene, der vielleidht an feinem Lohnorte geboren worden
und fein gamnzed Leben oder dod) (dngeve Beit an
demfelben gugebradyt fat, dovtzeitlebend ein Frember
fei und dap der Ort, dem er ald Biivger angehdrt, in
weldjem ev fidh aber niemald aufgehalten, jeine Heimat fein
und bleiben jolle. Diefer unvermittelte und unverj{dhulide
Gegenfap gwifden Bilivgervedhit und Wohnfig fann auf die
Dauer nidht fovtbeftehen. IJm Intevejfe der Gemeinden
felbft und zum RBwede bder Fovdevung ded dHffent-
lidhen Lebend in Staatund Gemeinde ift fehr und
febhajt 3u winjden, daf diefer Gegenjap bHald und vidtig
ge(d3t werdbe. Damit wiirden nidht jowohl die Wrmenlajten
gevechter und billiger vertheilt, al3 audy der unjdigbave
Gewinn evzielt, dbaf alle Tiejenigen, welde am Ovte ihrev
Riederlajjung die ihnen bisher voventhaltene Gleidhbered):
figung mit den in der Gemeinde jelbjt wohnenden Biivgern
erhielten, mit ungleid) mehr Gijer und Freudigfeit alsd jriher
mitarbeiten und mitwirfen witrben jur Hebung diefesd Ortes.
€3 ift wahr, die Anhanglihfeit an die Biivgergemeinde und
ba3 Gefithl der Solidaritat mit derfelben ift bei einem grofen
Theile unjered Volfed nody jehr entwicdelt und ed ijt died
af3 ein jhdner Bug ded fhweizerijhen BVolf3davafterd Hhevvov:
subeben. Aber bem gegenitber darf ebenjalls nidht verjdymiegen
werden, daf diefed LVerhdalinip fih allmdalig naturgemifp
ganz anderd geftalten wird. Sdon die Volf3ahlungstabellen
pon 1860 Hhaben dad NRejultat ergeben, dad nur 63,8 Proy.
der gejammien jdweizerijdhen Vevdiferung in ihrer Heimat-
gemeinde geboven mworden, und ed [akt fich nad) den iibrigen
Grgebuiffen der Yleften Volfzahlung annehmen, daR bdie
Bahl der in der Biirgergemeinde Gebornen fitv dad Jahe
1870 bloB nod) auf ca. 39 Progent beziffert werben fann.
Larf man nun wirklid) voraudjegen, dap die jid) tmmer
vermefhrende Bahl der ihrer Hetmat raumlid) Entjrembeten
und nid)t einmal in derjelben Gebornen nidhts dejtoweniger
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bie fpriudwortlid) gewordene Anhanglichteit an diejelbe be-
mafren werden — oder muf man nidt vielmehr davauf
denfent, diefen Bielen eine neue Heimat ju geben und damit
einen unglitctlichen Smwiejpalt 3u vermetden und jener Gleidy-
giltigfeit vorzubeugen, welde aud leidht greifbaven Urjaden
weder dem Biivgerovte nod) der Wolhnfifgemeinde die ge-
bithrenden Sympathien Fufommen u lajfen vermag. —
Gndlidh) it aber nod) davan 3u evinnern, dafp die Weber:
tragung dber Armenpflege an die Cinwohner:
gemeinde aud) im Snterejje dDed Armenmwejensd
jelbjt [tegen mup. Die erfte und Hauptbedingung einer
rationellen Avmenpflege bejteht Ddod) unzweifelhaft davin,
dafi Unterftiibungen nidht ohuejorvgfaltige Priifung deseingelien
Falle3 und obhue fortgefetste Uebermwadyung ded Unterjtiiiten
verabreid)t werden follen. Ju je lebeubdigerer Wed)jelver-
bindbung der rmenpfleger mit feinen Plegbefohlenen {teht,
je mehr er ihnen aud) mit feinem perjonliden Nathe ur
Geite ftehen fann, defto weniger Wifgriffe werden gemadyt
mbd bejto beffere Nejultate evgeben fid). Jeder, der jdhon
mit dem Wvmenmwefen u thun gehabt, weify, daf fehr viel
pavauf anfommt, wie eine Gabe gegeben und wie mit dem
Unterftitbungdgendijigen verfehrt wivd. €3 it daher aufer:
ordentlid) widhtig, daf mit der Wohnjigunterjtipung
ein Syftem gejchaffent werbe, da3 bdie Wdglichfeit bietet,
dpen Diivftigen unter divefte und fpezielle Auf:
fidt 3u nehmen und thm mit Rath und That
beiguftehen. Und wenn jugegeben werben mup, daf auf
diejem Wege die Fitvjorge fiiv dad leiblidhe und geiftige
LWohl dev Armen jedenfalld bejjer al3d bidher gefdrdert wird,
— jo follte e8 in der Pfliht und Aufjgabe unferd demo:
fratijden BVolfed liegen, in diefer Beziehung nidt
enghevzig und dngftlid su vednen, joubern fid
in wahrer Gemeinniigigfeit fiir basd zu entjdeiden,
wad billig, redht und gut ift.

Die qripte Sdwierigteit befteht nun aber davin, fiiv
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den Uebergang vom einen jum andern Syftem
einen Modusd audjindig ju madyen, der die unaudweid)liden
©dmwievigfeiten eined jolden Wedjeld nad) Moglichfeit
mildert. Dabei ijt bejonbderd auf folgende drei Wege hin-
gumeifen, weldye alle auf dbag gleide Riel gevidhtet jind, von
penent aber wet den einfjtweiligen Fortbeftand der
Biivgergemeinde in jid jdhliefen und einer einen
balbigen Nebevgang gum Tevvitorvialitdtspringip
in Audjidht nimmt. Critensd tonnten die Bilivgergemeinden,
wenn jie namlid) Werth jeten auf thren weitern Fortbeftand,
die herannahende Krifis jiderlidh nod) fiiv einige Jeit dadbuvd)
bejdhymwdren, daf fie die Bedingungen fiir Aujfnahme
neuwer Biivger wefentlid) evletdhtern und jo aud) ben
weniger bemittelten Gemeindecinmwobhnern bden Sutritt er:
mogliden witrben. Da aber von den mehr ald 3000 Ge-
meindben unferd Vaterlanded nur eine verjdmindend fleine
Baphl fidh zu diefer Wnjicht befennt, fo ift von diejem Ausg-
funftdmittel jebenfalld nicht oiel zu bHoffen. — Nod) ein
weitever M ittelmweq, welden felbjt die Wengjtlichen im
Volfe nidht ald u waghalfig bezeihnen wmiijjen, lieke jid
einfdhlagen: AWie wdve e3, wenn die Bundedverjajjung mwar
bie Biirgergemeinde beibehalten, aber zugleid) fejtjtellen
wiitde, Dap fliveinmalallediejenigenidmweizerifden
Niedbergelafjenen, meldefeit 10 Jahrenineiner
Gemeinde fephajt gewejen, Biivrger devjelben
feien — und wenn die Bundedverfammliung Aujtrag
und Vollmadyt erhielte, unter den gleiden Beding:
ungen von Reit zu Beit wieder einen jolden
Bluvgerfdub vovzunehmen? Die Periobe von einem
Bitvgerjdhub big gum andern diivfte nidht vorher beftimmt
werben und mifte in wenigftend 15 und Hodjtend 25
Sahren bejtehen. Diefer Wiodusd einer periodijden
BVerjiingung ver Bilivgevrgemeinde hHatte jedenfall,
wennt man thm aud) den Vorwurf der Halbheit maden fann,
ben Vortheil, dap bei Anmwendung bdedjelben die Freiheit der
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Wiederlafjung nidht beeintradytigt wiirde, mwie die Segner
be3 von der Einmwohuergemeinde Deflivdhten. CGv wiirde
femer — wenn man nidt jept {don den WMuth Hat, Fur
reinen Cinmwohuergemeinde liberjugehen — dod) wenigftens
eine folidbe Briicde ju devjelben bildben. — Der
tmiequentefte und bei gutem Willen gewify aud) leidht durd)-
fubrbave und bald eingelebte Wodus founte in der Weife
imd Werf gefetst werden, daf dburd) die Bunbedverfajjung
alle Diejentgen, welde (dngeve Beit — und
mdren’s 6, 8 oder gar 10 Jahre — an einem Orte
mewmohnt, dort geradeju ald VBiirger evfldrt
mwiivden.

Die Shlupthefen, welde th IJhnen zur Annahme
worjdlage, lauten :

1) Dieblivgevlidhe Armenpflege ijt in threr gegen-
mdrtigen Ovganifation und Geftaltung ald unhaltbar u
Bezeichuen.

2) (3 ijt ein Uebergang jum Pringip der reinen Cin-
mofhnergemeinde in der Weife angujtreben, bdafi bdie
Amsdehnung der Unterftitungdpflidt der LWohngemeinde
omf die Niedevgelajjenen in jdhonendjter LWeije bewertjtelligt
umd jo die Nadytheile einesd jojortigen Neberganged moglichft
geemilbert wevben.

3) Grjt wenn die Jdee einer allmdligen Ginfithrung bder
Einmohnergemeinde ald fiiv einmal nod) mit u groRen
Sdwierigfeiten verbunbden bezeidnet werben mitte, ijt jobann
tnweiter Linie Bebad)t ju nehmen auf eine (etidtere
@rwerbung ded Biivrgevved)ted oder auf dbie perio-
dijheundobligatorvijdhe Majjenaujnahme {dmwei3.
Riedbevrgelafjfenen in dad Biirgerrvedt ithrer
Wohnjipgeneinde.

4) Beim Uebergang vom Bitvgerpringip jum Territoviali-
titapringip haben die bidhevigen Armengiiter ebenfalld
i ihrem vollen Betrage an dbie Cinmwohnergemeinde
hberyugehen.
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