Zeitschrift: Etudes pédagogiques : annuaire de l'instruction publique en Suisse
Band: 63/1972 (1972)

Artikel: Jura bernois
Autor: Liechti, Henri
DOI: https://doi.org/10.5169/seals-116011

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 15.12.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-116011
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

CHRONIQUES SCOLAIRES 133

. 2. Pour de nombreux groupes, cette activité scientifique est exercée dans
des domaines dits «de pointe». Elle se trouve alors en compétition
valable avec des groupes de chercheurs d’autres Universités ou Centres
de recherches suisses et étrangers.

3. Les recherches faites dans notre Université sont largement reconnues
a I’étranger.

| 4, La plupart des chercheurs ou groupes de chercheurs de I'Université
| travaillent en collaboration avec des chercheurs d’autres Instituts,
genevoils, suisses ou étrangers.

5. Au vu des réponses obtenues, nous pouvons constater que la plupart
. des recherches ont une influence directe sur ’enseignement, car elles
incitent les chercheurs 4 mieux connaitre certains domaines et, tout
naturellement, & dispenser un enseignement a la fois moderne et ori-
ginal. Plusieurs collégues insistent sur le fait que leur activité de
chercheur est un élément essentiel d’enrichissement pour leur
enseignement.

BerNnarp Ducrer
Secrétaire général de I’ Université

JURA BERNOIS

. Début de 'année scolaire en automne

{  Dans notre chronique de I'année derniére, nous avons laissé entrevoir la
| possibilité d’un rejet par le peuple du projet de loi réglant I'dge d’entrée a
| T'école et le début de ’année scolaire en automne. Ce projet de loi coupait
| le canton administrativement en deux régions, puisqu’il fixait le début
. de 'année scolaire au 1°T octobre pour la partie alémanique et 15 aofit
pour la partie francophone. Cette mesure créerait une situation inaccepta-
| ble pour la ville bilingue de Bienne et pour les communes suburbaines.
| Une motion urgente du député Graf, directeur des écoles de la ville de
\ Bienne, visant a fixer une date unique du début de ’année scolaire pour
| lensemble du canton, fut acceptée & une forte majorité par le Législatif
- bernois. Appelé a se prononcer sur un nouveau projet de loi fixant le début
. de 'année scolaire uniformément au 15 aofit, le Grand Conseil bernois,
| donnant son aval 4 une forte majorité, fit sans aucun doute un geste appré-
. cable en faveur de sa minorité linguistique. De son ¢6té, la Direction de
| Iinstruction publique élaborait un nouveau décret d’application de la loi,
. prévoyant trois années courtes de transition.
. Lors de la votation populaire des 3 et 4 juin 1972, ancien canton a,
| par 96 400 non contre 40 800 oui, trés nettement rejeté le projet, alors que
| le Jura se pronongait dans un rapport de sept contre un, soit par 12 400
. Vvoix contre 1800, en faveur de la coordination.

. Les motifs du rejet dans 'ancien canton sont multiples. Contrairement
. ausondage d’opinion effectué par la Direction de I'instruction publique, de
. irés nombreux enseignants n’ont pas voulu souscrire & une période transi-
| toire prévoyant trois années scolaires courtes. De nombreux citoyens



134 ETUDES PEDAGOGIQUES

refusaient, par principe, une solution différenciée pour les deux parties du
canton. En outre, et nous I’avons relevé ’an passé déja, le décalage a I'au-
tomne du début de l’année scolaire est impopulaire dans de nombreux
milieux alémaniques. On doit tenir compte enfin de 'importante cohorte
des négateurs de principe, des « Neinsager ».

Quoi qu’il en soit, tout nouveau projet s’appliquant 4 I’ensemble du
canton et reprenant forcément, en tout ou en partie, les solutions rejetées
était d’avance condamné a un échec.

La situation est en revanche trés différente en ce qui concerne la partie
francophone du canton. Par son vote, le Jura a nettement marqué son
désir de participer a la coordination scolaire romande. Pour sa part, le
Grand Conseil a manifesté son intention de respecter la volonté populaire.
En effet, le 11 février 1970 déja, il avait accepté la motion d’un député
jurassien demandant que les écoles du Jura puissent participer a la coordi-
natio. scolaire en préparation entre les cantons de Fribourg, Genéve,
Neuchétel, Vaud et Valais. Les nouveaux plans d’études élaborés par
CIRCE et de nouveaux moyens d’enseignement devant étre introduits
dans les classes inférieures de I’école primaire dés le 15 aotit 1974, il fallait
agir sans retard.

Une situation identique & celle du Jura romand se présente pour le
district de Laufon, qui dépend dans une large mesure des écoles des cantons
de Bale-Ville, Bale-Campagne et Soleure. Une clause d’exception doit donc
aussi étre prévue pour ce district.

Le probléme biennois mérite, dans ce contexte, une attention toute
particuliére. Il existe dans cette ville, & c6té d’écoles entiérement de langue
francaise ou de langue allemande (écoles primaires, écoles secondaires,
gymnases), plusieurs écoles bilingues, oi non seulement cohabitent des
classes de langue allemande et des classes de langue francaise, mais qui
comprennent aussi des classes mixtes ou l'’enseignement est donné soit
en francais, soit en allemand, selon les disciplines du programme d’études.
Ces écoles devront donc bénéficier d’une solution particuliére.

L’organisation qui sera mise en place ne manquera pas de provoquer
des frais supplémentaires, qu’'on ne peut imposer a la ville de Bienne.

Il convient encore de réserver le cas des écoles ou I’enseignement se
donne dans une autre langue officielle que celle du district ou elles sont
situées. Il s’agit des écoles des communes alémaniques des districts de
Delémont et de Moutier (quatre communes), des écoles publiques ou
privées (écoles d’anabaptistes) de langue allemande dans le Jura, ainsi que
de I’Ecole de langue francaise de Berne. Toutes ces écoles pourront, selon
les circonstances, étre associées aux nouvelles dispositions ou au contraire
en étre dispensées.

Au cours de I’été 1972, un projet de loi modifiant les lois sur I'école
primaire et sur les écoles moyennes dans le sens indiqué ci-dessus fut sou-
mis au Législatif bernois. Ce Complément de loi, traité en premiére lecture
par le Grand Conseil lors de sa session de septembre, a été voté a une tres
large majorité le 4 décembre, lors d’une session extraordinaire, la plus
courte de I'histoire du Grand Conseil bernois.

La loi contient essentiellement les dispositions suivantes:

«Pour les écoles des districts de Porrentruy, Delémont, Moutier,
Courtelary, La Neuveville, des Franches-Montagnes, ainsi que pour les
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classes de langue francgaise du district de Bienne, le Grand Conseil est
| autorisé & arréter, par voie de décret, des dispositions dérogatoires rela-
| tives au début de ’année scolaire, 4 I'4ge d’entrée a I’école, a la durée de la
 scolarité, ainsi qu’aux prescriptions y relatives, si la coordination avec les
¢coles des régions ou des cantons voisins ne peut étre réalisée que de
cette maniére.

» Les mémes dispositions sont applicables aux écoles du district de
Laufon.

» Une réglementation spéciale demeure réservée:

a) pour les écoles bilingues de la ville de Bienne, y compris celles qui
dépendent de la Direction de ’économie publique;

b) pour les écoles dans lesquelles I’enseignement se donne dans une autre
langue officielle que celle du district ou elles sont situées;

¢) pour les écoles situées dans des régions périphériques ou les besoins
de la coordination peuvent imposer des solutions spéciales. »

Cette loi est soumise au référendum facultatif. Le délai de référendum
prend fin le 15 mars 1973. Ce droit n’ayant pas été utilisé, la loi entrera en
vigueur le 1eT avril 1973.

En méme temps qu’il adoptait le Complément de loi sur I’école primaire
et les écoles moyennes, le Grand Conseil bernois a voté le décret d’appli-
cation de ce texte législatif. Ce document tient compte des limites tracées
par la loi en ce qui concerne son champ d’application et les dérogations
et modifications de la législation scolaire antérieure. Il fixe essentiellement
le début de la scolarité au 15 aofit et I’4ge d’entrée & I’école (six ans révolus
avant le 16T aoiit). Il précise en outre les dispositions transitoires essentiel-
les suivantes:

« Le déplacement du début de I'année scolaire a la fin de I’été s’opérera
au moyen d’une année scolaire longue, qui commencera le 1¢T avril 1973 et
se terminera le 31 juillet 1974. Pendant cette année longue, la durée de
I'enseignement comprendra au moins 48 semaines dans les écoles primaires
¢t 49 semaines dans les écoles secondaires et moyennes supérieures. »

Le projet primitif de décret fixait le passage du début de 'année scolaire
du printemps a automne (respectivement a I'été) et par conséquent le
décalage de I’age d’entrée a 1’école, par le biais de deux, respectivement
trois années courtes. La Direction de I'instruction publique espérait évi-
ter, par cette mesure, une ouverture de classes supplémentaires, provo-
quée par I'augmentation passagére des effectifs scolarisés (d’un tiers
environ). Le nouveau décret prévoit un étalement sur quatre ans des effec-
tifs supplémentaires en décalant progressivement I'dge d’entrée a I’école du
Lo avril au 1€ aohit. On estime que les classes sont parfaitement en mesure
d'absorber, pour une période limitée, un surplus des effectifs de /4.
Au demeurant, la Direction de I'instruction publique peut procéder, en
cas de besoin, 4 un étalement plus grand des 4ges d’entrée a I’école.

L’année scolaire longue est considérée pour tous les éléves des écoles
Primaires et secondaires, des gymnases et des écoles normales comme une
année scolaire normale. Il n’y aura donc pas de libération « prématurée »,
le 31 mars 1974, d’éléves ayant accompli & cette date leurs neuf années de
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scolarité obhgatmre La Direction de I’économie publique fixera les dates
de début d’apprentissage, en accord avec les dispositions fédérales et can-
tonales sur la formation professionnelle. Les examens d’admission dans les
écoles secondaires, les gymnases et les écoles normales auront lieu entre le
1€T mai et les vacances d’été 1974.

Enfin, les plans d’études de tous les degrés seront adaptés a la durée
prolongée du temps d’école. En fait, les programmes d’enseignement des
différents niveaux scolaires sont, dans I’ensemble, suffisamment étoffés
pour que les dix semaines supplémentaires d’enseignement puissent é&tre
assumées sans amplification des programmes. Le temps supplementalre
sera essentiellement consacré i un approfondlssement et 4 une consol-
dation des notions fondamentales inscrites dans les plans d’études.

Au niveau de 'école secondalre, nous proposons en outre de consacrer,
a titre expérimental, deux & trois semaines a un enseignement hors cadre.
Sous cette dénomination, nous entendons une étude, sous forme d’enquétes
par les éléves, de problémes qui ne relévent pas du programme habituel
d’enseignement.

Le probléme biennois

Dans le canton de Berne bilingue, I’enseignement est organisé selon le
principe de la territorialité: chaque commune a une langue officielle, alle-
mand ou le francgais. Elle entretient donc soit des classes de langue alle-
mande, soit des classes de langue francaise au niveau de l’enseignement
obligatoire. La ville de Bienne est la seule commune du canton qui fasse
exception a ce principe. Sa population, de quelque 70 000 &mes, est & 40 9
francophone et les deux langues sont utilisées & égalité comme langues
officielles. Elle entretient de ce fait des écoles de langue francaise parallé-
lement a des écoles de langue allemande. Ainsi les écoles secondaires bien-
noises comptent cette année 41 classes de langue allemande et 39 classes
de langue francaise.

Au cours des quelque vingt derniéres années, le développement de la
région biennoise et son évolution économique ont provoqué, comme dans
d’autres villes, une trés forte concentration dans la cité des activités du
secteur tertlalre tandis que les communes périphériques, soit quelques
communes de langue francaise et une quinzaine de communes des districts
alémaniques de Biiren et de Nidau, sont devenues zones résidentielles.
Il est résulté de cette évolution demographlque un brassage linguistique
considérable, a tel point qu’aujourd’hui la commune «jurassienne» et
francophone d’Evilard compte une majorité de résidents de langue alle-
mande et que la petite commune de Port, dans le district de Nidau, a une
forte proportion de population de langue frangaise.

Cette évolution a eu des répercussions trés grandes sur le plan sCo-
laire. En apphcatlon du principe de territorialité, les communes, a I'excep-
tion de Bienne, n’entretiennent que des écoles pratiquant la langue offi-
cielle de la commune. De ce fait, les écoles secondaires de la ville, plus
particuliérement, sont frequentees par de nombreux éléves «externes’
provenant non seulement de communes jurassiennes, mais aussi de com-
munes alémaniques. Ce phénoméne a bien entendu une incidence 1mpor-
tante sur la répartition des frais d’écolage. Une commission d’experts,
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désignée par le gouvernement, s’est penchée sur ce probléme au cours
des années 1969-1971. Elle s’est particuliérement préoccupée de la consti-
tution d’associations de communes sur le plan scolaire et de leur réper-
cussion sur le principe de territorialité. Elle a dii constater que la solution
des problémes scolaires « biennois » ne pouvait étre trouvée sur la base des
dispositions légales actuelles. Elle a proposé a la Direction de I'instruction
publique de soumettre au Conseil exécutif un projet de revision des dis-
positions légales, singuliérement en ce qui concerne la répartition des
charges financiéres entre les communes, de maniére que les problémes qui
se posent a la «regio biennensis» puissent étre résolus d’une maniére
satisfaisante, respectivement évités.

Il est dés lors trés compréhensible que la promulgation d’une législation
différenciée sur le plan linguistique, ne serait-ce que pour fixer le début de
'année scolaire, mette la ville de Bienne dans une situation trés difficile.
Un groupe de travail, formé de représentants de la Direction de I'instruc-
tion publique et de délégués de la ville de Bienne, recut mission, en
juin 1972 déja, de rechercher des solutions au probléme biennois, dans le
cadre d’une législation scolaire différenciée sur le plan cantonal. Apres
avoir consulté toutes les commissions scolaires intéressées, le groupe de
travail déposait ses conclusions au cours de l’automne.

Au niveau de I'enseignement obligatoire, c’est-a-dire pour les écoles
primaires et les écoles secondaires, ainsi que pour les deux gymnases, qui,
bien que cohabitant, sont administrativement et pedagoglquement indé-
pendants I'un de lautre, la solution prévoyant un début d’année scolaire
différencié par la langue s’imposait. Elle peut méme &tre réalisée sans
trop de difficultés techniques telles que, par exemple, I'utilisation de
locaux scolaires communs.

Les écoles bilingues, c’est-a-dire celles qui abritent aussi bien des
classes de langue francaise que des classes alémaniques, soit le Gymnase
économique, le Technicum cantonal et ses écoles annexes, 'Ecole des arts
et métiers, 'Ecole commerciale et I’'Ecole de travaux féminins («Frauen-
arbeitsschule ») eurent A se prononcer sur trois variantes possibles:

— une solution différenciée par la langue, soit le début de I'année scolaire
au 1€T avril pour les éléves alémaniques et au 15 aoit pour les éléves
romands;

— un début de ’année scolaire uniforme au 15 aofit;

— un début de ’année scolaire uniforme au 1er avril.

Le groupe de travail devait au surplus tenir compte de la situation
particuliére des écoles de langue allemande situées dans les districts juras-
siens et de I’Ecole de langue frangalse de Berne. Il ne faisait enfin pas
de doute que I'Etat dat prendre a sa charge les frais supplémentaires
engendrés par les mesures envisagées, quelles qu’elles soient.

A c6té de classes homogénes sur le plan linguistique, les écoles bilingues
abritent aussi des classes mixtes, ot I’enseignement est donné partielle-
ment en allemand, partiellement en frangais. Dans ces écoles, la propor-
tion des ¢léves de langue francaise, par rapport aux éléves de langue alle-
mande, varie dans une forte mesure d’une école a I'autre: si le rapport
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est de 2 4 3 au Gymnase économique, il n’est que de 1 a 4 a I’Ecole des
arts et métiers. Les éléves de langue francaise sont pourtant toujours en
minorité.

Les commissions d’écoles bilingues, a I’exception de I’Ecole de travaux
féminins, se sont toutes prononcées pour un début uniforme de l’année
scolaire le 1T avril. Si cette solution est retenue, les éléves de langue fran-
caise devront étre libérés prématurément de I’école obligatoire et perdront
ainsi un trimestre de formation au niveau de I'école secondaire ou de
I’école primaire. On admet généralement que cette formation préalable
écourtée est un inconvénient mineur: des lacunes éventuelles pourraient
aisément étre compensées par un enseignement complémentaire au cours
de la derniére année d’école obligatoire. Une décision définitive n’a pas
encore été prise; elle n’entrera d’ailleurs en vigueur qu’au 1€r avril 1974

Lou sur les traitements du corps enseignant

Dans sa séance des 14 et 15 novembre 1972, le Grand Conseil du canton
de Berne a adopté en deuxiéme lecture une nouvelle loi sur les traitements
des membres du corps enseignant. Il adoptait aussi en méme temps le
décret qui s’y rapporte et une ordonnance fixant les lecons obligatoires
des enseignants.

Un ajustement des traitements était devenu depuis longtemps néces-
saire. La mesure était d’autant plus urgente que les traitements des fonc-
tionnaires avaient été récemment augmentés.

La nouvelle loi sur les traitements introduit un systéme nouveau. Cest
une loi cadre, analogue a celles des cantons de Zurich et de Lucerne, qui
ne contient pas de taux, lesquels trouvent place dans un décret annexé
et peuvent ainsi étre modifiés selon les besoins. Elle contient les éléments
essentiels suivants:

1. La compétence de fixer les traitements passe du peuple dans les mains
du Grand Conseil, comme c’est déja le cas pour les fonctionnaires.

2. Les catégories d’enseignants dont le traitement était jusqu’ici fixé par
le décret concernant le personnel de I’'Etat seront désormais soumises
a la loi. Il s’agit des professeurs d’Ecoles normales, de I’Ecole canto-
nale de Porrentruy et des foyers d’éducation.

3. Pour chaque catégorie d’enseignants, il n’y aura plus qu'un cadre
unique de traitements. La méme formation et les mémes prestations
seront rémunérées d’une maniére identique. Autrement dit, I'égalité
sera établie entre hommes et femmes.

4. Alors que jusqu’ici quelques grandes communes (Berne et Bienne en
particulier) avaient un régime des traitements particulier, supérieur a
celui des autres communes du canton, il n’y aura a 'avenir plus d’allo-
cations communales, que, dans les conditions économiques actuelles,
on estime injustifiées. Reste réservée une allocation de résidence pou-
vant atteindre 600 francs au plus.

5. Jusqu’ici, ’Etat prenait a sa charge 439, des traitements, et I’ensemble
des communes les 579, restants, chacun des partenaires versant sa
quote-part séparément. En fait, les parts communales pouvaient dif-
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férer considérablement, du fait d’une péréquation financiére impor-
tante. Les communes étaient groupées dans 40 catégories de traite-
ments, selon leur force contributive, leur quotité d’1impét et le nombre
de classes qu’elles entretenaient.

A Pavenir, 'Etat prendra a sa charge 3/; et '’ensemble des communes
i, des traitements. Le versement sera effectué par I'Etat, qui récupérera
chaque mois les parts communales.

Le montant des traitements est fixé par décret pour les différentes
catégories d’enseignants. L’ajustement apportera une amélioration trés
sensible de la situation matérielle de I'enseignant, a quelque catégorie
qu’il appartienne. Ainsi 'instituteur primaire débutera par un traitement
annuel de Fr. 23 279, pour recevoir, 4 I’dge de 45 ans et aprés quinze ans
de services au moins, Fr. 35 733. Pour le professeur de gymnase, le trai-
tement de début est fixé a Fr. 33 744 et atteindra un maximum de
Fr. 51 874.

Il serait exagéré de prétendre que cette réforme ait suscité chez les
députés un enthousiasme débordant. Le moment était mal choisi, 'adap-
tation des traitements venant s’ajouter a une allocation de renchérisse-
ment de 7%, et & loctro1 d’un treiziéme mois de salaire. Un député
socialiste jurassien, en particulier, a mis en paralléle la situation des
membres du corps enseignant et celle des ouvriers, en soulignant devant
le Parlement « le danger et I'injustice de la politique pratiquée en matiére
de salaire par nos différents gouvernements» « D’un c6té, précise ce
député, des fonctionnaires qui jouissent de toutes les garanties sur le plan
de la sécurité de travail et de salaire, pour lesquels on propose une aug-
mentation qui fait réver, de 'autre, des ouvriers qui se battent pour une
augmentation de vingt centimes a I’heure. »

La lo1 étant soumise au référendum facultatif, un député radical
annonga le lancement d’un référendum dés que le vote fut acquis. Soup-
conné par le comité de la Société pédagogique jurassienne d’étre le porte-
parole de I'industrie (« Qui est derriére vous, monsieur Morand? »), I'inté-
ressé s’en défend: « Aussi étrange que cela puisse paraitre, je n’ai été sol-
licité par aucun industriel du Jura ou d’ailleurs. Leur apathie s’explique
par le fait que depuis longtemps les responsables des entreprises indus-
trielles ne comptent plus beaucoup sur I'action des parlementaires qui, en
général, sont bien plus disposés a voter des dépenses pour satisfaire leurs
flecteurs qu’a tirer la sonnette d’alarme ou a s’inquiéter des difficultés
de économie. » Et de préciser: « Nous en appelons a tous ceux, i toutes
celles qui sont d’avis que les enseignants ne doivent pas constituer une
classe de privilégiés qui recoivent des salaires privilégiés, des salaires qui
n'ont plus de commune mesure avec ceux des salariés du secteur de I’éco-
nomie privée... » Deux mois aprés le lancement du référendum, il apparait
que les 5000 signatures nécessaires n’ont pas encore été réunies. On ne
saura pas avant la fin du mois de février si la loi sera soumise a une vota-
tion populaire... et quel sort le peuple bernois lui réservera alors. Quoi
qu’il en advienne, nous avons cru utile d’informer les lecteurs des Etudes
| pédagogiques, en majorité des enseignants, d’un état d’esprit qui n’est
vraisemblablement pas confiné dans la terre jurassienne.

Henr1 LiecHTI
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