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Sociologie de Péducation?

On a bien voulu me proposer de dire dans quelle mesure se sont
réalisées aujourd’hui les prévisions touchant I’évolution de 'emploi et
I'essor de l'enseignement que j'avais formulées, dés 1952, dans une
série d’articles de revues, et reprises, en 1957, dans un livre qui a été
abondamment commenté dans les publications pédagogiques de France
et de Suisse romande 2. Depuis vingt mois plusieurs faits nouveaux
et importants sont survenus dont il faut examiner les conséquences.
Nous en retiendrons quatre: la lancée des satellites artificiels, la
réforme du systéme soviétique d’éducation, la réforme de I'’enseigne-
ment en France et la récession américaine.

Notre ouvrage était imprimé lorsque les Russes parvinrent, le 4
octobre 1957, a faire graviter leur premier spoutnik dans I'espace.
Frappés par cette réussite et fort inquiets de ’avance que les chercheurs
soviétiques avaient acquise en chimie et en physique, tous les pays
industrialisés firent aussitot le compte, non plus seulement de leurs res-
sources matérielles, mais aussi de leurs contingents présents et futurs de
savants, d’ingénieurs et de techniciens. Les Américains, a qui tant d’es-
prits chagrins du Vieux-Monde reprochaient depuis des années d’avoir
« sacrifié la culture a la technique », constatérent d’abord qu’ils étaient
en train de former davantage de théologiens, d’archéologues et d’his-
toriens de I'art que d’ingénieurs et de physiciens. En tout cas, le nombre
de leurs étudiants ou jeunes gradués en sciences était bien inférieur
a celul qu'on pouvait compter en U.R.S.S. D’autre part, on s’apercut,

1 Exposé présenté a Chexbres, le 30 mai 1959, a un Séminaire organisé par
la Société pédagogique de la Suisse romande, par le Centre d’information et de
Public Relations de Genéve et par la Société pour le développement de I’économie
suisse (texte revu en aout 1959).

2 Politique de 'emploi ef de Uéducalion, un vol. de 256 p. de la « Bibliothéque
politique et économique », Payot, Paris 1957. — Voir aussi nos deux articles
publiés, a Paris, dans L’Ecole libératrice, organe du Syndicat national des insti-
tuteurs de I’Union francaise, sous le titre: « Deux aspects de la nouvelle crise
de l'enseignement » (2 et 9 mai 1958). A TAssemblée annuelle de la Société
suisse de sociologie, a Zurich, le 22 nov. 1958, nous avons encore présenté un
rapport sur «La reléve des cadres techniques et scientifiques en Suisse », qui a
été publié en 1959 dans les quatre revues suivantes : Revue universitaire suisse
(Zurich, XXXII, 1, p. 12), L’'Education nationale (Paris, XV, numéros 6 et 7),
Berujliche Erziehung (Berne N° 1, p. 16) et Schweizer Erziehungs-Rundschau
(St-Gall).
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aux Etats-Unis, que le niveau général de la formation scolaire s’était
abaissé de facon alarmante, en méme temps que les effectifs d’éleves
grossissaient, notamment dans les établissements du degré secondaire.

Une vague de crainte et de découragement déferla aux U.S.A.,
aggravant singulierement la récession économique dont le pays souffrait
déja en 1957. L’opinion publique s’en prit avec une excessive sévérité
aux responsables de I’enseignement, éducateurs et autorités. Pendant
des mois, les journaux et les hebdomadaires (surtout Time et Life)
firent une critique acerbe du systeme éducatif dont le pays s’était, a
vrai dire, trop enorgueilli au cours des années précédentes. Toutes les
faiblesses, les exagérations, les initiatives ridicules de I’école américaine
furent étalées dans la presse jusqu’a ce que le corps enseignant finit
par s’indigner et dénoncer cette campagne trop injuste. On fit valoir
dans quelles conditions difficiles les maitres, deébordés par I'afflux
croissant des éleves dans les High Schools, accomplissaient leur tache
quotidienne. Peu d’échos de cette crise de la nouvelle éducation de
masse aux Etats-Unis sont parvenus en Europe. Les seuls commentaires
que nous en avons lus en francais étaient dus pour la plupart a des
traditionalistes trop heureux de s’écrier: « Nous l'avions bien dit;
gardons-nous de suivre un exemple que les Ameéricains eux-mémes
rejettent aujourd’hui ! » En fait, cette apre discussion a été salutaire.
Tout le probleme de la rémunération des maitres et professeurs a été
repris : les salaires, qu’on n’adaptait plus au colt croissant de la vie
depuis 1940, ont été doublés d’un coup en 1958. D’autre part, on a
rendu au corps enseignant la liberté de pensée et d’expression que
I'absurde et odieux maccarthysme leur avait ravie. Le prestige de la
fonction enseignante y a gagné. Le pays s’est mieux rendu compte
que son avenir, aussi bien matériel que spirituel, dépendait de la
qualité de I'enseignement donné dans les écoles. Toutefois, personne
n’a pensé qu'on dit ou qu'on pit revenir en arriére dans le généreux
élan que nous avions décrit et qui a porté les Américains, bien avant
les Russes, et avec beaucoup plus de désintéressement, a mettre I’ensei-
gnement secondaire et supérieur au service, non plus seulement d’une
classe privilégiée, mais de I’ensemble de la nation.?

En Europe, les exploits des savants russes ont fait moins d’impres-
sion qu'en Asie ou en Amérique. Toutefois, on s’y est fort préoccupé
de la pénurie d’ingénieurs et de techniciens dont notre ouvrage tentait
de mesurer I’étendue, d’analyser les causes et de trouver les remédes.
En Suisse, la Commission fédérale chargée d’étudier la «reléve » des
cadres scientifiques et techniques a demandé qu’on forme chaque
année 900 ingénieurs du pays, alors que 500 seulement sortent actuel-

! Sur toutes ces questions, voir les deux cahiers trimestriels que le Bulletin
de " American Association of University Professors a publiés en décembre 1957 et
mars 1958 (vol. 43 et 44, Washington D.C.). :
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lement de nos Ecoles polytechniques (les gradués en électricité et en
mécanique font surtout défaut) . En France, en mars 1958, la Commis-
sion nationale de la main-d’ceuvre, dans un volumineux rapport, a
fait savoir que le pays manquait de 10 000 ingénieurs et que ce déficit
s’éléverait a 50 000, en 1965, si les 126 écoles reconnues continuaient
a ne préparer que 4000 ingénleurs par an 2

Ces appels n'ont pas été vains. En France, le nombre des diplémeés
francais, qui était de 4064 en 1936, s’est élevé déja, en 1957 a 4300 et,
en 1958, a 4520. On pense que, dans deux ans, il atteindra 7000, car
le nouveau gouvernement use de toute son autorité pour favoriser ce
redressement. Un systéme de recrutement plus souple que dans les
grandes Ecoles a été adopté, a Lyon, dans le nouvel Institut national
des sciences appliquées. En Suisse, la reprise est plus lente. A I'Ecole
polytechnique fédérale de Zurich, le nombre total des étudiants, qui
était de 2646 en 1956 (exactement le méme chiffre qu'en 1942), est
passé a 3000 en 1957 et 3600 en 1959 : toutefois, I'accroissement est
da surtout a I'afflux d’étrangers, notamment de réfugiés hongrois. Il
y avait 2399 étudiants suisses a I'E.P.F., en mars 1956, et 23836 en
mars 1959. La Haute Ecole de Zurich a bénéficié récemment d’impor-
tants crédits extraordinaires : 62 millions en 1956, 12 millions en 1958
et 44 millions en 1959. A Lausanne, 'Ecole polytechnique de I’Uni-
versité, qui dispose d’installations relativement modestes, a vu son
recrutement s’améliorer de facon continue depuis la guerre. Le nombre
des étudiants suisses, régulierement immatriculés, s’est éleveé de 404,
en mars 1955, a 427, en mars 1957, et 468 en mars 1959. Aux mémes
dates, les effectifs totaux étaient de 638, 716 et 836 étudiants: on
voit que la proportion des étrangers tend a passer du tiers a la moitié.

En France, le Ministére de I'Education nationale a pris toutes
sortes de mesures pour assurer au pays davantage de savants et d’ingé-
nieurs. En particulier, des classes dites de «reconversion » ont été
instituées dans les lycées: quelques centaines de «classiques» ont
passé en mathématiques et en sciences, mais il faudra du temps pour
que l'effet de cette meilleure orientation des éleves devienne appré-
ciable. On en jugera d’apres les chiffres suivants, donnés par I'inspec-
teur général de !’'Instruction publique Henri Belliot. En 1938, en
France, 47 833 candidats ont été admis a la seconde partie du bacca-
lauréat. 18 604 étaient en série philosophie (39 9,), alors que 7000
auraient suffi (15 9,). En sciences, 13 713 ont été recus (29 9,), soit
un peu plus qu’il n’en fallait (12 000, soit 25 9;). C’est dans les séries
mathématiques et techniques que le déficit a été considérable : 15 516

1 Rapport final présenté au Conseil fédéral par le D* F. W. Hummler, délégué
aux possibilités de travail et a la défense économique. Texte publié¢ en avril 1959
dans un numéro spécial du Bullefin d’information du Délégué (Berne, 55 p.).

* Rapport présenté au Commissariat général du Plan par le professeur J.
Fourastié, texte multicopié, p. 7 et 110.
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admis (32 9,) sur un nombre jugé nécessaire de 28 000, soit 60 9.
Pour rétablir les proportions désirables, il aurait fallu reconvertir
12 500 bacheliers, dont 11 500 de la série philosophie 1.

Plus encore que d’ingénieurs, c’est de cadres techniques moyens que
I’on manquera toujours davantage a l'avenir, si I'on en reste aux
chiffres actuels de recrutement dans les pays industrialisés. On compte
14 000 techniciens diplomés en Suisse, dont 1500 sont étrangers, mais
il en faudra bientét deux fois plus. Or on sait qu’il faut des années pour
former des spécialistes et des dizaines d’années pour doubler des effec-
tifs professionnels. Comme la population, ceux-ci se renouvellent en
trente ans, au rythme de 3 9, par an, s’il n’y a pas intervention de
mesures ou de circonstances exceptionnelles. La seule augmentation
de 15 9,, immédiatement réalisable et déja réalisée, du nombre des
entrées annuelles dans les anciens technicums suisses ne donnera au
pays, dans dix ans, que 500 diplomés de plus. C’est pourquoi plusieurs
cantons ont agi sans tarder. Un technicum s’est ouvert & Lucerne,
en plein centre de la Suisse primitive, prés des régions rurales ou I'on
pourra recruter de nouveaux éléves. La transformation de 1’Ecole
d’horlogerie et de mécanique de St-Imier en Technicum jurassien a
été décidée. Dans le canton de Vaud, en attendant mieux, I’Ecole des
métiers prépare maintenant des techniciens-électroniciens ; des cours
réguliers on ¢té institués pour la formation de contremaitres en génie
civil et en métallurgie. Il n'en reste pas moins que 2800 éléves seule-
ment sont formés dans les neuf technicums cantonaux. En mai 1939,
le Bund de Berne a déploré que, sur 431 candidats admis a se présenter
aux examens d’entrée des sections mécanique et électricité aux tech-
nicums de Bienne et de Berthoud, 153 seulement aient été recus, faute
de locaux. Or c’est justement dans ces domaines que les techniciens
font le plus défaut en Suisse. On comprend que des associations privées,
a Saint-Gall, Genéve et Berne, aient créé récemment des établissements
d’'instruction semblables au « Technicum du soir » qui forme, a Zurich,
plus de 1300 éleves. Bien plus, les Entreprises Georg Fischer, a Schaf-
house, s’inspirant des expériences faites aux Etats-Unis, ont ouvert
une ¢cole professiohnelle dont elles supportent tous les frais et ou
elles préparent leurs spécialistes.

Tout ce développement des écoles techniques nécessite la colla-
boration de maitres qualifiés qu’il est tres difficile de trouver: ces
derniers font déja défaut gravement dans les sections mathématiques
et scientifiques des colleges secondaires. Un autre aspect inquiétant du
probléme est celuil du cott €levé de la formation des ingénieurs et des
techniciens. Il a fallu neuf millions pour édifier et équiper le technicum
de Lucerne, I’an dernier ; or, en 1959 déja, une extension cofitant un
million et demi a été décidée. De méme, le technicum de Genéve sera

! I’Education nationale, Bulletin officiel de 'enseignement public, Paris, XV,
6, p. 8 (5 février 1959).
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bientdt doté d’un nouveau batiment, estimé a sept millions. Au total,
des centaines de millions seront nécessaires pour agrandir et outiller
nos Ecoles techniques de rang moyen et supérieur. L’effort, pourtant,
doit étre fait si nous voulons maintenir la capacité de concurrence de
I'industrie suisse. Celle-ci devra d’ailleurs assumer a I’avenir une bien
plus large part des charges de la formation des cadres techniques. En
1959, le Conseil fédéral a mis a la disposition du Fonds national de la
recherche un crédit de 40 millions pour permettre a de jeunes spécia-
listes de se perfectionner dans le domaine de la science atomique.
En France, chaque année, 'Etat consacre 120 milliards et I'industrie
privée 100 milliards a la recherche scientifique. Or le délégué général
Pierre Piganiol a déclaré récemment que toute nation moderne devrait
dépenser le 2 9%, de son revenu a cette recherche. Cela ferait 500 mil-
liards pour la France dont le revenu national est de 24 000 milliards.
En Suisse, o le revenu national s’éleve actuellement a plus de 29
milliards, la méme proportion de 2 9, nous obligerait & mettre de
coté 500 millions de nos francs, par an, pour la recherche, soit bien
plus que ne dépensent a cet effet les industries et les pouvoirs publics.
En 1957, on estimait que les Américains consacraient chaque année
trois milliards de dollars au seul enseignement supérieur et quatre
milliards a la recherche scientifique. I.a dépense n’est pas moindre en
U.R.S.S. Preuve en soit la protestation que le président Nesmeyanoff
a élevée, il y a deux ans, au nom de I’Académie soviétique des sciences :
« Dix-huit milliards de roubles pour la recherche, c’est insuffisant ».

Sous le titre Soviet Education for Science and Technology, Alexandre
Korol a publié en décembre 1957, au moment méme ou paraissait
notre livre, un important ouvrage de 513 pages ou l'on trouve, pour
la premiére fois, un exposé complet et autorisé du systéme éducatif
de I'U.R.S.S. N¢ et élevé en Russie, 'auteur est attaché comme ingé-
nieur au Centre de recherches internationales de la plus connue des
Ecoles polytechniques en U.S.A., le Massachusets Institute of Tech-
nology, ou son ouvrage est édité. C’est sans doute sur la base des
informations que cet auteur avait données que le président Eisen-
hower a fait, le 13 novembre 1957, la déclaration suivante : « Lorsqu’un
jeune Russe quitte I’école secondaire a 18 ans, 1l a derriére lui cing
années de physique, quatre années de chimie, une année d’astronomie,
cing années de biologie, dix années de mathématiques et cinq années
de langues étrangeéres. Cette supériorité dans ces disciplines est pour
nous le probléme le plus grave» Cette «éducation polytechnique »,
dont le programme a été imposé en U.R.S.S. a tous les éléves du degré
secondaire, s’adresse a4 des cercles toujours plus larges d’adolescents
ainsi qu’a de nombreux adultes fréquentant les cours par correspon-
dance et les cours du soir. Au degré supérieur, la liberté du choix des
études n’est guére connue en Union soviétique ou chacun vit encore

3 ETUDES PEDAGOGIQUES
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sinon « en état de guerre», comme le dit A. Korol, du moins en régime
de mobilisation permanente de toutes les forces matérielles et humaines.
Tout l'effort du gouvernement tend a former, non pas des gens ins-
truits et cultivés, mais des experts et des spécialistes, sur qui I'on
compte pour atteindre le but proclamé chaque jour: rejoindre et
dépasser les Etats-Unis en puissance technique, économique et mili-
taire. C’est pourquoi la proportion des ingénieurs parmi les étudiants
croit sans cesse chez les Soviétiques, a tel point qu’elle sera bientét
le double de celle qu’on enregistre aux Etats-Unis.

Il ne faut pas croire que la réforme de I’enseignement, annoncée
en septembre 1958 par le premier ministre Khrouchtchev, modifiera
I'orientation prise au cours de ces derniéres années par 'éducation
soviétique. C’est le plan d’études seulement qui va changer. Jusqu’ici,
les jeunes Russes, qui entrent a I'école a sept ans, étaient astreints, pour
la plupart, a fréquenter les classes pendant sept ou huit années a la
campagne et dix années en ville. Tres souvent déja, la période de
scolarité était coupée de stages dans les usines ou les organisations
agricoles. Maintenant, tous devront suivre l'école pendant huit ans
et entrer ensuite dans la vie active. Ceux qui voudront poursuivre des
études supérieures devront faire préalablement dans les entreprises
d’Etat, un stage pratique « utile » d’'une durée de quatre ou cinq ans.
Pendant cette période, certains spécialistes seront libérés trois jours
par semaine tandis que les autres suivront des cours par correspon-
dance ou des cours du soir. A I'dge de 19 ou 20 ans, tous devront
subir I'examen d’admission aux Instituts d’enseignement supérieur.

Cette réforme ralentira sans doute le développement actuel de
I'éducation soviétique. Elle parait avoir été motivée par plusieurs
raisons. D’abord, un controle politique plus serré sera fait dans le
recrutement des Hautes Ecoles : le role joué par les étudiants dans
les émeutes de Budapest, les gréves de Varsovie et les meetings de
protestation de Moscou semble avoir irrité le maitre de I’'Union
soviétique. Ensuite, ce dernier veut forcer les fils et filles des hauts
fonctionnaires a se servir de leurs mains avant de s’abriter 4 I'Uni-
versité : « Les gens disent bravo a la réforme, s’est écrié le premier
ministre, mais seulement une fois leur petit Sacha entré a I’Institut.
Or, le parti et le peuple estiment que Sacha, en sortant de I'école,
doit, non pas se rendre directement a 1'Institut, mais passer a la
production ». En fait, ce sont, avant tout, les besoins de cette produc-
tion qui expliquent la réforme. L’économie soviétique souffre d’une
grave pénurie de main-d’ceuvre. Trois millions de jeunes travailleurs
nouveaux adaptables aux techniques modernes seraient nécessaires.
Or les pertes de la guerre et le déficit des naissances font sentir aujour-
d’hui leurs effets : pour les cinq années prochaines, 'augmentation de
la population active ne sera que de 800 000 unités. D’urgence, 1l faut
mettre toute la jeunesse au travail si 'on veut atteindre les normes de
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production prévues au Plan. On dit déja qu’au cours des cinq années
qui viennent dix millions de jeunes gens et jeunes filles devront étre
retirés de ’agriculture et engagés a 'usine. Les Américains ont respiré
en apprenant le coup de barre donné par le paysan Khrouchtchev au
programme d’extension de la scolarité annoncé, I'année précédente,
par le maréchal Boulganine : ils espérent rattraper leur retard dans
I'impitoyable course des grandes nations vers la suprématie technique
et scientifique.

*
* *

Notons que la pénurie en personnel qualifié¢ va s’étendre du secteur
de la science et de la technique industrielle & tous les domaines de
I'activité professionnelle. Depuis des années, dans le monde entier,
on manque déja de maitres régulierement formeés et d’instituteurs.
En France, sous la double pression de la natalité et de I'afflux dans les
lycées et les Universités, les effectifs d’éléves augmentent chaque
année dans une proportion croissante. Alors qu’en juin 1956, on comp-
tait dans la France métropolitaine un total de 8 130 000 inscrits, on
en a officiellement dénombré 8 841 000 en juin 1958 et 9 217 000 en
1959. Les prévisions que Jean Bénard avait données, en 1953, soit
une population scolaire de dix millions en automne 1960 seront confir-
mées certainement I’an prochain. En dix ans, les contingents du seul
degré secondaire ont doublé et I'on prévoit maintenant qu’ils dou-
bleront encore dans les dix prochaines années. Par contre-coup, I'ensei-
gnement supérieur devra se préparer a un accroissement correspondant
des effectifs d’étudiants. Or, 1000 instituteurs font défaut dans 'ensei-
gnement primaire et la pénurie s’annonce aux degrés secondaire et
technique supérieur. Il en est de méme dans tous les pays d’Europe
occidentale, notamment en Belgique, ou le Ministére de l'instruction
publique a créé en 1957 un Service d’études sociologiques et statis-
tiques, dirigé par M. V. Geens, qui fait & Bruxelles le méme travail
d’enquéte et de prévision que M. René Naudin accomplit depuis
quelques années, a Paris, a I'Institut pédagogique national, sous la
direction du remarquable animateur qu’est M. Louis Cros 1.

Le troisieme secteur ou la pénurie s’aggrave, dans tous les pays déve-
loppés, est celui des soins aux malades et de I’hygiéne publique. Aux
Etats-Unis, depuis des années, ce ne sont plus seulement les infirmiéres,
mais encore les médecins, les dentistes et les pharmaciens qui sont
en nombre insuffisant. En Suisse également, le corps médical vieillit
de facon alarmante et se renouvelle a peine, alors que manquent déja

! Voir les « Informations statistiques » publi¢es chaque mois par I'Institut
pe¢dagogique national, 29, rue d’Ulm, Paris Ve. Depuis avril 1958, le Service
belge publie chaque mois des « Etudes et documents » complétant le volumineux
« Annuaire statistique de l’enseignement ». On voudrait posséder en Suisse une
semblable documentation.
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de nombreux jeunes spécialistes, particuliérement dans les domaines
de la pharmaceutique, de I'art dentaire, de la médecine mentale, de
la médecine sociale et de la recherche médicale. Ne nous y trompons
pas : le probléme posé par la pénurie reconnue de savants, d’ingénieurs,
de techniciens, d’infirmiéres et d’instituteurs va entrainer une crise
générale dans le recrutement des cadres moyens et supérieurs de la
nation. Dans les entreprises comme dans les services publics, on aura
besoin, bientét, d’un grand nombre de linguistes, de psychologues,
de sociologues, d’économistes, de comptables spécialisés et d’actuaires
ayant recu une formation universitaire. Beaucoup de chefs actuels,
qui n’ont pas bénéficié de cette formation au temps de leur jeunesse,
craignent de faire appel aux jeunes licenciés en sciences économiques,
actuarielles, sociales ou politiques, mais ces anciens passeront vite.
Brusquement, mais un peu tard, on se rendra compte dans I'industrie,
le commerce et les administrations que les emplois supérieurs exigent
désormais non seulement des années d’expérience pratique, mais préala-
blement une formation de l'esprit et des connaissances générales que
peut seul donner I’enseignement secondaire et supérieur.

C’est d’ailleurs & tous les échelons du travail humain que les exi-
gences professionnelles vont s’élever. En 1946, Allan Fisher l'avait
dit clairement : « Le progrés économique est sans cesse retardé parce
qu’on ne trouve jamais, en nombre suffisant, les gens ayant les connais-
sances et les qualifications nécessaires ». Dans quelques années, il n’y
aura plus d’emploi pour les manceuvres et les hommes de peine. La
machine va se charger de tous les travaux de force dans I’agriculture,
I'industrie et les transports ; elle accomplira bien plus vite et a4 meilleur
compte les besognes fastidieuses de la production en série. N'oublions
pas que les hommes de I'an 2000 sont déja nés et que nous sommes
responsables de leur formation. Il est clair que les adolescents qui
entrent aujourd’hui dans la wvie active a I'dge de 15 ans sans faire
d’apprentissage auront grand-peine a gagner leur vie lorsqu’ils auront
50 ans, a I'approche de I'an 2000 : c’est le cas malheureusement du
60 9, en France, et du 40 9, en Suisse, des jeunes garcons libérés des
écoles. M. Erwin Jeangros, chef du Service des apprentissages du canton
de Berne, a qui nous devons ce dernier chiffre, note qu'en 1945 on
comptait dans I'industrie suisse un technicien diplémé pour 150 ouvriers
et que maintenant cette proportion est de 1 pour 75 en général et de
1 pour 35 dans les établissements spécialisés 1. On peut prévoir qu’en
1980 déja, elle sera partout de 1 pour 20. De son cété, le Dt Christian
Gasser, directeur de la grande entreprise Georg Fischer, & Schaffhouse,
a estimé que les effectifs de travailleurs, en Suisse, devaient, pour
répondre aux besoins de la seule industrie, s’élever, de 1950 a 1970,

»E. JEANGROs : « Formation professionnelle et productivité », Bullefin de
I’Agence européenne de productivité, oct. 1958, Ne 30, p. 40.
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dans les proportions suivantes : ouvriers qualifiés 50 9, (de 345 000
a 520 000), employés commerciaux 50 9, (de 365000 a 550 000) et
employés techniques 80 9, (de 84 000 a 150 000) L. On verra, en méme
temps, se réduire, dans une aussi forte proportion, les deux grands
contingents actuels de travailleurs qu’élimine le progrés technique, a
savoir les ouvriers non qualifiés et les agriculteurs.

La nature méme du travail traditionnel change trés vite : le travail
d’exécution fait place au travail de construction, de réparation, de
controle et d’entretien des machines ; partout s’étendent les services
d’achat, de distribution et de vente, tandis que se multiplient les
taches d’organisation, d’enseignement et de gestion. L’Institut pour
la reléve des cadres, a Cologne, montre l'accroissement des respon-
sabilités dans la comparaison suivante : en 1860, dans la population
industrielle, on comptait 3 9, de chefs, 12 9, de cadres, et 85 9%, d’exé-
cutants ; or on aurait aujourd’hui 15 9, de chefs, 45 9, de cadres et
40 9, d’exécutants ®. Ces derniers chiffres nous paraissent forcés pour
le moment présent, mais ils seront certainement exacts dans dix ou
vingt ans. Dans notre livre, nous avons montré comment le secteur
tertiaire de la vie professionnelle (services et activités non-manuelles)
se développait dans tous les pays industrialisés, & tel point qu’il
I'emporte déja aux Etats-Unis et en Grande-Bretagne sur les secteurs
primaire (agriculture) et secondaire (artisanat et travail manuel de
I'industrie). Cette migration professionnelle vers les activités qui
demandent davantage d’intelligence et surtout d’instruction s’opere
€¢galement en Suisse, d’une facon plus ou moins rapide selon les cantons
ou régions du pays. Nos indications a ce sujet ont été reprises en
détail par le Dr Christian Gasser, en 1959, dans une étude spéciale sur
« le développement du secteur tertiaire en Suisse » 3. Bien que le nombre
et la proportion des employés, commercants, fonctionnaires et intel-
lectuels augmentent constamment chez nous, 1a demande dans ce
domaine de la vie professionnelle reste trés forte. Si les annonces de
nos journaux réclament chaque jour des ingénieurs et des techni-
ciens, on recherche autant de secrétaires parlant deux ou trois langues
et de vendeurs expérimentés.

Dans les administrations publiques et privées, ou la demande est
insatiable, le niveau des exigences s’éléve constamment. En 1957, en
France, on a dénombré 715000 personnes dans les divers services
administratifs de ’Etat (entreprises nationalisées et corps enseignant
non comptés). Voici quelles étaient les qualifications prescrites pour

1 C. GasseRr et F. KNEScHAUREK : Sfruktur- und Entwicklungsprobleme der
Schweizerischen Volkswirtschaft, tiré & part de la revue Industrielle Organisation,
Zurich 1957, p. 86.

% Chifires cités par Paul Rossy, président de la Société financiére italo-suisse :
Pour une renaissance européenne, Lausanne 1959, p- 18.

®C. GasseR: Der Entwicklungsstand eines Wirlschaftsgebiefes, tiré a part de
Industrielle Organisation, Zurich 1959, N° 3.
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les 22 560 postes d’employés mis au concours dans ces services en
1957 : niveau de la licence : 660 postes d’ingénieurs, d’inspecteurs et
d’administrateurs ; niveau universitaire sans licence (un ou plusieurs
certificats d’enseignement supérieur) : 1200 postes d’ingénieurs-adjoints
et d’inspecteurs; niveau du baccalauréat complet: 3500 postes de
secrétaires, de rédacteurs, de techniciens ou d’agents administratifs ;
niveau du demi-baccalauréat ou du brevet d’études du premier cycle:
11 000 postes, dont 9000 agents des P.T.T.; enfin, niveau du certi-
ficat d’études primaires : seulement 6000 postes de facteurs, de sténo-
dactylographes ou d’ouvriers de I'Etat!. En Suisse, le Dr Edouard
Weber, directeur général des P.T.T., vient de dire que « sans I'auto-
matisation totale du réseau téléphonique, il aurait fallu, avec le trafic
actuel, engager 20 000 employés de plus: non seulement cela aurait
augmenté formidablement nos dépenses d’exploitation, mais nous
n’aurions pas su ol trouver ce personnel » 2, En effet, n’importe quelle
jeune fille ne peut devenir standardiste au téléphone : il faut savoir
s’exprimer clairement, briévement et poliment en francais et en alle-
mand, avoir du jugement et de la présence d’esprit, ainsi que bien
d’autres qualités. Pour cela, la formation primaire et méme primaire-
supérieure ne suffit pas: il faut avoir encore séjourné dans une autre
région linguistique du pays et acquis une préparation administrative.
Il en est de méme pour la plupart des emplois qui sont offerts aux
adolescents a I'heure qu’il est. Non seulement les technicums et les
écoles professionnelles, mais déja nombre d’entreprises formant des
apprentis n’acceptent plus de candidats n’ayant achevé que l'école
primaire.

Ce dernier fait alarme a juste titre les instituteurs. A Lausanne,
un groupe de maitres de classes primaires-supérieures a présenté
spontanément a la Direction des écoles un rapport tres intéressant
sur ce que j’'al appelé, I'an dernier, dans deux articles de I’Ecole libé-
ratrice, a Paris, « la nouvelle crise de I’enseignement au premier degré ».
Des maitres primaires également ont étudié en commun ce probléme.
L’afflux des éléves dans les établissements d’enseignement secondaire,
surtout en ville, prive les classes primaires et primaires-supérieures de
leurs meilleurs éléments 3. Si tous ceux qui s’en vont ainsi au Collége

1 Bureau universitaire de statistique et de documentation scolaires et profes-
sionnelles, Paris, 29, rue d’Ulm : Feuillet documentaire 835 (avril 1959).

* Revue économique et sociale, Lausanne, XVII, 1, p. 56 (janv. 1959).

3 En 1957, a Lausanne, d’une volée de 1100 éleves de 1'école primaire, 364
sont entrés au Collége a dix ou onze ans (33 2,); 228 ont passe en classe primaire-
supérieure a4 douze ou treize ans (20 %) ; 63 enfin ont accédé a 'Ecole de commerce
a quatorze ou quinze ans (6 9%,). Comme la fréquentation de I'école est obligatoire
jusqu’a seize ans, il est resté en prmlalre simple 445 éleves, soit 41 9 (Statisthue
Michel). Dans l’ensemble du canton, ol vit encore une pmportlon de 20 9 de
ruraux, la répartition scolaire se presente comme suit : 35 95 de secondaires (Ecole
de commerce comprise), 18 9, de moyens (primaire-supérieure) et 47 9, de primaires,
soit un sur deux (Statistique Pilet).
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faisaient utile carrieére, le mal ne serait pas grand, mais bon nombre
de ces transfuges échouent bientdt et ne savent que devenir. Quant a
ceux qui sont restés en primaire, eux et leurs parents font un complexe
d’infériorité et se découragent. Il semble bien que la réforme de I’en-
seignement, chez nous, ne devrait plus étre préparée et réglée palier
par palier, comme on le fait actuellement, mais globalement, dans
un plan comprenant a la fois les trois degrés primaire, secondaire et
supérieur.

A cet égard, on parait, en Suisse, n’avoir pas accordé assez
d’intérét a la réforme de tout I’enseignement francais qui a été entrainée
par l'ordonnance et les décrets du 6 janvier 1959. C'est a peine si
nos journaux ont parlé de ces derniers. En Belgique, au contraire, ces
textes ont été jugés si importants que le Gouvernement les a reproduits
intégralement et commentés en une brochure de 34 pages a I'intention
des membres des corps enseignants. Selon la formule de M. Longcham-
bon, président du Conseil supérieur scientifique, la France s’est décidée,
aprés des années de discussions, a «Investir en hommes ». Pour cela,
d’un coup, on a porté de 14 a 16 ans révolus I’dge de libération scolaire.
Des principes nouveaux vont régler I'organisation générale des études
et, notamment, le systéeme des examens. Osons-nous dire, & ce propos,
que le Ministére de I’Education nationale, loin de s’offusquer des vives
critiques que nous avions faites, en 1957, sur le bachotage et I'élimi-
nation en France, a spontanément commandé et distribué 1850
exemplaires de notre ouvrage aux cadres supérieurs de I'Instruction
publique ? En meéme temps qu’il réformait l'enseignement, I'Etat
francais s’est engagé a répartir 154 milliards supplémentaires, dans
le courant des deux anneées prochaines, pour I'équipement scolaire et
universitaire : de ce fait, le budget ordinaire de I’Education nationale,
prévu a 114 milliards pour 1960, s’élevera déja de 60 9%,.

Tout ce que nous avons dit des exigences nouvelles de I'ére tech-
nique, dans le domaine de la formation scolaire et professionnelle,
permet de comprendre I'inquiétante prédiction faite par un des res-
ponsables de 1'United States Office of KEducation, en mars 1959 :
« S11'on n’y prend garde, le nombre des travailleurs technologiquement
inemployables aux Etats-Unis dépassera 15 millions en 1970 ». C’est
I'expérience de la derniere récession qui a conduit & ce pronostic. En
1944, alors que la guerre obligeait le pays a mobiliser tous ses travail-
leurs, on comptait néanmoins 670 000 chomeurs aux Etats-Unis, soit
1,2 9, de la population active. Ce chomage, attribuable principalement
a I'incapacité de beaucoup de travailleurs a remplir les taches de la
production moderne, s’aggrava en 1949-50, puis en 1954, jusqu’a priver
chaque fois 4 millions de personnes de tout emploi. L’optimisme
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américain a toujours ¢té tel qu'on ne s’alarma pas trop de la dépres-
sion de 1949-50 a laquelle la guerre de Corée mit rapidement un terme,
tout comme la seconde guerre mondiale avait mis fin, en 1939, au
grave chomage universel des dix années précédentes. En 1957, les
économistes américains pensaient que I’'on pouvait éviter tout chémage
dépassant le 5 9, de la population active. Non sans formuler quelques
réserves dans mon livre, je partageais alors leur confiance. Aujourd’hui,
personne ne se montre aussi sur. La dépression de 1957-59, plus grave
aux Etats-Unis qu’en Europe du fait de I'industrialisation plus poussée
de la grande nation américaine, a dissipé bien des illusions. On n’ose
plus dire, comme on I'a tant fait ces derniéres années, que I’automation
ne fera que déplacer les travailleurs d’'un emploi & un autre. En fait,
a la suite de circonstances que j’ai analysées ailleurs, le nombre des
sans-emplol est monté, en juillet 1958, au chifire considérable de 5,3
millions, ce qui représentait une proportion de prés de 8 9, de la
labor force. Depuis lors, la reprise économique s’est développée si bien
qu’on peut croire la récession terminée. L’indice de la production indus-
trielle du Federal Reserve Board est remonté, en mars 1959, et a dépassé,
des avril, le niveau record de 147 qui avait été atteint en aoGit 1957,
avant que se fiit manifestée la récession (100 = moyenne 1947-49).

Or le nombre des chéomeurs n’est descendu qu'a 4,4 millions en
mars, ce qui donnait une proportion de 5,8 9, de la population active.
En juin, en dépit du retour de la belle saison, avec la reprise de la
construction et des travaux agricoles, en dépit aussi de l'activité
fébrile qui a régné dans I'industrie, en prévision de la gréve des aciéries,
le total des sans-travail est resté a 4 millions, soit plus de 5 %, de la
population active, bien au-dela de la cote d’alarme du chomage. Dans
les cités industrielles de Détroit, Buffalo, Scranton, Wilkes-Barre,
Huntington, etc., 12 a 20 9%, des travailleurs sont encore oisifs. On
voit le paradoxe : le pays retrouve la prospérité, les ventes au détail
battent tous les records et des millions d’hommes sont sans emploi.
Dans un exposé présenté le 30 avril 1958 a la Chambre vaudoise des
métiers, avant méme que la dépression et atteint son fond, nous
avions prédit que la production repartirait bientét de plus belle, mais
que beaucoup des hommes congédiés ne seraient pas repris . C’est que
I'industrie, toujours davantage automatisée, n’a plus besoin d’eux.
Si les métallurgistes ont fait gréve, des le 14 juillet, c’est pour freiner
au niveau de l’entreprise, le renvoi du personnel touché par l'auto-
mation. Or, la statistique montre, aujourd’hul comme toujours, que
les moins formés sont les premiers renvoyeés 2.

1 P.J.: « Récession et chomage aux Etats-Unis », Berufsberatung und Berufs-
bildung, Zurich, 43¢ année, N° 5-6, p. 170 (1958).

2 P, J.: « Politique de I'emploi et de 1’éducation », L’Information au service du
fravail social, Lausanne, 28¢ année, N° 7-8, p. 83 (juillet-aott 1959).
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Les syndicats industriels, qui veulent conserver leurs troupes de
cotisants, demandent la limitation générale, aux Etats-Unis, de la
semaine de travail a 35 heures, mais des mesures obligatoires et systé-
matiques de ce genre sont plus nocives qu’utiles : le chomage ne frappe
que certains secteurs professionnels, alors que d’autres souffrent d’une
grave pénurie. Le vrai remeéde est celui que le DT Raymond J. Saulnier,
conseiller économique du Président, a recommandé en trois mots :
fraining, education, relocation. Il faut perfectionner la formation des
travailleurs actuels et leur donner davantage de mobilité ; en méme
temps, il faut améliorer I’éducation des jeunes. Tout cela, le DT Saulnier
I’a résumé récemment en une expression que nous devons retenir en
Europe : upgrading the worker, élever le niveau de qualification du
travailleur. C’est la thése méme que nous avions défendue dans tout
notre livre : I'’éducation doit s’adapter aux exigences sans cesse crois-
santes de I’emploi.

20 mai /6 aolit 1959. Pierre Jaccarp.

président de UEcole des sciences
sociales et politiques de I’ Université
de Lausanne.
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